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 หนังสือ เรื่อง “คู่มือการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” เล่มนี้ เป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการจัดการ
ความรู้ (Knowledge Management : KM) อันเป็นองค์ความรู้ “คู่มือการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ในเขตป่าไม้” ที่ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการจัดการความรู้ของกรมที่ดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 ความรู้ที่ได้น ามารวบรวมไว้ในหนังสือเล่มนี้ เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) และ   
เป็นความรู้ที่ฝังลึกในตัวคน (Tacit Knowledge) เพราะเป็นการรวบรวมจากประสบการณ์การท างานจริงของ 
ผู้ปฏิบัติ ซึ่งเป็นข้าราชการกรมที่ดินทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อันนับเป็นความรู้ที่ทรงคุณค่าและเป็น
ประโยชน์ต่อองค์กรกรมที่ดิน ซึ่งข้าราชการกรมที่ดินสามารถน าแนวทางปฏิบัติไปใช้ในการแก้ปัญหาและ
ถ่ายโอนความรู้ให้แก่กัน เพ่ือเป็นการต่อยอดความรู้ให้กระจายไปทั่วทั้งองค์กร ซึ่งจะช่วยให้คนในองค์กร
สามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 กรมที่ดินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ที่ทรงคุณค่าในหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ 
กรมที่ดินและผู้สนใจ สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและขยายผลต่อยอดความรู้ต่อไปได้อีก 
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สารบัญ 
 
  เรื่อง            หนา 
 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปาไม               
  ท่ีดินท่ีสงวนหวงหามตามกฎหมายปาไม   ๑ 
  การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปาไม ๒1 

  กระบวนการข้ันตอนและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ๒7 
   เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปาไม  
  

แนวทางปฏิบัติของกรมท่ีดิน  
  ออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไม ตอบขอหารือจังหวัดระนอง 31 
  หารือกรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวล 32 
  กฎหมายท่ีดิน ในเขตปาไม ตอบขอหารือจังหวัดสงขลา 
  หารือแนวทางปฏิบัติในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปาไม  ๓4 
  ตอบขอหารืออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช 
  การขอออกโฉนดท่ีดิน ตอบปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ๓6 
  หารือเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปาไมถาวร  38 
  ตอบขอหารือจังหวัดเชียงใหม 
  หารือแนวทางปฏิบัติการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน บริเวณพ้ืนท่ีปาชายเลน  ๓9 
  ตอบขอหารือจังหวัดจันทบุรี 
  หารือการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในปาชายเลน  41 
  ตอบขอหารือจังหวัดนครศรีธรรมราช 
  หารือการแจงผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงใหมาลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดินหรือคัดคานการรังวัด ๔3 
  และการดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ตอบขอหารือจังหวัดลําพูน 
  การรังวัดออกโฉนดท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาเลนยะหริ่ง แปลงท่ี ๒”  ๔6 
  ตอบขอหารือจังหวัดปตตานี 
  หารือกรณีการตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  ๔7 
  และการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปาชายเลน ตอบขอหารือจังหวัดจันทบุรี 
  หารือการออกโฉนดท่ีดิน ในเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 50  
  ตอบขอหารือจังหวัดระยอง 
 



  เรื่อง            หนา 
 
  การทบทวนระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)  ๕2 
  ตอบขอหารืออธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช     
  หารือกรณีออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒ ก.) ตอบขอหารือจังหวัดสมุทรสาคร  ๕4 
  ขอหารือแนวทางปฏิบัติ ตอบขอหารือจังหวัดเชียงใหม 55
  หารือการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปา ตอบขอหารือจังหวัดพังงา ๕6 
  หารือการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีใหจําแนกใชเปนท่ีจัดสรร ๕8 
  เพ่ือการเกษตรกรรม ตอบขอหารือจังหวัดสงขลา 
  ขอขอมูลและความเห็น ตอบขอหารือประธานอนุกรรมการดานสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร  60 
  การเสนอขาวของหนังสือพิมพมติชน กรรีการบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติสิรินาถ  ๖2 
  ตอบขอหารือบรรณาธิการขาวหนังสือพิมพมติชน 
  หารือคําขอรังวัดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ในเขตปาไมถาวร  ๖4 
  ตอบขอหารือจังหวัดยะลา 
  การแกไขปญหางานคางออกโฉนดท่ีดิน ตอบขอหารือจังหวัดนครศรีธรรมราช ๖5 
  หารือเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน  ๖7 
  ขอหารือการตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ๖9 
  ขอหารือการรังวัดออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายในเขตปาสงวนแหงชาติบางสวน 71 
  หารือกรณีราษฎรครอบครองทําประโยชนในท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. 3 ข.  ๗3 
  ไปขอออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมสวนกลาง 20 เปอรเซ็นต 
  การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาชายเลน ๗5 
  หารือปญหาการรังวัดออกโฉนดท่ีดินบริเวณ “ปาเทือกเขาแกว, ปาควนยาง และปาเขาวัง”  ๗7 
  หารือการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไมใหแกสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 80 
  หารือเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน (ในเขตปาไมถาวร) 81 
  หารือขอกฎหมายท่ีหามมิใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเพ่ิมเติมในเขตปาไม  ๘2 
  ขอความอนุเคราะหการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (ปาเชียงดาว)  ๘4 
  ขอหารือแนวทางการขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ ในเขตพ้ืนท่ีปาชายเลน ๘6 
  หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดิน (ปาเมืองไผ)  ๘8 

 
 
 



  เรื่อง            หนา 
ประเด็นปญหา  

  การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 93 
  จะตองต้ังคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ฯ หรือไม  
  การแตงต้ังคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43ฯ มีเจาหนาท่ีฝายรังวัดหรือไม ๙5 
  การใหความเห็นของคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43ฯ  ๙6 
  การออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไมไมไดมีการปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ฯ  ๙8 
  การชี้แนวเขตปาไมในแผนท่ีของสวนราชการไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 100 
  น.ส. ๓ ก. ออกโดยการเดินสํารวจตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  101 
  ในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยไมมีหลักฐาน 
  ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๐๓ อยูในความหมายของปาไมถาวร 103 
  ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ฯ หรือไม 
  การออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ในเขตพ้ืนท่ีดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ๑๐5 
  การขอออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไม คณะกรรมการตรวจพิสูจนตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43ฯ  ๑๐7 
  จะอาศัยผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศใหการออกโฉนดเฉพาะท่ีมีรองรอย  
  การทําประโยชนบางสวนเทานั้นไดหรือไม 
  เปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง จะต้ังคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43ฯ อยางไร ๑๐8 
  น.ส. ๓ ก. ออกโดยไมมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ซ่ึงเปนท่ีตั้งโรงเรียนและ ๑๐9 
  อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ น.ส. ๓ ก. ดังกลาวจะออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
  ขอออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไมถาวร โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. 1 ไมมีดานใดดานหนึ่งจดปา ๑11 
  หรือท่ีรกรางวางเปลา 
  ครอบครองท่ีเกาะโดยไมมีหลักฐาน ตอมามีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ๑12 
  จะนํามาขอออกโฉนดท่ีดินไดหรือไม 
  นํา น.ส. ๓ ก. มาออกโฉนดในเขตปาสงวนแหงชาติ ตอมามีพระราชกฤษฎีกา ๑14 
  ประกาศเปนเขตปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรมและ ส.ป.ก.  
  ใบจอง (น.ส. ๒) ออกในเขตปาไมถาวร (ปาเขาชองเกวียน)  ๑16 
  น.ส. ๓ (ไมมีเลขท่ี) อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปจจุบันอยูในเขตดําเนินการ ส.ป.ก.  ๑18 
  (ปาดงนางชีข้ีเลน)  
  น.ส. ๓ ก. กอนขายอยูในเขตปาไม ตอมาตรวจสอบแลวไมอยูในเขตปา  ๑20 
  การออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาวชอบดวยกฎหมายหรือไม 
  



  เรื่อง            หนา 
   
  นํา ส.ค. ๑ ในเขตปาสงวนแหงชาติมาขอออกโฉนดเฉพาะราย ส.ป.ก. แจงวาอยูในเขตปฏิรูป ๑21 
  แตไมไดเขาดําเนินการ ท่ีดิน ส.ค. ๑ ดังกลาวยังคงเปนปาสงวนแหงชาติอยูหรือไม   
  พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองหรือนิคมสหกรณ มีผลเปนการเพิกถอน ๑22 
  ปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรหรือไม 
  เดิมท่ีดินไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ตอมามีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง ๑23 
  บางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ตองดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43ฯ หรือไม 
  ความเห็นของคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ฯ ตางกัน จะดําเนินการอยางไร ๑๒4 
  คณะกรรมการตรวจตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ฯ ไมไปตามกําหนดนัดหมาย  ๑๒5 
  คณะกรรมการสวนท่ีเหลือสามารถดําเนินการตอไปไดหรือไม 
  ท่ีดินท่ีนํารังวัดออกโฉนดท่ีดินมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาไม  ๑๒6 
  จะตองสงเรื่องใหกรมท่ีดินดําเนินการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศหรือไม 
  ท่ีดินท่ีนํารังวัดออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายมีอาณาเขตอยูในเขตปาไมบางสวน  ๑๒8 
  อยูในเขตปฏิรูปท่ีดินบางสวน พนักงานเจาหนาท่ีจะตองถือปฏิบัติอยางไร 
  หลักเกณฑในการตรวจสอบวาไดมีการทําประโยชนมากอนการประกาศเปนเขตปา ๑30 
  และเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดหรือไม 
  ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43ฯ 132 
  วันท่ีกําหนดเปนเขตปาสงวน หรือเขตปาไมถาวร เริ่มนับแตเม่ือใด ๑33 
  กําหนดระยะเวลาสอบถามท่ีดินท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน ๑๓5 
  พ้ืนท่ีปาไมถาวรท่ีถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ตอมามีพระราชกฤษฎีกากําหนดให ๑๓6 
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บทท่ี 1 
ท่ีดินที่สงวนหวงห้ามตามกฎหมายป่าไม้ 

  
 ที่ดินที่ทางราชการได้สงวนหวงห้ามไว้ให้เป็นเขตป่าไม้เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 (4) และ (5) คือได้แก่ เขตป่าสงวน
แห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และเขตป่าไม้ถาวรตามมติณะรัฐมนตรี 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในคู่มือนี้จึงจะขอกล่าวเฉพาะที่ดินประเภทนี้เท่านั้น 
  1. เขตป่าสงวนแห่งชาติ 
 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ได้ให้นิยามความหมายเกี่ยวกับป่าสงวน
แห่งชาติและหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติตลอดจนการเพิกถอนเปลี่ยนแปลงเขตป่าไว้ 
ดังนี้  
 มาตรา 4 “ป่า” หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า 
ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเล ที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย 
 “ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ป่าที่ได้ก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 6 “บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นป่าสงวนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือรักษาสภาพป่าไม้ ของป่า 
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนให้กระท าโดยการออกกฎกระทรวง ซึ่งมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่ก าหนดเป็น  
ป่าสงวนแห่งชาติ แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย” 
 มาตรา 36 บรรดาป่าที่เป็นป่าคุ้มครองอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ถือว่าเป็นป่าสงวนตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง 
ออกตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 ซึ่งต้องออกภายใน 5 ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 จากบทบัญญัติมาตรา 4, 6 และ 36 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว สามารถจ าแนกป่า    
ออกได้ 3 ประเภท ดังนี้ 

1. ป่าสงวน       ตามกฎหมายคุ้มครอง 
2. ป่าคุ้มครอง    และสงวนป่า 
3. ป่าอ่ืนใด  ที่มิใช่ป่าสงวนและป่าคุ้มครองตาม 1 หรือ 2 
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ประเภทที่หนึ่ง ป่าคุ้มครอง 
 ป่าคุ้มครอง เป็นป่าที่เกิดขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 และ 7 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ ในกรณีที่รัฐบาลเห็นสมควรให้ท้องที่ใดเป็นป่าคุ้มครอง จะตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาส ารวจ และออกเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตป่าคุ ้มครอง โดยมีแผนที ่แนบท้ายพระราช
กฤษฎีกา หรือออกเป็นกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) โดยมีแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวง แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ แนวเขตของป่าคุ้มครองจะถือเอา
สิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติหรือที่จัดขึ้นเองก็ได้ 

ประเภทที่สอง ป่าสงวน 
 ป่าสงวน เป็นป่าที่เกิดขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง  
และสงวนป่า พ.ศ. 2481 ท านองเดียวกันกับป่าคุ้มครองประเภทท่ีหนึ่ง แตกต่างกันแต่เพียงแนวเขต
ป่าสงวนมีความชัดเจน มีหลักเขต มีป้าย หรือเครื่องหมายแสดงไว้โดยรอบป่า 
 ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ใช้บังคับ ความใน   
มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 พระราชบัญญัติคุ้มครอง         
และสงวนป่า (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497 โดยบทบัญญัติมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ก าหนดให้ป่าสงวน (ประเภทที่หนึ่ง) ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า 
พ.ศ. 2481 มีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ ส่วนป่าคุ้มครอง (ประเภทที่สอง) มาตรา 36 
ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติเช่นเดียวกัน แต่ต้องออกกฎกระทรวงภายใน 5 ปี 
นับแต่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ใช้บังคับ 
 จากบทบัญญัติมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีประเด็น
ปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า ถ้าภายใน 5 ปี นับแต่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ใช้บังคับแล้ว  
แต่ไม่ได้มีการด าเนินการออกกฎกระทรวงให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด สภาพของป่าคุ้มครองดังกล่าว 
(ประเภทที่สอง) จะยังคงเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) 1 วินิจฉัยว่า การไม่ได้ออกกฎกระทรวงก าหนดป่าสงวน
แห่งชาติหรือออกกฎกระทรวงภายหลัง 5 ปี ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 พื้นที่ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองเขตป่า พ.ศ. 2481 ก็ยังคง
เป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ เพราะบทเฉพาะกาลมาตราดังกล่าว มิได้บัญญัติให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติ หากมิได้มีการออกกฎกระทรวงภายใน 5 ปี ระยะเวลาดังกล่าวจึงเป็น เพียงก าหนดระยะเวลา   
เร่งรัดให้มีการด าเนินการส ารวจและก าหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติใหม่เท่านั้น แต่ถ้ามีการออก
กฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าคุ้มครองเดิมทั้งหมด ส่วนที่เหลือย่อม

 
1 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที ่402/2542 
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พ้นจากการเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่จะมีสถานภาพทางกฎหมายอย่างไร ย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริง
เป็นกรณีไป ในกรณีทั่วไปถ้าไม่มีการก าหนดให้เป็นที่สงวนหรือเป็นที่คุ้มครองประเภทอื่นก็จะเป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่า ตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ถ้ามีการสงวนหวงห้ามหรือ
คุ้มครองตามกฎหมายอื่น สงวนการคุ้มครองก็จะเป็นไปตามกฎหมายนั้น 

ประเภทที่สาม ป่าอ่ืนใด 
 ป่าอ่ืนใด เป็นป่าสงวนที่ก าหนดขึ้นใหม่ ซึ่งเป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ออกกฎกระทรวงก าหนดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยพิจารณาจากความจ าเป็นเพ่ือการรักษา
สภาพป่าหรือทรัพยากรอ่ืน ซึ่งอาจเป็นพ้ืนที่ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรแห่งชาติ    
หรือไม่ก็ได้ แต่ในหลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติจะก าหนดป่า
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวรเป็นป่าสงวนแห่งชาติ แต่หากพนักงานเจ้าหน้าที่ส ารวจ
พบว่ามีพ้ืนที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ที่มีเหมาะสมก็อาจจะน าไปก าหนดให้เป็นป่าสงวน
แห่งชาติก็ได้  ซึ่งการก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติจะต้องออกเป็นกฎกระทรวง และจะต้องมีแผนที่ 
แนบท้ายแสดงเขตของป่าสงวนไว้ด้วย2 ถ้ายังไม่มีการออกกฎกระทรวง พ้ืนที่นั้นก็ยังไม่ใช่ป่าสงวนแห่งชาติ3  
ทั้งยังจะต้องปิดประกาศส าเนากฎกระทรวงไว้ ณ ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการก านัน และในหมู่บ้านที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้ประชาชนทราบตามความในมาตรา ๙  

 การพิจารณาสถานะป่าสงวนแห่งชาติ 
 เมื่อได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 6 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แล้ว แต่ต่อมาปรากกฎข้อเท็จจริงว่าท้องที่ที่ระบุ
ในกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติกับท้องที่ที่ระบุในแผนที่ท้ายกฎกระทรวงแตกต่างกัน หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงเขตท้องที่การปกครองใหม่ หรือมีการมอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดิน หรือเกิดที่งอกริมตลิ่งจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
กรณีเช่นนี้ผลในทางกฎหมายจะเป็นประการใด สามารถพิจารณาได้ดังนี้  
 1. กรณีท้องที่ตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติแตกต่างกับ
ท้องที่ที่ปรากฏตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง  
  โดยที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ มาตรา 6 วรรคสอง บัญญัติว่า การก าหนด
ป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติให้กระท าโดยกฎกระทรวงซึ่งมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 
กรณีจึงมีประเด็นปัญหาหากตามแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวงมีแนวเขตครอบคลุมท้องที่มากกว่ าที่ระบุไว้      
ในกฎกระทรวง จะถือว่าท้องที่ส่วนที่เกินกว่าระบุไว้ในกฎกระทรวงเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่  

 
2 ค าพิพากษาฎกีาที ่๑๓๒๔/๒๕๒๐ 
3 ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๐๑/๒๕๑๖ 
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ซึ่งประเด็นตามปัญหาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) 4 ได้วินิจฉัยว่า การพิจารณาว่าบริเวณใดเป็นเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ จะพิจารณาแต่เพียงท้องที่ตามที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องพิจารณา
ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย เพราะการที่จะรู้ว่าป่าสงวนแห่งชาตินั้นมีอาณาเขตกว้างยาว  
แค่ไหน เพียงใด ต้องดูจากแผนที่ท้ายกฎกระทรวง ซึ่งสอดคล้องกับค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 324/2520          
ที่ 3022/2536 และที่ 5223/2548 
 2. กรณีมีการเปลี่ยนแปลงเขตท้องที่การปกครองในภายหลัง 
 ในกรณีที่ ได้ก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติมีผลใช้บังคับแล้ว แต่ต่อมาได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเขตท้องที่การปกครองใหม่ เช่น มีการตั้งต าบล กิ่งอ าเภอหรืออ าเภอ เพิ่มข้ึนใหม่โดยยังไม่ได้มี
การแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าวให้ถูกต้องตามความเป็นจริง ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ 7) ได้วินิจฉัยว่า การเปลี่ยนแปลงท้องที่การปกครองในภายหลังเป็นเพียงการบริหารงาน 
ในด้านการปกครองเท่านั้น หาท าให้ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวที่ได้ผ่านการด าเนินการก าหนดให้เป็นป่าสงวน
แห่งชาติตามขั้นตอนที่ก าหนดในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยครบถ้วนมาแล้วแต่ต้น
จะต้องเปล่ียนแปลงไปตามเขตการปกครองท้องที่ที่ก าหนดขึ้นใหม่แต่อย่างใดไม่ ดังนั้น พ้ืนที่ดังกล่าว        
จึงยังคงเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม  
 3. กรณีมีการมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม       
(ส.ป.ก.) น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดิน 
  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม       
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 มาตรา 26 บัญญัติว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับใน
ท้องที่ ใดแล้ว ความใน (4) บัญญัติว่า ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ             
ให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะน าที่ดิน
แปลงใดในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน      
มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินมาใช้ในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ  
  ตามบทบัญญัติมาตราดังกล่าว การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน       
ยังไม่มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทันที แต่จะก่อให้เกิดอ านาจแก่รัฐที่จะน าที่ดินของรัฐมาจัด       
จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติก็ต่อเมื่อมีองค์ประกอบสามประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ ส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงนั้นไป
ด าเนินการปฏิรูปที่ดินด้วยโดยมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะด าเนินการได้ทันที ดังนั้น  

 
4 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าแควระบม 
และป่าสียัด” (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐) 



 5 ๕ 
 

หาก ส.ป.ก. ยังไม่ได้เข้าไปด าเนินการในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด พื้นที่นั้นก็ยังมีสถานะเป็นพ้ืนที่        
ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 214/2534 
และเรื่องเสร็จที่ 307/2549  
 4. กรณีเกิดที่งอกริมตลิ่งจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
  ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเกิดที่งอกริมตลิ่ง จะถือว่าที่งอกริมตลิ่งดังกล่าวเป็นป่าสงวน
แห่งชาติด้วยหรือไม่นั้น จ าเป็นจะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
ซึ่งตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 6 บัญญัติว่า การก าหนดให้พ้ืนที่ใดเป็นป่าสงวน
แห่งชาติให้กระท าโดยออกกฎกระทรวงและจะต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่ก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย รวมทั้งมาตรา 8 และมาตรา 9 ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต
และป้ายหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตให้ประชาชนได้เห็นและปิดประกาศส าเนากฎกระทรวงและแผนที่
ท้ายกฎกระทรวงไว้ ณ ที่ท าการอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอท้องที่ ที่ท าการก านันท้องที่ และที่เปิดเผยในหมู่บ้าน
ท้องที่นั้น นอกจากนี้ มาตรา 7 ได้บัญญัติการเปลี่ยนแปลงแนวเขตซึ่งเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ป่าใดไม่ว่า
ทั้งหมดหรือบางส่วนให้กระท าโดยออกกฎกระทรวงและให้มีแผนที่แนวเขตที่เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนนั้น
แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) 5 มีความเห็นว่าที่งอก      
ริมตลิ่งซึ่งเกิดจากที่ดินป่าสงวนแห่งชาติมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า
ตามมาตรา 1304 (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และยังไม่อาจถือได้ว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
จนกว่าจะได้ด าเนินการออกกฎกระทรวงและปฏิบัติการอย่างอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2507 ก าหนดไว้  
 
๒. เขตอุทยานแห่งชาติ 
  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้นิยามความหมายเกี่ยวกับอุทยาน
แห่งชาติและหลักเกณฑ์วิธีการก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติตลอดจนการเพิกถอนเปลี่ยนแปลงเขตป่าไว้ ดังนี้ 
  มาตรา 4 “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย 
หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย  
   “อุทยานแห่งชาติ” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัตินี้  
  มาตรา 6 เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณท่ีดินใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจ  
ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็ให้มี

 
5 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเกิดที่งอกริมตลิ่ง (เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๒๖) 
 



 6 ๖ 
 

อ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีก าหนดนั้นแนบท้าย    
พระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดนี้เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ”  
   ที่ดินที่จะก าหนดให้ เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ใน
กรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 
  มาตรา 7 การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้
กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่การเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนที่แสดงเขต       
ที่เปลี่ยนแปลงแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย  
  จากบทบัญญัติมาตราดังกล่าว อุทยานแห่งชาติจึงหมายถึง ที่ดินบริเวณใดบริเวณหนึ่ง
ทั้งที่อยู่บนพ้ืนดินและทะเลรวมทั้งที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลภายใต้อธิปไตยของประเทศไทย ที่ได้สงวนรักษาไว้          
ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติ เพ่ือให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและความรื่นรมย์ของประชาชน ส่วนการ
ก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติให้กระท าโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาพร้อมแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้าย      
พระราชกฤษฎีกานั้น และที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติจะต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์     
หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง ทั้งนี้ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ
กฎหมายห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองรวมตลอดทั้งก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า  
 ที่ดินที่ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง  หมายถึงที่ดิน
ที่บุคคลนั้นมสีิทธิครอบครองที่ชอบด้วยกฎหมายยกขึ้นกล่าวยันต่อรัฐได้ เช่น  
 (๑) มีหลักฐาน ส.ค. ๑, ใบจอง, น.ส. ๓ ที่รัฐออกให้เพ่ือรับรองการครอบครองในที่ดิน    
หรือ 
 (๒) ครอบครองที่ดินที่เกิดจากสิทธิที่รัฐอนุญาต เช่น เป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตตามประทานบัตร
ท าเหมืองแร่ ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ หรือสัมปทานบัตร6 
 (๓) ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๓๔ ว่า ถ้าราษฎร
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙  
แม้จะไม่ด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ดินก็ยังคงมีสิทธิครอบครองที่ดินตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖)ฯ รวมทั้งอาจด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินได้ตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๘๖ ที่ดินดังกล่าวจึงมิใช่ที่รกร้างว่างเปล่าที่รัฐอาจ
ก าหนดและหวงห้ามเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการ การออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน         
เพ่ือการราชทัณฑ์ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๖ ไม่มีผลท าให้ที่ดินนั้นกลายเป็นที่หวงห้าม ซ่ึงข้อวินิจฉัยในท านองนี้ 

 
6 พยงค์ ฉัตรวิรุฬ์ , กฎหมายว่าด้วยป่าไม้, พิมพ์ที่ บริษัท อนิเมท พริ้น แอนด์ ดีไซด์ จ ากัด, หน้า ๑๔๗ 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) 7 ได้น าไปประกอบการวินิจฉัยสถานะของที่ดินราษฎร กรณีการประกาศ
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี ทับที่ดินของประชาชนว่า หากมีหลักฐานพิสูจน์ได้ชัดเจนก่อนวันที่
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี มีผลใช้บังคับ ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ตามมาตรา ๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือมีการครอบครองและท าประโยชนในที่ดินอยู่โดยชอบด้วย
กฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ที่ดินแปลงดังกล่าวย่อมไม่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ และ
ไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ ประชาชนจึงสามารถตัดต้นยางพาราได้ โดยไม่ต้อง
ด าเนินการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี  
 ส่วนประเด็นปัญหาการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติตามมาตรา 6      
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แล้ว หากปรากฏข้อเท็จจริงต่อมาว่าแนวเขตตามแผนที่    
ท้ายพระราชกฤษฎีกา ครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา จะถือเอาท้องที่ตามที่ระบุใน   
พระราชกฤษฎีกาหรือตามแผนที่แนบท้าย ซึ่งกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 6) 8 ได้วินิจฉัยว่า 
พ้ืนที่ใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยาน
แห่งชาติ ทั้งนี้ เพราะจะต้องถือเอาท้องที่ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นส าคัญ แม้ว่าตามแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมท้องที่มากกว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา ก็ไม่ถือว่าท้องที่ส่วนที่เกิน
กว่าที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตอุทยานแห่งชาติด้วย เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยาน
แห่งชาติ มิได้มีชื่อต าบลบางต าบลโดยเหตุที่มีการตกหล่นชื่อต าบลนั้นไป ก็ต้องถือว่าพ้ืนที่ของต าบล
ที ่ต กหล ่น ไปนั ้น ไม ่ได ้อยู ่ใน เขตอ ุท ยานแห ่งช าต ิต ามพระราชกฤษฎ ีก าฉบ ับ นั ้น ด ้ว ย  ทั ้งนี้  
ดังปรากฏตามค าพิพากษาฎีกาท่ี 790/2498 ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในท านองดังกล่าวแล้ว ดังนั้น เมื่อกรมป่าไม้
ต้องการเพ่ิมเติมชื่อต าบลที่ตกหล่นไว้ในพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวด้วย จึงเป็นกรณีขยายพ้ืนที่  
เขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมออกไปอีก โดยเพ่ิมเติมพ้ืนที่ของต าบลที่ตกหล่นนั้น  
เมื่อเป็นการขยายพื้นที่อุทยานแห่งชาติ จึงต้องด าเนินการตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ซึ่งกระท าโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยานแห่งชาติ และผนวกพ้ืนที่ต าบล  
ที่ต้องการจะเพ่ิมเติมในเขตอุทยานแห่งชาติลงในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ และด้วยการด าเนินการแก้ไขวิธี
ดังกล่าวจะท าให้พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับต่อเนื่องไม่ขาดตอนเป็นสองระยะดังเช่นการยกเลิก 
พระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมแล้วประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ ส าหรับกรณีการผนวกพ้ืนที่เพ่ิมเติมเข้าไป

 
7 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้อ านาจตามมาตรา ๙(๔) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อด าเนินการให้ราษฎรตัดต้นยางพาราในพื้นที่อุทยานแห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๙๐/๒๕๕๘)  
8 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมช่ือต าบล       
ที่ตกหล่นและการผนวกพ้ืนที่เพ่ิมเติมเพิ่มเติมเข้าไปในเขตอุยานแห่งชาติเขาใหญ่ (เรื่องเสร็จที่ ๗๒/๒๕๒๓) 
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ในอุทยานแห่งชาติก็คงปฏิบัติเช่นเดียวกับกรณีชื่อต าบลตกหล่นเช่นกัน โดยการประกาศพระราชกฤษฎีกา
ขยายเขตอุทยานแห่งชาติออกไป  
 แต่อย่างไรก็ตามประเด็นเกี่ยวกับแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ 7) 9ได้เคยวินิจฉัยว่า “บริเวณที่ดินใดจะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติหรือไม่ มาตรา 6 ก าหนดให้กระท า        
โดยการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินให้ เป็นเขตอุทยานแห่งชาติโดยมีแผนที่แนบท้าย          
พระราชกฤษฎีกาเขตอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน มาตรา 7 ก าหนดให้กระท าโดยการออก     
พระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติ และกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติทั้งหมด 
ให้มีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงด้วย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ บางส่วน ในท้องที่ ต าบลหินตั้ง อ าเภอเมืองนครนายก จังหวัดนายก พ.ศ. 2521 
และพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ ป่าเขาใหญ่ บางส่วน ในท้องที่ ต าบลนาหินลาด อ าเภอปากพลี 
และต าบลหินตั้ง อ าเภอเมืองนครนายก พ.ศ. 2542 ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับได้เพิกถอนพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่
บางส่วนเท่านั้น ดังนั้น พ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติป่าเขาใหญ่ส่วนที่มิได้ถูกเพิกถอนโดยพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับ พ.ศ. 2521 และฉบับ พ.ศ. 2542 จึงต้องเป็นไปตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณท่ีดิน
ป่าเขาใหญ่ฯ ฉบับ พ.ศ. 2505” ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องนี้ สรุปได้ว่า เขตอุทยาน
แห่งชาติต้องเป็นไปตามแผนที่แนบท้ายในมาตรา 6 เท่านั้น ส่วนแผนที่ท้ายตามความในมาตรา 7 เป็นเรื่อง
การเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติ  
 
๓. เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
 เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่ามีพระราชบัญญัติที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ด าเนินการอยู่ ๒ ฉบับ 
คือพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ซ่ึงต่อมาได้ถูกเลิกโดยพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓ ซึ่งการบัญญัติเกี่ยวกับเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าจะแตกต่างอย่างไร 
หรือไม่ จะขอกล่าวไปทั้งสองพะราชบัญญัติเพ่ือเปรียบเทียบไปพร้อมกัน 
 ๓.๑ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ 
    มาตรา ๑๙ บัญญัติว่า เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดให้เป็นที่
อยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัยเพ่ือรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่าให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกาและมีแผนที่ 
แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดนี้เรียกว่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

 
9 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับแนวเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ 
๖๕/๒๕๔๙)  
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   ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์
หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 
   มาตรา ๒๐ บัญญัติว่า การขยาย หรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าไม่ว่าทั้งหมด    
หรือบางส่วนให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกาและกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทั้งหมด       
ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 
   มาตรา ๒๑ บัญญัติว่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายแสดง
แนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าไว้ตามสมควรเพ่ือให้ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
   มาตรา ๒๔ บัญญัติว่า ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปยึดถือครอบครอง
ที่ดิน หรือตัดโค่น แผ้วถาง เผา ท าลาย ต้นไม้ หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร่ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว์  
หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ า หรือท าให้ล าน้ า ล าห้วย หนองบึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง หรือเป็นพิษต่อสัตว์ป่า  
   มาตรา ๓๒ บัญญัติว่า คณะกรรมการมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องต่อไปนี้ 
   (๑) ก าหนดระยะเวลาและท้องที่ห้ามล่าสัตว์ป่าคุ้มครองประเภทที่ ๒ ตามมาตรา ๙ 
   (๒) ก าหนดเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าตามมาตรา ๑๙ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามมาตรา ๒๖ 
รวมถึงการก าหนดชนิด หรือประเภทของสัตว์ป่าที่จะห้ามล่าในเขตนั้นด้วย 
   (๓) กิจการอันพึงกระท าเพ่ือประโยชน์ในการบ ารุงรักษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่า 
   (๔) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ล่าสัตว์ป่าและค้าสัตว์ป่า 
   (๕) เรื่องที่รัฐมนตรีปรึกษา 
 จากบทบัญญัติจะเห็นได้ว่า หากรัฐบาลเห็นสมควรโดยอาจขอปรึกษาหารือจาก
คณะกรรมการตามมาตรา ๓๒ แล้ว จะก าหนดให้ที่ดินบริเวณแห่งใดที่บุคคลมิได้มีกรรมสิทธิ์ หรือ              
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง ให้ เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า  
โดยปลอดภัยแล้ว รัฐสามารถน าที่ดินนั้นมาก าหนดให้เป็นเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าได้โดยการตราพระราชกฤษฎีกา 
และมีแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา ส่วนที่ดินอันข้อยกเว้นมิให้น ามาก าหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า           
มีลักษณะท านองเดียวกับการก าหนดให้เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติตามที่กล่าวมาแล้ว และมีค าอธิบายเพ่ิมเติม 
ค าว่า “ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย” จากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) 10ว่า “ครอบครอง”  
มีความหมายกว้างกว่า “สิทธิครอบครอง”  กล่าวคือ บุคคลใดอาจครอบครองทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนไว้โดยที่ตน 
ไม่มีสิทธิครอบครองเหนือทรัพย์สินนั้นก็ได้ การที่บุคคลสามารถเข้าไปท าไม้ เก็บหาของป่า ท าประโยชน์  
อยู่อาศัยในเขตป่าเป็นการชั่วคราว การเข้าไปท าเหมืองแร่ หรือระเบิดหิน ย่อยหินได้ตามสัมปทาน ก็เพราะว่า

 
10 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาการก าหนดพื้นที่ท่ีอยู่ในความครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ของบุคคลที่มิใช่ทบวงการเมืองเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๒๙)  



 10 ๑๐ 
 

บุคคลนั้นได้รับอนุญาตโดยถูกต้องตามกฎหมายกรณีจึงเท่ากับว่าบุคคลนั้นครอบครองพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต
โดยชอบด้วยกฎหมาย กรณีจึงถือได้ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินที่อยู่ใน “ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย” 
พ้ืนที่ที่ ได้รับอนุญาตนั้นเป็นการชั่วคราวภายในก าหนดเวลาที่ ได้รับอนุญาตมิได้มีผลถึงขนาดเป็น  
“สิทธิครอบครอง”11 
   เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแล้ว ผลของการตรา      
พระราชกฤษฎีกาจะมีผลห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์นั้นตามมาตรา ๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่ดินจึงมีสถานะเป็นที่ต้องห้ามตามกฎหมาย           
ข้อ ๑๔(๔) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  ๓.๒ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕      
บัญญัติให้คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ 
ตามมาตรา ๑๕ `ดังนี้ 
   (๑) ให้ความเห็นชอบในการก าหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามมาตรา ๓๓        
การก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และการก าหนดชนิด หรือประเภทของสัตว์ป่าที่ จะห้ามล่าในเขตนั้นตาม      
มาตรา ๔๒  

ฯลฯ 
   (๔) ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และ
ระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   มาตรา ๓๓ บัญญัติว่า “เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใด 
ให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัย เพ่ือรักษาไว้ซึ่งพันธุ์สัตว์ป่าให้กระท าได้ โดยการตราพระราชกฤษฎีกา 
และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีดินที่ก าหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณท่ีก าหนดนี้
เรียกว่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
   ที่ดินที่ก าหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์   
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง” 

 
11 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การก าหนดที่ดินที่อยู่ในความครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของ
บุคคลที่มิใช่ทบวงการเมืองให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า (เรื่องเสร็จที่ ๔๐๐/๒๕๓๐)  
 



 11 ๑๑ 
 

   ส าหรับการขยายเขต การเพิกถอนเขตมีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ในท านองเดียวกับมาตรา ๒๐ เดิมตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ 
   จากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติมีข้อที่ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 
   (๑) การก าหนดพื้นที่บริเวณที่ที่จะให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เดิมรัฐบาล
ขอค าปรึกษาคณะกรรมการ แต่ที่แก้ไขใหม่เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรี และการจะก าหนดพ้ืนที่เขตรักษา   
พันธุ์สัตว์ป่า รวมทั้งการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้จะต้องได้รับความเห็นชอบ   
จากคณะกรรมการตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕12 ด้วย 
   (๒) ส าหรับพ้ืนที่ที่ห้ามมิให้น าไปก าหนดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จากเดิมมิให้        
น าที่ดินที่บุคคลครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ปรับแก้เป็น ห้ามมิให้น าที่ดินที่บุคคลมีสิทธิครอบครอง 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ซึ่งค าว่า “สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน” คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) 13ได้อธิบายว่า “สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๒ มาตรา ๔ 
มาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบมาตรา ๑๓๖๗ และมาตรา ๑๓๖๘ แห่งประมวลกฎหมาย   
แพ่งและพาณิชย์แล้ว เห็นว่า บุคคลย่อมได้สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ต่อเมื่อยึดถือ        
ที่ดินนั้นโดยเจตนาจะยึดถือเพ่ือตนมาตั้งแต่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ” หรืออาจกล่าวได้ว่า 
สิทธิครอบครองที่บุคคลนั้นจะมีสิทธิเหนือที่ดินของรัฐนั้นได้จะต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ได้รับอนุญาตให้จับจองที่ดินโดยได้รับ 
ใบจอง (น.ส. ๒) เป็นต้น 

 
12 มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการสงวน และคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ" ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดี
กรมศุลกากร อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน 
แต่ไม่เกินสิบเอ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง และให้อธิบดีกรมป่าไม้เป็น กรรมการและเลขานุการ  
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งจากผู้แทนของสมาคม หรือมูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่าไม่น้อยกว่า
กึง่หนึง่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับแต่งตั้ง 
13 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การก าหนดเขตประทานบัตรเหมืองแร่เป็นเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าและ  
การก าหนดวันใช้บังคับของกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๓/๒๕๕๐)  



 12 ๑๒ 
 

  ดังนั้น หลังจากที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ ยกเลิกและ     
ใช้พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว จึงสามารถผนวกพ้ืนที่ที่ได้รับสัมปทานที่อยู่ใน
เขตป่าไม้ทั้งหลายเข้าเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าได้ 
 
 
 ๔. เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
 ๔.๑ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ 
                           มาตรา ๒๕ บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใดล่าสัตว์ ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง 
หรือมิใช่ หรือเก็บหรือท าอันตรายแก่ไข่หรือรังของสัตว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่านั้น ในบริเวณวัดหรือในบริเวณ
สถานทีซ่ึ่งจัดไว้เพ่ือให้ประชาชนใช้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
                          มาตรา ๒๖ บัญญัติว่า บริเวณสถานที่ซึ่งใช้ในราชการ หรือใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ 
หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใด รัฐมนตรีจะก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดประเภทใดก็ได้ 
โดยประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
   จากบทบัญญัติในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการน าที่ดินไปก าหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ดังนี้ 
   (๑) พ้ืนที่ทีจ่ะน าไปก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
        “เขตห้ามล่าสัตว์ป่า” ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๐๓ ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีให้ค าปรึกษาในการก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า แต่ตามมาตรา 26 
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 ให้ก าหนดได้ในพ้ืนที่บริเวณสถานที่ซึ่งใช้ใน
ราชการหรือใช้ เพ่ือสาธารณประโยชน์  หรือประชาชนใช ้ประโยชน ์ร ่วมก ัน เท ่านั ้น14 และต ่อมา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยในท านองเดียวกันอีกว่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าจะก าหนดได้  
เฉพาะบริเวณสถานที่ซึ่งใช้ในราชการ หรือใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
เท่านั้น ไม่อาจก าหนดในบริเวณพ้ืนที่นอกจากนี้ได้อีก15 ดังนั้น พื้นที่ที่จะน ามาก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่า         
สัตว์ป่าได้ จึงมีลักษณะเป็นที่พื้นที่ในลักษณะที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) หรือบริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) ซึ่งในการก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่ารัฐมนตรีต้องขอค าปรึกษาจากคณะกรรมการ
ตามมาตรา 32 ก็ได้ ส าหรับพ้ืนที่อ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันจะน ามาก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้นั้น 

 
14 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๔๙)  
15 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบริหารจัดการที่ดินทะเลน้อยสาธารณประโยชน์ท่ีทับซ้อนกับเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่า (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๔๕/๒๕๕๘) 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) เคยวินิจฉัยไว้ว่า บริเวณวัด หรือบริเวณสถานที่ 
ซึ่งจัดไว้เพื่อประชาชนใช้เป็นที่ประกอบพิธีกรรมในทางพระพุทธศาสนาส าหรับที่แห่งนั้น ซึ่งก็คือพื้นที่
ที่ตั้งวัด รวมตลอดถึงแนวเขตของวัดซึ่งเป็นเขตพุทธาวาสและสังฆาวาสกับพ้ืนที่ของวัดที่ใช้ในกิจการเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการในทางศาสนาด้วย แต่ไม่หมายรวมถึงที่ดินของวัดที่น าไปจัดหาผลประโยชน์ เช่น 
ให้บุคคลเช่า หรืออาศัยหรือท าการค้าขาย16 รัฐมนตรีสามารถประกาศก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้  
 ดังนั้น ประเด็นปัญหาข้อถกเถียงการก าหนดพ้ืนที่อ่ืนใดนอกจากลักษณะตามที่กล่าวจะ
ก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้หรือไม่ จึงเป็นที่ยุติไม่มีข้อโต้แย้งกันอีกต่อไป 
   (๒) ผลของการก าหนดพ้ืนทีเ่ขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
        มีข้อน่าสังเกตว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแล้ว       
จะไม่มีบทห้ามมิให้เข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินซึ่งต่างจากเขตรักษาพันธุ์สัตว์ ซึ่งบัญญัติห้ามไว้ ตาม      
มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ สาเหตุก็น่าจะมาจากโดยลักษณะ
ของพื้นที่จะก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้จะต้องอยู่ในลักษณะที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔(๒), (๓) และเมื่อเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว       
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕, ๑๓๐6 และ ๑๓๐๗ ก็มีบทบัญญัติห้ามมิให้การโอน 
การยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินและการยึด ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓   
จึงไม่มีการก าหนดไว้  
 ๔.2 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    มาตรา ๔๒ บัญญัติว่า บริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือ
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะก าหนดให้เป็นเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดก็ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   เมื่อได้ประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว        
ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ 
   (๑) ล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น 
   (๒) เก็บหรือท าอันตรายแก่รังของสัตว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่านั้น 
  (๓) ยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ท าลายต้นไม้หรือพฤกษชาติอ่ืน 
หรือขุดหาแร่ ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว์ หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ า หรือท าให้น้ าใน ล าน้ า ล าห้วย หนอง บึง    
ท่วมท้น เหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี.หรือ     
เมื่ออธิบดีได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ ในเขตห้ามล่า แห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ  

 
16 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓   
(เรื่องเสร็จที่ ๑๙/๒๕๑๔)  
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   ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอ่ืนใดมีความจ าเป็นต้องปฏิบัติการตาม
กฎหมายหรือปฏิบัติการเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานนั้นต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 ข้อควรพิจารณาเม ื่อได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ 
ปรับปรุงแก้ใหม่เป็นพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ดังนี้ 
 (๑) การก าหนดพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
  ลักษณะของพ้ืนที่ที่จะประกาศก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้ (ออกประกาศของ
รัฐมนตรีมิใช่ออกพระราชกฤษฎีกา) ยังคงยึดหลักการเดิม คือ เฉพาะบริเวณสถานที่ที่ใช้ในราชการหรือ         
ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น เช่นเดียวกับมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ เพียงแต่มีเงื่อนไขเพ่ิมเติมว่า รัฐมนตรีจะประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าได้
จะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ อาจเนื่องจากสภาพปัญหาที่ผ่านมาได้มีการประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่ครอบคลุมพ้ืนที่
มากกว่าที่ข้อก าหนดของกฎหมายก าหนดไว้จึงก่อให้เกิดปัญหากับราษฎรและหน่วยอ่ืนของรัฐที่อาจต้องมาถกเถียง 
ในประเด็นเกี่ยวกับสถานะของที่ดิน จึงต้องได้รับการเห็นชอบโดยการกลั่นกรองจากคณะกรรมการก่อน 
 (๒) เดิมเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ 
ไม่มีบทบัญญัติห้ามไว้ แต่เมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่เพื่อให้เกิดความชัดเจนจึงบัญญัติห้ามไว้ใน (๓) 
ของมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ปิดช่องว่างมิให้มาตีความหรือ
ถกเถียงกันอีกต่อไป 
 
๕. เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
 ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีจากการตรวจสอบข้อหารือของกรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดิน   
ที่หารือในปัญหาข้อกฎหมายไปยังส านักคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นปัญหาเกี่ ยวกับป่ าไม้ตาม                 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ มีการหารือไปจ านวน ๔ ครั้ง สรุปความเป็นมาพอสังเขป    
ได้ดังนี้ 
 ๕.๑ โครงการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินเริ่มตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยกระทรวงมหาดไทย
ได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามแผนเตรียมการเพื่อด าเนินงานตามโครงการส ารวจจ าแนก
ประเภทที่ดินกับได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดิน      
เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๐๓ ซึ่งได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน
ตามค าสั่งที่ ๘๐๐/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๐๓ เพ่ือด าเนินการตามแผนเตรียมการข้างต้นกับได้มี
หนังสือแจ้งทางปฏิบัติและส่งโครงการฯ ส าเนาบันทึกการประชุม เรื่อง การส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน ไปยัง
จังหวัดทุกจังหวัดให้เจ้าหน้าที่ทางจังหวัดที่จะมีการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน รวม ๖๑ จังหวัด ได้ศึกษา
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พิจารณาวิธีการ นอกจากนี้ ต่อมานายกรัฐมนตรีได้ก าหนดนโยบายให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ
แต่งตั้งอนุกรรมการประจ าจังหวัดเพื่อพิจารณาพื้นที่ป่าในเขตจังหวัดให้ตรงกับสภาพที่แท้จริง โดยให้ถือ
เป็นเรื่องด่วนที่จะต้องด าเนินการให้เสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ กับให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการ
ให้กรมป่าไม้จัดท าแผนที่แสดงเขตป่าทุกประเภทแยกเป็นรายจังหวัดและหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครอง
ต่อไปลงในแผนที่ให้แล้วเสร็จโดยด่วน 
 ๕.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ระหว่างระยะเวลา พ.ศ. ๒๕๐๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๐๖  
และ พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้ก าหนดจุดหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในส่วนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ตามข้อ ๑.๓ (๘) และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรมตามข้อ ๒.๑ (๓) ไว้ว่า จะสงวนและ
บ ารุงป่าไม้เพ่ือให้มีป่าไม้ที่สมบูรณ์ในเนื้อที่ประมาณร้อยละ ๕๐ ของเนื้อที่ประเทศไทย นอกจากนี้ ก็ได้ก าหนด
แนวทางในเรื่องดังกล่าวไว้ตามข้อ ๔.๑ (๔) การป่าไม้และการจัดสรรที่ดินว่าจะจ าแนกประเภทที่ดิน
ออกเป็นที่ท ามาหากินและป่าสงวนทั่วประเทศ กับการจัดสรรที่ดินให้ประชาชนซึ่งไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของ
ตนเอง โดยมอบให้กรมป่าไม้ กรมที่ดิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจ าแนกที่ดินทั่วประเทศเพ่ือให้
มีเขตป่าสงวนเบื้องต้น ประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๕๖ ล้านไร่ ให้แล้วเสร็จภายใน ๖ ปี  
ในการนี้แนวทางพัฒนาการเศรษฐกิจด้านการมหาดไทยตามข้อ ๖ (๒) โครงการส ารวจและจ าแนกที่ดิน 
ได้ก าหนดให้มีการส ารวจและจ าแนกที่ดินทั่วประเทศเพื่อสงวนคุ้มครองป่า จัดสรรที่ดินเกษตรกรรม  
และใช้ประโยชน์อ่ืนไว้ด้วย โดยให้มีการศึกษาและตรวจแผนที่ทางอากาศที่มีอยู่เพ่ือพิจารณาแนวป่าไม้  
และท าการส ารวจบนพ้ืนดินเพ่ือตรวจสภาพและเขตของป่าว่าตรงกับแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศหรือไม่  
และให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงกลาโหม ร่วมกันด าเนนิงาน 
 ๕.๓ จากจุดประสงค์ นโยบายแนวทางในการพัฒนาการเศรษฐกิจดังที่กล่าวไว้ตาม ๕.๒           
ได้มีการด าเนินการเกี่ยวกับการสงวนและบ ารุงป่าไม้ต่อเนื่องกันมาโดยตลอดโดยมีมติของคณะรัฐมนตรี        
ทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๕.๓.๑ มติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการด าเนินการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน  
การประมวลผลและการจ าแนกประเภทที่ดิน ดังนี้   
    ๕.๓.๑.๑ อนุมัติให้จังหวัดประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองและป่าที่จะเปิด
จัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนที่คณะอนุกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน
ประจ าจังหวัดด าเนินการก าหนดเขตเสร็จในท้องที่ ๖๐ จังหวัด โดยประมาณตามแผนที่ ให้ราษฎรและ
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องทราบ 
     ๕.๓.๑.๒ รับหลักการว่า บริเวณป่าที่เห็นสมควรก าหนดเป็นป่าสงวนคุ้มครอง
ตาม ๕.๓.๑.๑ เป็นป่าที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ หากทบวงการเมืองใดประสงค์จะเข้าใช้ประโยชน์ต้อง
ท าความตกลงกับกระทรวงเกษตร และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ ไป 
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     ๕.๓.๑.๓ ส าหรับป่าที่เห็นสมควรเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืนตามที่กล่าวใน ๕.๓.๑.๑ นั้น ให้จังหวัดและอ าเภอท้องที่ด าเนินการจัดสรรให้ประชาชน
ตามโครงการและระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ โดยไม่ต้อง
ขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร  
     ๕.๓.๑.๔ ให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ จัดล าดับความส าคัญของ
โครงการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินทั่วประเทศโดยละเอียด ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดท า Survey for Land 
Classification ให้เป็นไปตามหลักวิชาการเป็นพิเศษ เพราะโครงการดังกล่าวมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
จะเป็นประโยชน์แก่การวางโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจของชาติให้เป็นผลดียิ่งๆ ขึ้นไปในภายหน้า 
     ส าหรับป่าที่จะสงวนคุ้มครองตาม ๕.๓.๑.๒ นั้น จะมีวิธีปฏิบัติตามที่
คณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินเสนอความเห็นไว้ กล่าวคือ จะมีการจัดคณะส ารวจและสายส ารวจ
ออกท าการส ารวจหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองให้เป็นการแน่นอน และจะได้ส ารวจการครอบครองที่ดิน
ของราษฎรได้ครอบครองอยู่นั้น จะควรสงวนคุ้มครองไว้ หรือควรกันเขตออกให้ราษฎรประกอบการท ามา
หาเลี้ยงชีพต่อไป และจะได้ท าการส ารวจป่าที่เปิดจัดสรรเพื่อการเกษตรให้ทราบความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่
เพ่ือความเหมาะสมในการด าเนินงานตามโครงการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ 
   ๕.๓.๒ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศิจกายน พ.ศ. ๒๕๐๖ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบตามข้อเสนอกระทรวงมหาดไทยจ าแนกประเภทที่ดินอันเป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากมติของ
คณะรัฐมนตรีตามข้อ ๕.๓.๑ ว่า เมื่อคณะกรรมการฯ ได้ท าการประมวลผลและจ าแนกประเภทที่ดินโดย
ก าหนดพ้ืนที่ป่าไม้ที่สมควรสงวนคุ้มครองโดยแน่นอนเสร็จในจังหวัดใดแล้ว ให้เขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ส าหรับท้องที่จังหวัดนั้นเป็นอันยกเลิก และให้ถือเขต
พ้ืนที่ป่าไม้ตามที่คณะกรรมการฯ ได้จ าแนกไว้ ส่วนที่ดินนอกเขตพ้ืนที่ป่าไม้ดังกล่าวถือเป็นเขตที่ดินจัดสรร
เพ่ือการเกษตรกรรมและเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยจะได้ด าเนินการ
ตามกฎหมายต่อไป 
   ๕.๓.๓ มติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๑๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหากรณีที่ชาวไร่ชาวนาต้อง
เสียดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราสูง เพราะที่ดินที่ท าไร่นาเป็นที่บุกเบิกโดยพลการ ไม่ใช่ที่ดินอันเป็นกรรมสิทธิ์
โดยชอบด้วยกฎหมายอันจะน าไปใช้เป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันเงินกู้ได้ และทางราชการจะช่วยเหลือ
โดยการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติบางส่วนมาพิจารณาจัดสรรให้ราษฎรจับจองประกอบอาชีพได้ ว่าพื้นที่
ในเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ในเรื่องการจ าแนกประเภทที่ดิน
ซึ่งเป็นป่าเตรียมการสงวนและเจ้าหน้าที่ได้รังวัดกันออกจากเขตป่าที่จะสงวนแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้
ตรวจสอบ ถ้าปรากฏว่าอยู่ในเขตซึ่งกันออกแล้วให้พิจารณาออก น.ส. ๓ ได้ ตามระเบียบและกฎหมาย 
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ถ้าอยู่ในเขตที่เจ้าหน้าที่รังวัดไว้ เพื่อจะสงวนต่อไปจะต้องรอให้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติเสียก่อน 
และให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ เป็นผู้พิจารณาต่อไป 
   ๕.๓.๔ มติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติเกี่ยวกับนโยบายการใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ว่าในพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร ๑๖๐.๓๕ ล้านไร่ ซึ่งกรมป่าไม้ได้ประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตวนอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและอ่ืนๆ ไปแล้วประมาณ ๑๒๓ ล้านไร่ ยังเหลือพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรที่ยังไม่ได้ประกาศเป็น
ป่าสงวนอีกประมาณ ๓๐ ล้านไร่ ซึ่งเรียกว่าป่าเตรียมการสงวนนั้น ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับ
กรมท่ีดิน กรมแผนที่ทหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดินอย่างละเอียดให้
เสร็จภายใน พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน เมื่อได้ด าเนินการจ าแนกเสร็จ
เรียบร้อยแล้วพ้ืนที่ใดถูกจ าแนกเป็นป่าไม้ให้กรมป่าไม้ด าเนินการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ที่
เหมาะสมกับการเกษตรแต่ยังคงสภาพเป็นป่าไม้อยู่ให้รักษาเป็นป่าไม้ต่อไปไม่ควรจ าแนกออกเป็นพ้ืนที่ท ากิน17 
 ๕.๔ จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๑๒ ตามข้อ ๕.๓.๓ คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับการน าพ้ืนที่เฉพาะที่กันออกจากแนวเขตที่จะก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
มาพิจารณาออก น.ส. ๓ ให้แก่ราษฎรตามระเบียบและกฎหมาย หากจากการสอบสวนปรากฏว่าราษฎรผู้นั้น
ได้ท าประโยชน์ในพื้นที่ที่กันออกอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งกรณีมีความหมายเฉพาะพ้ืนที่ที่จะด าเนินการกันออกเท่านั้น
ทีจ่ะพ้นจากการเป็นป่าไม้ถาวร ส่วนพื้นที่ที่เหลือไม่ได้ด าเนินการออก น.ส. ๓ (ในพ้ืนที่ที่กันออกจากแนวเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ) ยังคงมีสภาพเป็นป่าไม้ถาวรอยู่เช่นเดิม ถ้ามีการพิจารณาออก น.ส. ๓ เต็มพ้ืนที่ที่กันออก 
พ้ืนที่ที่กันออกทั้งหมดเพ่ือพิจารณาออก น.ส. ๓ ก็ย่อมสิ้นสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรต่อไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๑๒  
 ส่วนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ เป็นการยืนยันในหลักการว่า หากพ้ืนที่ใด
มีสภาพเป็นป่าไม้ หรือถูกจ าแนกเป็นป่าไม้ ก็ให้ท าการสงวนรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติโดยประกาศเป็นป่าสงวน
แห่งชาติต่อไป ซึ่งเป็นการยืนยันเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
 จากมติคณะรัฐมนตรีทั้งสามครั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ  
ป่าไม้เป็นเรื่องของการก าหนดหลักการและแนวทางการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ ยากจะเข้าใจในเรื่องพ้ืนที่
ป่าไม้และท าให้ต้องตีความมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นเรื่องของนโยบายรัฐบาล สมควรที่กรมป่าไม้และกระทรวง

 
 
17 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง พื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๓๔ – ๔๓๕/๒๕๓๖)  
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เกษตรและสหกรณ์จะได้ประมวลเสนอคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่ในเรื่องพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมดในมติคณะรัฐมนตรี
เดียวกัน18 
 ๕.๕ สุดท้ายในที่ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีก็ได้รับการวินิจฉัย 
จากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) 19 ว่า “ป่าไม้ถาวร” ไม่ใช่ค าที่ปรากฏในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
14 พฤศจิกายน 2504 เรื่อง การจ าแนกประเภทที่ดิน และในข้อเสนอการด าเนินการส ารวจจ าแนกประเภท
ที่ดินและการประมวลผลการจ าแนกประเภทที่ดินของคณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน อันเป็นที่มา
ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว แต่ปรากฏการใช้ค าว่า “ป่าไม้ถาวร” ในการเสนอผลการจ าแนกประเภทที่ดิน
ภายหลังจากที่มาตรา 58 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2515 ใช้บังคับ อย่างไรก็ดีประมวลกฎหมายที่ดินก็มิได้
บัญญัติความหมายของเขตป่าไม้ถาวรในอันที่จะใช้ในการพิจารณาการเริ่มต้นสถานะของการเป็นป่าไม้ถาวรไว้  
จึงต้องพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจ าแนกประเภทที่ ดิน ประกอบกับข้อเสนอการ
ด าเนินการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินและการประมวลผลการจ าแนกท่ีดินของคณะกรรมการส ารวจจ าแนก
ประเภทที่ดินหรือคณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดิน 
 เมื่อพิจารณาข้อเสนอการด าเนินการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินและการประมวลผลการ
จ าแนกประเภทที่ดินของคณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน อันเป็นที่มาของมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 เรื่อง การส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน นั้น แม้ว่ากระทรวงมหาดไทย  
โดยคณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกับเขตป่าที่สมควร
ก าหนดเป็นป่าสงวนคุ้มครองและป่าที่จะเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมตามที่คณะอนุกรรมการส ารวจจ าแนก
ประเภทที่ดินประจ าจังหวัดได้หมายเขตป่าไว้ และคณะรัฐมนตรีรับหลักการว่าบริเวณป่าที่สมควรก าหนด 
เป็นป่าคุ้มครองเป็นป่าที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติโดยถาวรก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาขั้นตอนที่จะต้อง
ด าเนินการต่อไป อันได้แก่ การจัดตั้งคณะส ารวจและสายส ารวจเพ่ือท าการหมายเขตป่าที่สมควรสงวน
คุ้มครองและสมควรจัดสรรให้เป็นการแน่นอน ซึ่งจะต้องเสนอผลการส ารวจพ้ืนที่และจ าแนกประเภทที่ดิน   
ต่อคณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้ง ดัง เช่นกรณีจังหวัดชลบุรี     
ซึ่งเป็นพื้นที่ที ่ได้รับการส ารวจและประมวลผลการจ าแนกประเภทที่ดินในฐานะโครงการน าร่อง
โดยคณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินและได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้ง 

 
18 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาทบทวนปัญหาเกี่ยวกับพ้ืนท่ีป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๓๒) 
19 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
(เรื่องเสรจ็ที่ 775/2561) 

 



 19 ๑๙ 
 

ประกอบกับการด าเนินการส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดินในพื้นท่ีจังหวัดอ่ืนๆ ภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 คณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินได้เสนอผลการส ารวจ 
และประมวลผลการจ าแนกประเภทที่ดินต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ซึ่งปรากฏหลายกรณีที่
คณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินได้เสนอให้เปลี่ยนบริเวณป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองตามที่ได้รับ
ความเห็นชอบ เมื่อครั้งมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 ไปเป็นบริเวณป่าที่สมควร
จัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน และเปลี่ยนบริเวณป่าที่ได้รับการหมายเขตป่าให้เป็น
พ้ืนที่ที่สมควรจัดสรรไปเป็นป่าไม้ถาวร รวมถึงก าหนดให้เป็นป่าชุมชนด้วยเหตุผลของความเหมาะสมของ
ลักษณะของพ้ืนดิน การถือครองของประชาชน หรือขนาดของพื้นที่ที่คงอยู่ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ เขตป่า
ที่สมควรสงวนคุ้มครองตามที่ได้รับความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
จึงยังไม่ใช่เขตป่าอันเป็นที่ยุติว่าเป็นเขตป่าไม้ถาวร เพียงแต่กระทรวง ทบวง หรือกรม มีความผูกพันในการ
เข้าใช้ประโยชน์ในบริเวณเขตป่านั้น โดยจะต้องท าความตกลงกับกระทรวงเกษตรและได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องน าแนวเขตป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองนั้นไปก าหนดให้เป็นป่า
ตามกฎหมายต่อไป 

 ดังนั้น พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรต้องเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการประมวลผลการจ าแนกประเภทที่ดินให้
สงวนคุ้มครองรักษาป่าที่จ าแนกไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ต่อไป ซึ่งด าเนินการโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ    
เช่น คณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินหรือคณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการ
พัฒนาที่ดิน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบด้วยกับผลการจ าแนกประเภทที่ดินนั้นแล้วเท่านั้น ซึ่งสอดคล้อง
กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  3) ในเรื่องเสร็จที่ 488/2531 
สรุปความได้ว่า พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรได้แก่เขตพ้ืนที่ซึ่งได้มีการส ารวจจ าแนกแล้วว่ามีลักษณะเป็นป่า และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบด้วยว่าให้ก าหนดเขตพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตป่าไม้ถาวรหรือด ารงสภาพ 
ความเป็นป่าไม้ไว้ต่อไป อีกทั้งศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยถึงสถานะของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 
พฤศจิกายน 2504 ในคดีหมายเลขแดงท่ี อ. 367/2553 สรุปความได้ว่า กรณีบริเวณป่าสายควน - เกาะอ้ายกลิ้ง      
ในท้องที่จังหวัดตรัง ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 ก าหนดไว้เป็นป่าไม้ของชาติ  
เป็นเพียงการก าหนดเขตป่าคร่าวๆ เพื่อที่ทางราชการจะได้ด าเนินการส ารวจและจ าแนกต่อไป ว่าพื้นที่
บริเวณใดให้เป็นป่าไม้ถาวรหรือพ้ืนที่ใดไม่เหมาะสมก าหนดให้เป็นป่าไม้ถาวรต่อไปเท่านั้น มิใช่เป็นการ
ก าหนดพ้ืนที่ป่าทั้งหมดเป็นป่าไม้ถาวร จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2540 อนุมัติ
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอผลการจ าแนกพ้ืนที่ในบริเวณป่าสายควน - เกาะอ้ายกลิ้ง ในท้องที่
จังหวัดตรัง โดยส่วนหนึ่งก าหนดให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร และอีกส่วนหนึ่งจ าแนกออกจากป่าไม้ของชาติ      
ซึ่งอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมอบให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติด าเนินการจัดสรรเป็นที่ท ากิน
ของราษฎรและจัดเป็นป่าชุมชน 
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บทท่ี 2 

การออกหนังสือแสดงสทิธิในท่ีดินในเขตป่าไม้ 

1. หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมวดที่ 2 มาตรา 56 -64 
ก าหนดวิธีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ไว้สามารถแบ่งออกได้ 3 วิธี คือ 
 1.1 วิธีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ตามมาตรา 58 
และ 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศก าหนด
พ้ืนที่จังหวัดที่จะท าการรังวัดและท าแผนที่ในแต่ละปีงบประมาณและผู้ว่าราชการในพ้ืนที่ก าหนดประกาศ
ก าหนดพ้ืนที่ออกเป็นอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน หลังจากนั้นกรมที่ดินก็จะส่งเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางเข้าไป
เดินส ารวจในพ้ืนที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้กับราษฎร 
 1.2 วิธีการออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการยื่นค าขอทีส่ านักงานที่ดินที่ท่ีดินนั้นตั้งอยู่ 
   1.2.1 การออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
เป็นการออกให้กับบุคคลที่มีสิทธิครอบครองในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย  
   1.2.2 การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
เป็นการออกให้บุคคลผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
โดยไม่มีหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไม่ได้แจ้งการครอบ ครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงบุคคลผู้ที ่ไม่ได้ปฏิบัติตาม
มาตรา 27 ตรี กล่าวคือ เมื่อมีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท้องที่นั้น
ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอหรือเจ้าพนักงานที่ดิน ภายใน 30 วัน ซึ่งหากมีความจ าเป็น
จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ จะต้องขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้  
ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ข้อ ๗ 
 1.3 ออกโดยวิธีการเปลี่ยน น.ส. ๓ ก. เป็นโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เป็นการด าเนินการก ับที่ดินที่มีหลักฐาน น.ส. 3 ก. โดยน าหลักฐานที่เกี่ยวกับระวาง รูปถ่าย
ทางอากาศท่ีใช้ในการออก น.ส. 3 ก. ไปปรับแก้ตามหลักวิชาการแผนที่รูปถ่ายทางอากาศด้วยการย้าย      
รูปแปลงที่ดิน น.ส. 3 ก. จากระวางรูปถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน 1 : 5000 มาลงที่หมายในระวางแผนที่
รูปถ่ายทางอากาศ ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม มาตราส่วน 1 : 4000 โดยอาศัยลวดลายในระวางแล้วเปลี่ยน                 
น.ส. 3 ก. เป็นโฉนดที่ดิน โดยไม่ต้องให้เจ้าของที่ดินน าท าการรังวัดหรือพิสูจน์สอบสวนสิทธิในที่ดิน 
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 แต่ส าหรับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตป่าไม้ จะต้องมีการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดินจากคณะกรรมการตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๗ ในคู่มือเล่มนี้จึงจะกล่าวเฉพาะการออกโฉนดที่ดิน
ตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เท่านั้น 
 
2. การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 มาตรา 59 บัญญัติว่า ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 58 แล้วหรือไม่ก็ตาม 
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด 
 ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรานี้  จึงเป็นการ
ออกให้กับบุคคลที่มีสิทธิครอบครองในที่ดิน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน เช่น ส.ค. 1 ,      
ใบเหยียบย่ า, ใบจอง,  แบบหมายเลข 3, ก.ส.น.5, น.ค.3 แต่ในค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดินและการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของนายมานัส ฉั่วสวัสดิ์ อดีตที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ เนื่องในโอกาส
เกษียณอายุราชการ20 อธิบายไว้ว่า การมีสิทธิครอบครองตามมาตรา 59 มิได้เฉพาะเจาะจงว่าจะต้องมี
หลักฐานในที่ดินเท่านั้น เช่น ที่ดินของวัดซึ่งได้ครอบครองมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แม้ไม่ได้
แจ้งครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก็สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้เนื่องจากตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติม             
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และศาสนสมบัติกลาง จะโอนกันได้แต่โดย
พระราชบัญญัติ ฉะนั้น ในทางกลับกันแม้วัดจะไม่ได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) รัฐก็ไม่สามารถน าที่ดิน
ของวัดไปด าเนินการจัดตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ หรือที่ดินที่เกิดที่งอกริมตลิ่ง ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1308 บัญญัติว่า ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกนั้นย่อมเป็ นทรัพย์สินของ
เจ้าของที่ดินแปลงนั้น อันถือเป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามหลักส่วนควบ และประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 2 บัญญัติรับรองไว้ว่า เป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายอ่ืน หรือทบวง
การเมืองน าท่ีดินรกร้างว่างเปล่ามาจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ซึ่งเป็นที่ดินที่ไม่มีหลักฐาน แต่โดยที่ทบวงการเมือง
เป็นการครอบครองโดยชอบตามที่ได้รับมอบหมายจึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง หรือแม้แต่ส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขอออกโฉนดที่ดินในที่ดินที่ สปก. ได้กรรมสิทธิ์มาเพื่อด าเนินการปฏิรูปที่ดิน
ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งะราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย

 
20 มานัส ฉ่ัวสวัสดิ์, ประมวลกฎหมายที่ดินและการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน, หน้า ๓๖๖ – ๓๖๗ 
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พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็สามารถออก
โฉนดทีด่ินให้ได้ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้เช่นเดียวกัน 

3. ผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย 

  การพิจารณาว่าบุคคลใดมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอันเป็น
หลักเกณฑ์สาระส าคัญในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าไม้ ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาจาก
ประวัติความเป็นมาในการถอืครองที่ดินในแต่ละยุคสมัย ซึ่งสามารถแบ่งได้ 3 ช่วงระยะเวลา ดังนี้ 
  3.1 ช่วงที ่หนึ่ง การครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน ตามพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 (ก่อนวันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดินใช้บังคับ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ 
ในวันที่ 8 เมษายน 2479) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น หมวด 11 ก าหนดให้ต้องขอจับจอง
ที่ดิน เมื่อกรมการอ าเภอพิจารณาเห็นเป็นการถูกต้องก็จะออกใบเหยียบย่ าให้กับผู้ขอ หลังจากนั้นผู้ได้รับ
ใบเหยียบย่ าจะต้องด าเนินการขอออกโฉนดที่ดิน หรือโฉนดแผนที่ต่อไป แม้ต่อมาพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 จะบัญญัติให้ยกเลิกความในหมวด 11 ดังกล่าว แต่การได้มาซึ่งที่ดินโดยชอบด้วย
กฎหมายก็ยังต้องด าเนินการตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 
ซึ่งเป็นไปตามหลักการเดิม ส าหรับที่ดินที่ผู้ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ใช้พระราชบัญญัติ  
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 โดยมิได้รับอนุญาตให้จับจองที่ดินหรือมีหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินนั้น 
มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ผู ้ที ่ครอบครองต้องด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ดิน
ภายในเวลาที่ก าหนด ซึ่งแสดงว่ากฎหมายได้รับรองให้ผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยมิได้รับ
อนุญาตให้จับจองที่ดินหรือหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินอยู่ก่อนนั้นสามารถครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน
ดังกล่าวได้ต่อไป หากที่ดินเช่นว่านั้นมิใช่ที่สงวนหวงห้ามเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ที่สาธารณะที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือมีผู้อื่นจับจองอยู่ก่อนแล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยการออกโฉนดที่ดินและต่อมา
เมื่อพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2486 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13 ดังกล่าว ก็ยังรับรอง
สิทธิของผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยมิได้รับอนุญาตไว้ด้วย กล่าวคือ ได้บัญญัติให้ผู้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งยังไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ดินของตนตามวิธี        
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากมิได้ด าเนินการภายในเวลาที่ก าหนดไว้จะมีเพียงโทษปรับ ไม่เกิน 100 บาท  
โดยมิได้ถูกตัดสิทธิการครอบครองที่ดินเหมือนกรณีการครอบครองภายหลังพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับท่ี 6) ใช้บังคับตามที่มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติไว้แต่อย่างใด ทั้งมาตรา 15  
ยังบัญญัติให้อ านาจเจ้าพนักงานที่ดินสามารถออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินเหล่านี้ได้ และเมื่อประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ มาตรา 4 บัญญัติให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินที่มีอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับยังคงมีสิทธิครอบครองสืบไปและคุ้มครองถึงผู้รับโอนด้วย สิทธิครอบครองของบุคคลเหล่านี้จึงมี
การรับรองโดยกฎหมายที่ดินตลอดมา ส่วนการจะได้รับหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินจะต้องปฏิบัติตาม
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มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2479 ดังนั้น ถ้าผู้ครอบครองที่ดินได้แจ้ง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  ผู้นั้นย่อมเป็นผู้ครอบครอง
ที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวล
กฎหมายที่ดินได2้1 

  3.2 ช่วงที่สอง การครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 ใช้บังคับจนถึงวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยมาตรา 4 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องขออนุญาตจับจองต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  
ซึ่งใบอนุญาตที่พนักงานเจ้าหน้าที่ออกให้ มี 2 แบบ คือ 
   1) ใบเหยียบย่ า เป็นใบอนุญาตที่นายอ าเภอเป็นผู้ออก ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องท า
ประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี เมื่อท าประโยชน์ครบตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดแล้ว นายอ าเภอก็จะ
ออกแบบหมายเลข 3 ให้บุคคลนั้นยึดถือ 
  2) ตราจอง เป็นใบอนุญาตที่เจ้าพนักงานที่ดินเป็นผู้ออก ผู้ได้รับอนุญาตจะต้อง
ท าประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี เมื่อท าประโยชน์ครบตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดแล้ว เจ้าพนักงานที่ดิน
จะบันทึกรับรองในตราจองนั้น “ได้ท าประโยชน์แล้ว” สถานะที่ดินถือเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมาย 
  เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 มาตรา 5 ก าหนดให้ผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ต่อนายอ าเภอภายใน 
180 วัน ซึ่งหลักฐาน ใบเหยียบย่ า แบบหมายเลข 3 และตราจอง ไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
ดังนั้น หากผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามหลักฐานดังกล่าวได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
ผู้นั้นย่อมเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ส าหรับบุคคลที่ครอบครองตั้งแต่วันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 ใช้บังคับ แต่ไม่ได้ด าเนินการให้ชอบด้วยกฎหมาย
ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น กล่าวคือ ไม่ได้ยื่นค าขออนุญาตจับจองหรือได้ยื่นค าขอจับจองแล้วแต่ไม่ได้รับอนุญาต 
การออกโฉนดที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง คือ กฎกระทรวง  (พ.ศ. 2497) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 122 ซึ่งต้องแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค.1) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใชป้ระมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เช่นเดียวกัน  

 
21 บันทึกส านักคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส. ๓) การแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล (เรื่องเสร็จ มีนาคม 
๒๕๓๕) 
22 ข้อ ๑ ในท้องที่ที่ได้มีการออกโฉนดที่ดินแล้ว บุคคลที่ครอบครองตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ใช้บังคับเป็นต้นมาและก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่ได้ด าเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายใน 
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  ๓.๓ ช่วงที่ ๓ ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนับแต่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
   ๓.๓.๑ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ 
ก าหนดให้บุคคลที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ ๑ 
ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ต่อนายอ าเภอ
ท้องที่ภายใน ๑๘๐ วัน ดังนั้น บุคคลที่ครอบครองที่ดินตามหลักฐานใบเหยียบย่ า แบบหมายเลข ๓ ตราจอง 
และไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดินจะต้องแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ส่วนบุคคลที่มี โฉนดแผนที่          
โฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ถือว่าเป็นผู้มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน    
จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องแจ้งการครอบครองที่ดินแต่อย่างใด 
  ส าหรับบุคคลที่อยู่ในข่ายจะต้องแจ้งการครอบครองที่ดิน แต่ไม่แจ้งภายในระยะเวลา
ที่กฎหมายก าหนด ตามความในวรรคสองของมาตราดังกล่าวให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครอง
ที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดินดังกล่าวตามประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีค าสั่งผ่อนผัน
เป็นการเฉพาะราย และค าว่า “ให้ถือว่า” เป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาด แต่อย่างไรก็ตามหากราษฎรยังคง
ครอบครองที่ดินดังกล่าวต่อมาซึ่งอยู่ในฐานะเป็นผู้ที่ครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จนกระทั่ง     
ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีค าสั่งคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๗๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ให้ยกเลิกความใน      
วรรคสองของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และให้เพ่ิมเติมความใน
มาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินว่า ผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งประราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผู้ซึ่งรอค าสั่งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัด รวมทั้งบุคคลผู้ครอบครองและ
ท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจากบุคคลดังกล่าว เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดปิดประกาศก าหนดท้องที่และวัน
เริ่มต้นของการเดินส ารวจ ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดินหรือนายอ าเภอภายใน ๓๐ วัน 
นับตั้งแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองแต่ได้มาน าหรือส่งตัวแทนมาน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท า
การส ารวจรังวัดให้ถือว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน  
  ทั้งนี้ การแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน (ส.ค. ๒) ก็มิได้ท าให้ผู้แจ้งมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ในทันที การแจ้งดังกล่าวเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งในการด าเนินการเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดิน  
 
 

 
(ต่อจากหน้า 23) 

ขณะนั้นและได้แจ้งการครอบครองที่ดินไว้แล้ว หากประสงค์จะขอรับโฉนดที่ดินให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินในเขต
ส านักงานท่ีดิน หรือนายอ าเภอในเขตที่ไม่มีส านักงานท่ีดิน 
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หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่ผู้แจ้งการครอบครองต่อไปเท่านั้น23 ดังนั้น การที่รัฐน าที่ดิน
บริเวณที่ครอบครองไปจัดตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือประกาศหวงห้ามเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร ฯลฯ ก่อนที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์แล้ว บริเวณที่ดินดังกล่าวจึงต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔)  
  ส าหรับบุคคลที่ครอบครองที่ดินตามหลักฐานใบเหยียบย่ า ที่ถือว่าเป็นผู้มีสิ ทธิ
ครอบครอง โดยชอบด้วยกฎหมายในที่นี้หมายถึงใบเหยียบย่ าที่ออกตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ       
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กล่าวคือ เป็นผู้ที่ได้ยื่นค าขอจับจองที่ดินตามพระราชบัญญัติ    
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ยังไม่ได้ด าเนินการออกใบอนุญาตให้ ต่อมา
ประมวลกฎหมายที่ดิน ใช้บังคับ กรณีนี้กฎหมายก าหนดให้นายอ าเภอสามารถด าเนินการต่อไปได้จนถึงที่สุด 
รวมทั้ง แบบหมายเลข ๓ ก็เช่นเดียวกัน ซึ่งในที่นี้หมายถึงแบบหมายเลข ๓ ที่ออกให้ตามมาตรา ๗              
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กล่าวคือได้รับอนุญาตให้จับจองที่ดินไว้แล้ว 
แต่ยังไม่ได้รับค ารับรองจากนายอ าเภอว่าได้ท าประโยชน์แล้วก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ กรณี นี้ 
จึงสามารถมาขอรับค ารับรองต่อนายอ าเภอได้จนกว่าจะครบก าหนด ๑๘๐ วัน นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลา
จับจองหรือภายในก าหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันทีป่ระมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แล้วแต่กรณี 
   ๓.๓.๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ๑) การจัดที่ดินผืนใหญ่ตามมาตรา ๒๗ ประกอบมาตรา ๓๐ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เป็นการน าที่ดินของรัฐที่มีเนื้อที่ติดต่อกันตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ไร่ ขึ้นไป และในการด าเนินการ      
ทางราชการจะให้ความช่วยเหลือในด้านสาธารณูปโภคและอ่ืนๆ  
   ๒) การจัดที่ดินแปลงเล็กเป็นการด าเนินการตามมาตรา ๓๓ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินโดยแบ่งเป็นที่ดินหัวไร่ปลายนาและที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อยซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อกันต่ ากว่า ๑,๐๐๐ ไร่  
มาวัดแบ่งให้ราษฎรจับจองตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2498 
   เมื่อได้จัดให้บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเข้าอยู่อาศัยหรือประกอบการท า
มาหาเลี้ยงชีพ (มาตรา ๓๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) หรือเจ้าหน้าที่ได้ท าการรังวัดชันสูตรสอบสวนใน
ที่ดินที่อนุญาตให้จับจองได้ (มาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน) แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะออกใบจอง
ให้แก่ผู้ได้รับการจัดที่ดิน และสามารถน าใบจองมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ 

 
23 บันทึกส านักคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ บริเวณเกาะกระทะต าบลเชิงทะเล 
อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต (เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๓๘), บันทึกส านักคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินให้แก่ผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อมีพะราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินหรือมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดท่ีดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๗๑๗/๒๕๓๘)     
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บทท่ี ๓ 
กระบวนการขั้นตอนและวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตป่าไม้ 

 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตป่าไม้ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) 
ก าหนดว่า ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้หรือ 
กรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้าม       
ล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ  
เพ่ือการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้วแต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน ประกอบด้วยป่าไม้อ าเภอหรือ      
ผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายส าหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานท่ีดินอ าเภอ ปลัดอ าเภอ 
(เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ท าการตรวจพิสูจน์
เสร็จแล้วให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ 
เพียงใด ส าหรับที่ดินที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่ได้ขีดเขตหรือขีดเขต
แล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ให้แต่งตั้งผู้แทน
กรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย 
  จากกฎกระทรวงดังกล่าวสามารถแยกหลักเกณฑ์ในการตั้งคณะกรรมการร่วมกัน
ออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินได้เป็นสองกรณี ดังนี้ 

 กรณีที่ ๑ กรณีที่ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตั้งอยู่ใน
ต าบลที่มีเขตป่าไม้และยังไม่ได้ขีดเขตป่าลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
 กรณีที่ ๒ กรณีที่ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตั้งอยู่ใน
ต าบลที่มีเขตป่าไม้และมีการขีดเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศแล้ว แต่ต าแหน่งที่ดินติดต่อคาบเกี่ยว
หรืออยู่ในเขตป่าไม ้

 ๑. องค์ประกอบของคณะกรรมการ 
  ในส่วนขององค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน หากการออกโฉนดท่ีดิน
อยู่ในเงื่อนไขท่ีต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ตามข้อ ๑๐(๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
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ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จะต้องแต่งตั้งให้ครบตาม
องค์ประกอบที่กฎหมายบัญญัติไว้ ส่วนกรรมการอื่นตามท่ีเห็นสมควรนั้นมิใช่อยู่ในองค์ประกอบหลัก การไม่
แต่งตั้งกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควรไม่มีผลท าให้การพิจารณาทางปกครองนั้นเสียไปแต่อย่างใด แต่ในส่วน
ที่เป็นองค์ประกอบหลักหากไม่แต่งตั้งแล้วย่อมจะเป็นผลการพิจารณาทางปกครองค าสั่งทางปกครองที่ผ่าน
ย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
  ส าหรับท้องที่ที่ปัจจุบันไม่มีต าแหน่งป่าไม้จังหวัดหรือป่าไม้อ าเภอ อันเนื่องมาจากการ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม ในการปฏิรูปราชการ อีกทั้งในบางท้องที่ได้มีการยุบต าแหน่งเจ้าหน้าที่
บริหารงานที่ดินอ าเภอแล้วเช่นกัน การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่แต่งตั้งกรรมการให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 
เนื่องจากไม่มีต าแหน่งของบุคคลที่จะให้แต่งตั้งเป็นกรรมการ ไม่ถือว่าเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย
แต่อย่างใด24 ทั้งนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจที่จะแต่งตั้งกรรมการอ่ืนตามที่เห็นสมควรเพ่ือเป็นกรรมการ
ได้อยู่แล้ว นอกจากนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เกี่ยวกับมาตรการป้องกันการทุจริตและการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ซึ่งได้รับความเห็นชอบตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2558 ที่ให้มีผู้แทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
กรมที่ดินจึงได้วางแนวทางปฏิบัติให้แต่งตั้งตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  และ/หรือ
ผู้แทนหน่วยงานทหารที่ใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตป่าไม้ซึ่งท่ีดินนั้นตั้งอยู่ ร่วมเป็นกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 249725  
 ๒. การรายงานผลการสอบสวน 
     กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติการด าเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ทั้งขั้นตอน ระยะเวลา และรูปแบบการรายงานให้ผู้ว่าราชจังหวัดพิจารณาสั่งการซึ่งได้แจ้งเวียน 
ให้จังหวัดทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมทีด่ิน ที ่มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๖๓๙๘ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕, 
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๒๓๔๐ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ รวมทั้งยังมีหนังสือกรมที่ดิน    
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๑๑๖๐ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ ก าชับให้ถือปฏิบัติในเรื่องการรายงานผลการ
ตรวจพิสูจน์ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการที่จะต้องเสนอความเห็นไปด้วยว่า สมควรออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินให้หรือไม่ และข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนเพียงพอแก่การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะใช้ดุลพินิจ
สั่งการได้   
 

 
24 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙.๓/๒๙๐๔๔ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๔๓ ตอบข้อหารือจังหวัดอุดรธานี 
25 หนังสือกรมที่ดิน ด่วนท่ีสุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๑๒๑๓ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏบิัติของกรมที่ดิน 
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๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๓๔๓ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง ออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ 
ตอบข้อหารือจังหวัดระนอง 
 จังหวัดหารือกรณี นาย ส. ขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งผู้แจ้งการครอบครอง 
ได้แจ้งว่า ได้มาโดยการจับจองเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๔๙๓ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริเวณที่ขอออก 
โฉนดที่ดินได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ป่าเขาม่วงหละในท้องที่ต าบลเขานิเวศน์ ต าบลบางริ้น และต าบล
ปากน้ า อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง เป็นป่าคุ้มครองตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๑ แต่ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวไม่ได้
อยู่ในเขตป่าคุ้มครองและป่าสงวนแห่งชาติแล้ว จังหวัดเห็นว่าผู้แจ้ง ส.ค.๑ ได้น าที่ป่ามาแจ้งการครอบครอง  
จึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้ง แม้ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวไม่ได้อยู่ในเขตป่าคุ้มครองและป่าสงวนแห่งชาติ
แล้วก็ตาม ที่ดินของผู้ขอจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกโฉนดที่ดิน ความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่ 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า บริเวณท่ีมีการขอออกโฉนดที่ดินได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
เป็นป่าคุ้มครองตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๑ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส .ค. ๑ ได้แจ้งการครอบครองในเขตป่าคุ้มครอง 
ดังกล่าวโดยการจับจองเมื่อวันที่  ๒๙ มิถุนายน ๒๔๙๓ เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดินในเขตป่าคุ้มครอง                      
การแจ้งการครอบครองจึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้แจ้งแต่อย่างใด แม้ต่อมาจะได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖๔        
(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๐๗ ประกาศก าหนดให้ป่าคุ้มครอง
ดังกล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติ และบริเวณท่ีดินที่ขอออกโฉนดที่ดินไม่ได้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติอันเป็นเหตุให้
พ้ืนที่ดังกล่าวพ้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามหนังสือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๕๙๑ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ตอบข้อหารือกรมป่าไม้แล้วก็ตาม 
ส.ค. ๑ ดังกล่าวก็ไม่อาจน ามาใช้เป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้
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๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๗๙๔๘ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๗ เรื่อง หารือกรณี
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตป่าไม้ ตอบข้อหารือ
จังหวัดสงขลา 
 จังหวัดหารือ กรณี นาง ป. ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินในเขตป่าไม้ ที่ดินของผู้ขอเป็นที่ดินที่เจ้าของที่ดินเดิมและผู้ครอบครองต่อเนื่องได้จับจอง
เป็นเจ้าของและครอบครองท าประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ทางราชการเดินส ารวจไปไม่ถึง การประกาศให้บริเวณที่ดินดังกล่าวเป็นป่าไม้      
ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่เป็นเหตุให้สิทธิครอบครองที่มีอยู่ก่อนตามประมวลกฎหมายที่ดินเสียไป ผู้ขอขอออก
โฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ รวมทั้งที่ดินของบุคคลอื่น
ที่ไม่ได้แจ้ง ส.ค.๓ ไว้ แต่มีหลักฐานยืนยันว่า ได้สิทธิครอบครองมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
และการก าหนดให้บริเวณที่ดินนั้นเป็นเขตที่ดินของรัฐ แต่ไม่อาจรวมถึงที่ดินที่มิได้ครอบครองและท าประโยชน์ 
มาก่อนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใช้บังคับ และมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิ
ในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้จะเป็นผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ก่อน
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและก่อนการประกาศก าหนดเขตป่าไม้ก็ตาม ความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่  
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วขอเรียนว่า บุคคลผู้ซึ่งมีใบรับแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๓) เป็นผู้ที่
ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งการแจ้งดังกล่าวมิได้
ท าให้ผู้แจ้งมีสิทธิครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินในทันที แต่เป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งในการ
ด าเนินการเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสื อรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดินให้แก่ผู้แจ้ง 
การครอบครองรับไปเท่านั้น ดังนั้น หากผู้ได้รับแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๓) ประสงค์จะด าเนินการออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน ก็ต้องน าใบรับแจ้งฯ ดังกล่าวยื่นต่อเจ้าหน้าที่ ซึ่งสามารถ
ด าเนินการได้ ๒ กรณี กล่าวคือ โดยการเดินส ารวจตามมาตรา ๕๘ ทวิ (๒) หรือเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา 
๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ถ้าที่ดินนั้นถูกก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นป่าไม้ของชาติ ไปก่อนแล้วก็ต้องห้ามมิให้
ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินของผู้ร้องเป็นที่ดินที่ได้
ครอบครองต่อเนื่องมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เป็นผู้ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๒๗ ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และยังมิได้น าท าการรังวัด เนื่องจากการเดินส ารวจยังด าเนินการไปไม่ถึงที่ดินของ 
ผู้ร้อง เมื่อท่ีดินของผู้ร้องถูกประกาศก าหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยไปก่อนที่ผู้ขอจะด าเนินการขอออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่อาจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์
หรือโฉนดที่ดินในกรณีนี้ให้ได้ แม้จะเป็นผู้ที่ได้ครอบครองมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และก่อน  
การประกาศก าหนดให้บริเวณที่ดินนั้นเป็นที่ป่าไม้ก็ตาม ตามนัยหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
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ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๗๘ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ เรื่อง การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
ที่เกาะกะทะ จังหวัดภูเก็ต และหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๑๑๔๖  
ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๕ เรื่อง หารือเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขต
ป่าไม ้ตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๔๙๖๘ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติ      
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ินในเขตป่าไม้ ตอบข้อหารืออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช .ขอทราบผลด าเนินการ กรณีฝ่ายเลขานุการ 
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ได้ประสานขอให้กรมที่ดินพิจารณาด าเนินการส่งเรื่อง  
การตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ ให้คณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์เรื่องที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามค าสั่ง 
กรมที่ดิน ที่ ๑๔๗๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน  ๒๕๔๗ ด าเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
เพ่ือหาต าแหน่งและร่องรอยการท าประโยชน์ในที่ดินทุกกรณี หรือมอบให้คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่าย  
ทางอากาศของ กบร. ท าหน้าที่อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศในกรณีดังกล่าวก็ได้  
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์         
ถ้าท่ีดินนั้นตั้งอยู่ในต าบลที่มีเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่า 
หรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ 
ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็น 
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวาง หรือขีดเขตแล้วแต่ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตดังกล่าว กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  
ข้อ ๑๐ (๓) ประกอบกับข้อ ๑๖ ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์
ที่ดินเพ่ือเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้
ได้หรือไม่ เพียงใด กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องมีการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ 
แต่อย่างใด หากการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตป่าไม้จะต้องมีการอ่านแปล
ภาพถ่ายทางอากาศทุกรายอาจเป็นการสร้างภาระแก่ผู้ขอและจะเป็นการด าเนินการเกินไปจากที่กฎหมาย
ก าหนด ฉะนั้น หากจะด าเนินการตามท่ีฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐแจ้งมา   
ก็จะต้องแก้ไขกฎหมายเสียก่อน จึงจะด าเนินการตามนัยดังกล่าวได้ 
 อย่างไรก็ตาม เกี่ยวกับเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ปรากฏว่า     
กรมที่ดินได้เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่...) พ.ศ. .... ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ซึ่งขณะนี้ได้ผ่านการตรวจพิจารณาคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว โดยปรากฏตาม
มาตรา ๔ ซึ่งให้เพ่ิมเติมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๕๖/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ว่า “การออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าเป็นที่ดินที่อยู่ในท้องที่ที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูป
ถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินทีส่ามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ได้ หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด” ฉะนั้น หากร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าวมีผลใช้บังคับ  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินก็จะต้องมีการ 
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ตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศตามที่กล่าวมาแล้วว่าเป็นที่ดิน 
ที่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่  ซึ่งต้องรวมถึงการตรวจสอบถึงต าแหน่งและร่องรอย 
การท าประโยชน์ในที่ดินหรือไม่ด้วย” 
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๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๒๒๑๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ เรื่อง การขอออกโฉนดที่ดิน 
ตอบปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 ส านักนายกรัฐมนตรีให้กรมที่ดินพิจารณาด าเนินการ กรณี นาง จ. ได้ร้องเรียนขอความ 
เป็นธรรมเกี่ยวกับการยื่นค าขอออกเอกสารสิทธิ ตามนโยบายการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนของรัฐบาล ในบริเวณ       
ป่าชายเลนริมถนนสุขุมวิท หมู่ที่ ๑ ต าบลสองคลอง อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งบิดาของผู้ร้อง 
ได้ครอบครองและอยู่อาศัยมานาน แต่ติดขัดที่ส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนที่ ๑ ได้มีหนังสือแจ้งว่า  
ไม่สามารถออกไปด าเนินการตรวจสอบที่ดินได้ เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งไม่มีอ านาจหน้าที่ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้ส่งเรื่องทั้งหมดคืน
ส านักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา สาขาบางปะกง แต่เมื่อไปติดต่อเจ้าหน้าที่ป่าไม้แล้ว ได้รับแจ้งว่า กรมป่าไม้
ได้มอบอ านาจดังกล่าวให้แก่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไปหมดแล้ว ผู้ร้องไม่ทราบจะแก้ไขให้ได้อย่างไร 
จึงขอความเป็นธรรม 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ (ครอบครองก่อนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์  
ผู้ครอบครองดังกล่าวต้องแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หากไม่แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ถือว่า บุคคลนั้นสละสิทธิ
ครอบครองที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ตามนัยมาตรา ๕ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตามที่ดินที่ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) สามารถขอออกโฉนดที่ดิน         
ได้ ๒ วิธี คือ โดยการเดินส ารวจตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และเป็นการเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ถ้าปรากฏว่า ที่ดินนั้นไม่เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามนัยข้อ ๑๔  
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที ่๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
กล่าวคือ ถ้าที่ดินดังกล่าวข้างต้นเป็นป่าชายเลนที่คณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไว้จะต้องห้ามไม่ให้ออกโฉนดที่ดิน
ตามนัยข้อ ๑๔ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  ส าหรับกรณี นาง จ. ผู้ร้องได้ยื่นค าขอรังวัด
ออกโฉนดที่ดินโดยมิได้แจ้งการครอบครองที่ดิน  (ส.ค. ๑) โดยอ้างว่า ได้ที่ดินมาโดยการครอบครองและ 
ท าประโยชน์ต่อเนื่องจากเจ้าของเดิม ซ่ึงได้ก่นสร้างครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้มาประมาณ  
เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๕ โดยท าประโยชน์เป็นที่ท าฟืนขายและเลี้ยงกุ้ง ปัจจุบัน นาง จ. ได้ครอบครองท าประโยชน์ 
โดยให้บุคคลอ่ืนเช่าเพ่ือเป็นที่พักน้ าเค็มไว้ขาย ช่างรังวัดได้ท าการรังวัดและลงที่หมายในระวางแผนที่แล้วปรากฏว่า  
มีพ้ืนที่คาบเกี่ยวกับพื้นท่ีป่าชายเลน ส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนที่ ๑ (ภาคตะวันออกและภาคกลาง) 
ตรวจสอบแล้วปรากฏว่าที่ดินของนาง จ. อยู่ในป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๓๐ และอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และ ๑๗ ตุลาคม 
๒๕๔๓ ทั้งแปลง ที่ดินที่ผู้ร้องขอออกโฉนดที่ดินจึงเป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามนัยข้อ ๑๔ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
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 ส าหรับกรณีที่ผู้ร้องอ้างว่าที่ดินแปลงข้างเคียงสามารถออกโฉนดที่ดินได้นั้น จังหวัดตรวจสอบแล้ว 
ปรากฏว่า ด้านทิศเหนือเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๐๐๙ ออกเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๙๕ และโฉนดที่ดิน 
เลขท่ี ๑๑๐๓๑ แบ่งแยกออกมาจากโฉนดที่ดินเลขท่ี ๔๐๐๙ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๓ ด้านทิศใต้เป็นที่ดิน
มีการครอบครองของ นาง จ. ทิศตะวันออกเป็นล ารางสาธารณประโยชน์และที่มีการครอบครองซึ่งมีหลักฐาน
เป็น ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๘๕ ถัดจากล ารางสาธารณประโยชน์เป็นที่ดินเลขที่ดิน ๔๓ เลขท่ีดิน ๔๕ และเลขที่ดิน ๔๖ 
ตรวจสอบแล้ว เลขที่ดิน ๔๓ ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน (ตกค้าง) ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๕ ออกโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๕๕๒๘ เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๑๒ ส่วนเลขที่ดิน ๔๕ ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน (ตกค้าง) ตามหลักฐาน 
น.ส. ๓ เลขที่ ๑๘๖ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๑๓ และเลขที่ดิน ๔๖ ได้ขอรังวัด
ออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง (ชายทะเล) จากแปลงเลขที่ดิน ๔๕ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๒๒๓ เมื่อวันที่ ๗ 
ตุลาคม ๒๕๒๘ ทิศตะวันตกเป็นคลอง ถัดจากคลองเป็นที่ดินเลขที่ดิน ๓๕ และเลขที่ดิน ๔๐ ตรวจสอบแล้ว
เลขที่ดิน ๓๕ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๖๖๖ เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๒๖ ส่วนเลขที่ดิน ๔๐ ขอรังวัดออก 
โฉนดที่ดิน (ตกค้าง) ตามหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๕๗ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๖๖๗ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๒๕ ซึ่งโฉนดที่ดินดังกล่าวข้างต้นทุกแปลงได้ออกมาก่อนที่คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องป่าชายเลน เมื่อวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๓๐ จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินที่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบวิธีการในขณะนั้นแล้ว  
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๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๐๐๖๗๙ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๙ เรื่อง หารือเดินส ารวจ
ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตป่าไม้ถาวร ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงใหม่ 
 จังหวัดหารือกรณีส านักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ สาขาจอมทอง ได้รับค าขอแบ่งแยก 
ในนามเดิมโฉนดที่ดิน และ น.ส. ๓ ก. ซึ่งออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากน าเดินส ารวจในเขตป่าไม้ถาวร 
แต่ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จ าแนกพ้ืนที่ดังกล่าวออกจากเขตป่าไม้ถาวร ท าให้โฉนดที่ดินและ น.ส. ๓ ก.
ดังกล่าวไม่ได้อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรอีกต่อไป อันเป็นเหตุให้ไม่ต้องถูกเพิกถอนตามนัยหนังสือกรมที่ดิน  
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๑๖ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ ซึ่งจังหวัดเห็นว่า การไม่เพิกถอนเป็นการรับรองสิทธิ
ในที่ดิน จึงหารือว่าความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่ 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงปรากฏว่า โฉนดที่ดินที่ได้ออกสืบเนื่องมาจาก น.ส. ๓ ก. 
และ น.ส. ๓ ก. เป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากได้ออก 
โดยการเดินส ารวจในเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๙ แต่ต่อมาคณะรัฐมนตรี   
มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๖ จ าแนกพ้ืนที่ดังกล่าวออกจากเขตป่าไม้ถาวร ให้เป็นที่ดินท ากินของราษฎร
หรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน และภายหลังคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๔๗ มอบพ้ืนที่นี้ให้
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติด าเนินการแล้ว จึงถือว่าพ้ืนที่ดังกล่าวไม่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวร ตามมาตรา ๕๘ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อันเป็นกรณีท่ีข้อเท็จจริงได้เปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญในทางที่เป็นประโยชน์แก่
เจ้าของที่ดิน และเป็นเหตุให้ไม่ต้องถูกเพิกถอนตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันที่ ๖ 
ตุลาคม ๒๕๔๒ และโดยที่การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นค าสั่งทางปกครอง
ตามนัยมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ. ๒๕๓๙ ตราบใดที่ยังไม่มีค าสั่งให้
เพิกถอนโฉนดที่ดินและ น.ส.๓ ก. แปลงดังกล่าวจึงยังคงมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายใช้ยันต่อบุคคลทั่วไปได้ 
ดังนั้น ผู้ซึ่งมีชื่อในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ จึงย่อมสามารถจะกระท าการใด ๆ หรือจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินดังกล่าวได้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 39 ๓๗ 
 
๖. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๓๗๐๑ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เรื่อง หารือแนวทาง
ปฏิบัติการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน บริเวณพื้นที่ป่าชายเลน ตอบข้อหารือจังหวัดจันทบุรี 
 จังหวัดหารือกรณีจังหวัดมีพ้ืนที่บางส่วนเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว เดิมเม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่น าเรื่อง
เสนอคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว
ก็ด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอได้ ต่อมากรมที่ดินมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๑.๒/ว ๘๐๔๐ ลงวันที่ ๒๔ 
มีนาคม ๒๕๔๖ ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติว่า ที่ป่าชายเลนเป็นที่ดินของรัฐ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ได้ก าชับกรณีมีราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินของรัฐ ให้จังหวัดน าเรื่องเสนอ กบร. จังหวัดพิจารณาก่อนทุกราย จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า การขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบริเวณพ้ืนที่ป่าชายเลน เมื่อได้ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนแล้ว น่าจะถือได้ว่า เป็นการพิสูจน์สิทธิว่า ผู้ขอครอบครอง
ท าประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐแล้ว จึงไม่ควรจะต้องน าเรื่องเสนอ กบร. จังหวัดพิจารณาอีก แต่หาก
จะต้องน าเสนอ กบร. จังหวัดพิจารณา จังหวัดเห็นว่าควรจะน าเรื่องเสนอเฉพาะพ้ืนที่ป่าชายเลนซึ่งเป็นเขตป่าไม้
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) หากเป็นเพียงพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ แต่ไม่เป็นพ้ืนที่เขตป่าไม้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ก็ไม่ควร
จะต้องน าเรื่องเสนอ กบร. จังหวัดพิจารณาอีกแต่อย่างใด  
 กรมที่ดินพิจารณาการแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ให้กระทรวงมหาดไทยก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือหยุดยั้งการบุกรุก
ที่ดินในเขตป่าชายเลนและระงับการพิจารณาขออนุญาตใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลน ซึ่งเป็นนโยบายของ
รัฐบาลที่ทุกหน่วยงานพึงถือปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน ส่วนการแต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕  
ก็เพ่ือแก้ไขปัญหาและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐอย่างเป็นรูปธรรม กับเพ่ือให้การประสานนโยบายและการ
ปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบใช้บังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว ที่ดินของรัฐ หมายความว่า ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน์ และที่ราชพัสดุ เป็นต้น ดังนั้น ป่าชายเลนจึงไม่ใช่ที่ดินตามความหมาย
ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ เมื่อปรากฏว่าที่ดิน           
ที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
และได้ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนแล้ว  
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หากที่ดินดังกล่าวไม่เป็นที่สงวนหวงห้ามอื่นและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้
ตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ก็สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ผู้ขอโดยไม่จ าต้องน าเรื่องเสนอ 
กบร. จังหวัด พิจารณาอีก 
 ส าหรับกรณีที่จังหวัดเห็นว่าหากจะต้องน าเรื่องเสนอ กบร. จังหวัดพิจารณา ควรจะน าเรื่อง
เสนอเฉพาะพ้ืนที่ป่าชายเลนซึ่งเป็นเขตป่าไม้ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น เห็นว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
พิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) เป็นกรณีที่ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตั้งอยู่ ในต าบลที่มี 
ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็น 
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตพ้ืนที่ป่าไม้ดังกล่าวลงใน
ระวางรูปถ่ายทางอากาศหรือระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ ซึ่งคณะกรรมการฯ มีหน้าที่ตรวจพิสูจน์
ที่ดินแล้วเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาว่าจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดินให้ได้หรือไม่ 
เพียงใด กรณีที่จังหวัดหารือนั้นหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในพ้ืนที่  
ป่าชายเลน และเป็นที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  ข้อ ๑๐ (๓) ก็จะต้องผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) ด้วย เนื่องจากเจตนารมณ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเพื่อป้องกันมิให้มีการบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน และผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง
มิได้เป็นบุคคลเดียวกัน และยังเป็นข้าราชการระดับสูงกว่า ซึ่งแตกต่างจากคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓)  และเนื่องจากคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง 
ฉบับที ่๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) เป็นคณะกรรมการตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น เรื่องการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินที่ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ดังกล่าวแล้ว จึงไม่จ าต้องส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) พิจารณาอีกแต่อย่างใด 
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๗. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๕๕๕๘ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๔๙ เรื่อง หารือการออกหนังสือ      
แสดงสิทธิในที่ดินในป่าชายเลน ตอบข้อหารือจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 จังหวัดหารือกรณีที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่
ในป่าสงวนแห่งชาติ ที่มีชื่อ “ป่าเลน...” ซึ่งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓  
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ต้องด าเนินการตรวจ
พิสูจน์ที่ดินอยู่แล้ว จะต้องน าเข้าคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณา 
อีกหรือไม่ และหากต้องน าเข้าคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณา  
ถ้าความเห็นของคณะกรรมการทั้งสองชุดมีความเห็นไม่ตรงกัน จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร 
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า 
 ๑) การแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรี มีมติ 
เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ให้กระทรวงมหาดไทยก าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือหยุดยั้ งการบุกรุก
ที่ดินในเขตป่าไม้ชายเลน และระงับการพิจารณาขออนุญาตใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่าชายเลน ซึ่งเป็นนโยบาย 
ของรัฐบาลที่ทุกหน่วยงานพึงต้องถือปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน 
  ๒) การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) เป็นกรณีที่ที่ดินที่ขอ
ออกโฉนดที่ดินตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่า 
หรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้ หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้
ขีดเขตพ้ืนที่ดังกล่าวลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ เพ่ือการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือกรณีที่ขีด
เขตพ้ืนที่แล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่อาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตพ้ืนที่
ดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการมีหน้าที่ตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้ว เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาว่า
จะออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ เพียงใด 
 ส าหรับกรณีที่จังหวัดหารือนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในพ้ืนที่
ป่าชายเลนและเป็นที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) ก็จะต้องผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ ตามนัยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) ด้วย เนื่องจากเจตนารมณ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าว เพ่ือป้องกันมิให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน และผู้ได้รับแต่งตั้งมิได้เป็นบุคคล
เดียวกันและยังเป็นข้าราชการระดับสูงกว่า ซึ่งแตกต่างจากคณะกรรมการฯ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓   
(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) 
 ส่วนกรณีที่หากน าเข้าคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓  
(พ .ศ. ๒๕๓๗)ฯ และคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนพิจารณาแล้ว  
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คณะกรรมการทั้งสองชุดมีความเห็นไม่ตรงกันจะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร นั้น เห็นว่า การตอบข้อหารือ
ของกรมที่ดินจะต้องสืบเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว
มีปัญหาในข้อกฎหมายที่ไม่อาจจะพิจารณาให้เป็นที่ยุติได้ จึงหารือเพื่อขอความเห็นประกอบการพิจารณา
ของเจ้าพนักงานที่ดิน หากปัญหาที่หารือนั้นเป็นกรณีที่ยังไม่ได้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานจึงไม่มีข้อเท็จจริง
ที่จะน ามาพิจารณาเพ่ือน าไปสู่การตอบปัญหาข้อกฎหมายได้ กรณีท่ีจังหวัดหารือนี้ตรวจสอบแล้วยังไม่มีการน า
เรื่องราวการขอออกโฉนดที่ดินเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการทั้งสองคณะ และความเห็นของคณะกรรมการ
ทั้งสองคณะดังกล่าวไม่ตรงกันหรือไม่ อย่างไรในประเด็นใด กรมที่ดินจึงไม่สามารถตอบข้อหารือของจังหวัด
ในประเด็นนี้ได ้
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8. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิ 
ในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดค้านการรังวัดและการด าเนินการตามกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ตอบข้อหารือจังหวัดล าพูน 
 จังหวัดหารือกรณี ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ได้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
ตามหลักฐาน ส.ป.ก. 4-01 ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับป่าสงวนแห่งชาติ ส านักงานทีด่ินจังหวัดล าพูน สาขาป่าซาง 
จึงได้แจ้งให้ส านักบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 16 เพ่ือร่วมตรวจสอบและลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินโดยถือ
ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) และค าสั่งกรมที่ดิน ที่ 1309/2542 
ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2542 เรื่อง การรับรองแนวเขตท่ีดินของทางราชการ แต่ปรากฏว่าส านักบริหารจัดการ
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 16 แจ้งว่า พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติแตกต่างจากที่ดินเอกชน เพราะมีกฎหมายควบคุมมิให้ผู้ใด
ถือครอบครอง ห้ามโอน หรือยกอายุความขึ้นต่อสู้กับแผ่นดิน และกรณี ส.ป.ก. เป็นผู้ขอรังวัดดังกล่าว จะต้อง
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หรือไม่ อย่างไร   
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้ 
  ๑. กรณีส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้น า ส.ป.ก.๔–๐๑ เป็นหลักฐาน
ในการยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยปรากฏว่า ที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดต่อ  
กับป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าแม่อาว” จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓  (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่ นั้น เนื่องจาก มาตรา ๓๖ ทวิ 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให้ ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือโดยประการอ่ืนเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส .ป.ก. และพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอได้ ดังนั้น ส.ป.ก. จึงสามารถ
ขอออกโฉนดที่ดินในที่ดินที่ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์ได้ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยไม่จ าต้องขอออกโฉนดที่ดินตาม
จ านวนแปลงที่จัดให้แก่เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ การขอออกโฉนดที่ดินของ ส .ป.ก. จึงไม่ต้องอาศัยหลักฐาน 
ส.ป.ก.๔–๐๑ แต่อย่างใด ส่วนเมื่อขอออกโฉนดที่ดินแล้วข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวมีอาณาเขต
ติดต่อกับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่อาว จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่ นั้น เห็นว่า
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) ประกอบกับข้อ ๑๖ ก าหนดว่า “กรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน
ตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติและมีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติลงในระวางแล้ว แต่ที่ดินที่จะขอออก 
โฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ ง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินดังกล่าว” ฉะนั้น การตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ จะใช้เฉพาะกรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว 
โดยล้ าหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเท่านั้น แต่หากมีเพียงแนวเขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง  
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กฎกระทรวงดังกล่าว ก็มิ ได้ก าหนดให้อยู่ ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตั้ งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
แต่อย่างใด เพราะในกรณีดังกล่าวบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์  
เพ่ือออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๖ .๔  
ได้ก าหนดให้กรมป่าไม้มอบหมายให้เจ้าหน้าที ่ออกไประวังชี ้แนวเขตอยู่แล้ว นอกจากนี ้หนังสือกรมที่ดิน  
ด่วนที ่สุด ที ่ มท ๐๕๑๖ .๔/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เรื่องการด าเนินการตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติ โดยก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้เป็นผู้มีหน้าที่ระวังชี้แนวเขต 
กรณีมีการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะรายซึ่งมีแนวเขตติดต่อกับเขต ป่าไม้ไว้ตามข้อ ๒.๑(๒) 
เช่นเดียวกัน ส่วนกรณีการตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ ( พ.ศ. ๒๕๓๗)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หนังสือกรมที่ดินดังกล่าวข้อ ๓.๒ 
ก าหนดให้ตั้งคณะกรรมการเฉพาะกรณีที่ที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตป่าเท่านั้น ดังนั้น  
ในเรื่องนี้เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินของ ส .ป.ก. มิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวโดยล้ า หรืออยู่ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ เพียงแต่มีแนวเขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติ เป็นที่ดินข้างเคียงของที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน  
จึงไม่ต้องด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ แต่อย่างใด 
 ๒..กรณีที่ส านักบริหารจัดการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ๑๖ ไม่มาระวังชี้แนวเขตหรือมาแต่ไม่รับรอง
แนวเขตโดยไม่มีการคัดค้านจะถือปฏิบัติอย่างไร นั้น เนื่องจากในขณะที่จังหวัดหารือไปได้มีพระราชกฤษฎีกา
โอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
และปรับปรุงอ านาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผล ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ บัญญัติให้โอนกรมป่าไม้ซึ่งสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ด้วย เป็นผลให้ส านักบริหารจัดการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ซึ่งสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่มีอ านาจหน้าที่ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ อีกต่อไป ส่วนการระวังชี้  และรับรองแนวเขตป่าไม้  
ตามข้อ ๖.๔ ของบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพื่อออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งก าหนดว่า ในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
เฉพาะรายซึ่งมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ กรมป่าไม้ได้มอบหมายให้ป่าไม้จังหวัดหรือ ผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมาย
ออกไประวังชี้แนวเขตแทน นั้น เนื่องจากได้มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ แบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ใหม่ 
โดยไม่มีต าแหน่งป่าไม้จังหวัดอีกต่อไป จึงท าให้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดิน
กับกรมป่าไม้ดังกล่าวข้างต้นว่า กรมป่าไม้จะมอบหมายให้หน่วยงานใดเป็นผู้ระวังชี้และรับรองแนวเขต  
กรมที่ดินจึงขอให้กรมป่าไม้ระบุหน่วยงานที่สามารถด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับ 
กรมป่าไม้ได้ ซึ่งกรมป่าไม้แจ้งว่า ได้มอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
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(ด้านป่าไม้) สังกัดส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดท้องที่ หรือผู้ที่หัวหน้ากลุ่มปฏิบัติภารกิจฯ 
มอบหมาย ซึ่งเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และรับรองแนวเขตป่าไม้ กรมที่ดินจึงมีหนังสือ 
ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ วางแนวทางให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ 
ตามนัยดังกล่าวแล้ว ดังนั้น เมื่อมีการขอรังวัดออกโฉนดที่ดินปรากฏว่าที่ดินนั้นมีแนวเขตติดต่อกับป่าสงวนแห่งชาติ
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่ต้องแจ้งส านักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ต่อไป และเมื่อที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน
มีแนวเขตติดต่อกับที ่ดินที่ทางราชการมีหน้าที ่ดูแลรักษา ไม่ว่าจะเป็นกรมป่าไม้หรือส่วนราชการใดก็ตาม 
หัวหน้าส่วนราชการนั้นไม่มาระวังชี้แนวเขตหรือมาแต่ไม่รับรองแนวเขต โดยไม่มีการคัดค้านการรังวัดก็ให้
ปฏิบัติตามแนวทางของค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การรับรอง 
แนวเขตที่ดินของทางราชการ ประกอบกับระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 
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9. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๒๔๖๑ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การรังวัดออกโฉนดที่ดิน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าเลนยะหริ่ง แปลงที่ ๒” ตอบข้อหารือจังหวัดปัตตานี 
 จังหวัดหารือกรณีนาย ส. ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าเลนยะหริ่ง 
แปลงที่ ๒” โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ และใบเหยียบย่ าที่ดิน ซึ่งมีชื่อ นาย ก. เป็นผู้แจ้งหลักฐานที่ดิน
ว่าจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ 
                   กรมท่ีดินพิจารณาแล้ว เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินดังกล่าวได้มีการ
แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไว้โดยชอบด้วยกฎหมาย ก่อนการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
“ป่าเลนยะหริ่ง แปลงที่ ๒” จึงเป็นสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น การรังวัดที่ดิน
ของผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แม้ที่ดินจะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ชอบ
ที่จะเข้าไปด าเนินการรังวัดและสามารถที่จะขุดดิน ตัด รานกิ่งไม้ หรือกระท าการอย่างอ่ืนแก่สิ่งกีดขวาง 
การรังวัดเท่าที่จ าเป็นเฉพาะในแปลงที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๖๖ วรรคท้าย แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินได้ โดยจะต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ทราบก่อน                 
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10. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๙๗๙ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ เรื่อง หารือกรณีการตรวจ
พิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ และการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่า
ชายเลน ตอบข้อหารือจังหวัดจันทบุรี 
 จั งหวัดหารือกรณี คณ ะกรรมการตรวจพิสู จน์ที่ ดิ นตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓  
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ได้ตรวจ
พิสูจน์ที่ดินซึ่งมีเขตติดต่อคาบเกี่ยวอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตห้าม 
ล่าสัตว์ป่าและเขตอุทยานแห่งชาติ แล้วปรากฏว่า เป็นที่ดินที่มีการครอบครองท าประโยชน์โดยชอบด้วย
กฎหมาย โดยคณะกรรมการฯ  มีความเห็นให้ออกโฉนดที่ ดินได้แต่มี เงื่อนไขให้จั งหวัดส่ งเรื่อง ให้
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) พิจารณาเพ่ือให้มีการอ่าน แปล ตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศ และมีเงื่อนไขอ่ืน ๆ เช่น ต้องออกให้ตามระยะ ส.ค. ๑ และถูกต้องตรงแปลงที่ดิน ว่าจะต้อง 
ด าเนินการตามเงื่อนไขดังกล่าวก่อนน าเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการหรือไม่ อย่างไร และหากไม่ต้องเสนอให้
กบร. จังหวัด พิจารณา จังหวัดจะส่งเรื่องให้ส านักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด าเนินการ
อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศเพ่ือประกอบการพิจารณาจะเป็นการปฏิบัติชอบหรือไม่ และกรณีจังหวัด
ได้ส่งเรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ให้คณะอนุกรรมการ 
อ่านภาพถ่ายทางอากาศ ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด าเนินการอ่าน แปล 
ตีความภาพถ่ายทางอากาศเพ่ือให้เป็นไปตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดิน 
ในเขตป่าชายเลน แต่ได้รับแจ้งว่า การขอให้อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศเพ่ือพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ นั้น จังหวัดจะต้องเสนอเรื่องให้ กบร. จังหวัดจันทบุรี พิจารณา 
มีมติก่อนว่า หลักฐาน ส.ค. ๑ ดังกล่าว มีส่วนสนับสนุนค ากล่าวอ้างว่า ได้มีการครอบครองท าประโยชน์มาก่อน
การหวงห้ามเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ จึงจะส่งเรื่องไปให้อ่าน แปลภาพถ่ายทางอากาศได้ โดยที่การอ่าน แปล 
ภาพถ่ายทางอากาศเป็นมาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)  ในการพิสูจน์
สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ เพื่อหาร่องรอยการท าประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งมีการก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาไว้ชัดเจนแล้ว แต่การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ไม่มี
ระเบียบวางแนวทางปฏิบัติไว้ จะมีก็เพียงกรณีที่ได้พิจารณาแล้วมีข้อสงสัยเป็นอย่างยิ่งว่า ที่ดินที่ขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินอาจจะไม่ตรงตาม ส.ค. ๑ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๑๑๘๗ ลงวันที่ ๘ 
เมษายน ๒๕๔๘ จึงหารือว่า การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน หากไม่เป็นกรณีมีข้อสงสัย
จังหวัด จะส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ด าเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทาง
อากาศตามมติของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนจะเป็นการปฏิบัติชอบ
หรือไม่ และหากเป็นกรณีจะต้องด าเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามมติของคณะกรรมการ
ป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน จะต้องเสนอเรื่องให้ กบร. จังหวัดพิจารณาและมีมติก่อน
หรือไม่ อย่างไร 
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 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้  
 ๑) กรณีคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ 
มีความเห็นให้ออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอได้ แต่มีเงื่อนไขให้ส่งเรื่องให้ กบร . จังหวัด พิจารณาเพ่ือให้มีการอ่าน 
แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ และมีเงื่อนไขอ่ืน ๆ เช่น ต้องออกตามระยะ ส.ค. ๑ และถูกต้องตรงแปลงที่ดิน  
เงื่อนไขดังกล่าวจะต้องด าเนินการก่อนเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการหรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่า 
คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ มีหน้าที่เพียงตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้ว
เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้หรือไม่ เพียงใด เท่านั้น การที่
คณะกรรมการฯ มีความเห็นให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับผู้ขอได้และก าหนดเงื่อนไขให้ส่งเรื่องให้  
กบร.จังหวัด พิจารณาเพ่ือให้มีการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศก่อน  จึงมิ ใช่อ านาจหน้ าที่ ของ 
คณะกรรมการฯ แต่อย่างใด ดังนั้น  เงื่อนไขในกรณี ดังกล่าวจึงไม่ต้องด าเนินการก่อนเสนอเรื่องให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาผลและสั่งการแต่อย่างใด 
 ส าหรับเงื่อนไขที่คณะกรรมการฯ ก าหนดให้ออกตามระยะ ส .ค. ๑ หรือออกให้ถูกต้อง          
ตรงตามต าแหน่งที่ดิน นั้น เห็นว่า เป็นข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส าคัญในการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่จะเสนอ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาผลการตรวจพิสูจน์และสั่งการ นั้น ย่อมข้ึนอยู่กับระยะและต าแหน่งของ ส .ค. ๑ 
เป็นส าคัญ แม้อ านาจหน้าที่ดังกล่าวจะเป็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะต้องตรวจสอบและปฏิบัติตามระเบียบ 
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ก็ตาม ดังนั้น การตรวจสอบตามเงื่อนไข
ในกรณีดังกล่าวจึงต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นก่อนเสนอเรื่องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาผลการตรวจพิสูจน์
และสั่งการ 
 ๒) กรณีไม่ต้องเสนอให้ กบร. จังหวัด พิจารณา จังหวัดจะส่งเรื่องให้ส านักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด าเนินการ อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศจะเป็นการปฏิบัติชอบ
หรือไม่ นั้น เห็นว่า การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าไม้ที่ได้ผ่านการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓) 
แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ แล้ว ไม่จ าต้องส่งเรื่องให้ กบร.จังหวัด พิจารณาอีกแต่อย่างใด 
ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๒/๑๐๙๓๒ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๕ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินในเขตป่าไม้ แต่ถ้าหากผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาข้อเสนอของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ แล้วเห็นว่าควรจะน าเรื่องเสนอให้ กบร .จังหวัด พิจารณา 
เพ่ือความรอบคอบก่อนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินย่อมเป็นดุลยพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยชอบ 
ดังนั้น การที่จังหวัดจะส่งเรื่องให้ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด าเนินการ 
อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือประกอบการพิจารณาจึงเป็นดุลยพินิจโดยชอบ 
 ๓) กรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ หากไม่เป็น
กรณีมีข้อสงสัยอย่างยิ่ง จังหวัดจะส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ส านักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด าเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามมติของคณะกรรมการ
ป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน จะเป็นการปฏิบัติชอบหรือไม่ นั้น เห็นว่า การออกหนังสือ 
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แสดงสิทธิในที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการสอบสวนให้ได้ความ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายก าหนดโดยเคร่งครัดแล้ว ยังจะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจ
พิสูจน์ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบ
กรมที่ดินว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ขอได้โดยไม่จ าต้อง
มีการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ นอกเสียจากมีข้ออันควรสงสัยเป็นอย่างยิ่งว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินนั้นอาจจะไม่ตรงตาม ส.ค. ๑ ดังนั้น หากไม่เป็นกรณีมีข้ออันควรสงสัยเป็นอย่างยิ่ง จังหวัด         
ก็ไม่จ าต้องส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศด าเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทาง
อากาศเพ่ือประกอบการพิจารณาแต่อย่างใด 
 ๔) กรณีต้องด าเนินการอ่าน แปล ภาพถ่ายทางอากาศตามมติของคณะกรรมการป้องกันและ
หยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน จะต้องเสนอเรื่องให้ กบร . จังหวัด พิจารณาและมีมติก่อนหรือไม่  
อย่างไร นั้น เห็นว่า มติของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน เป็นเพียง
มาตรการอย่างหนึ่งในทางบริหารซึ่งมิใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และสามารถที่จะมีมติแก้ไขเปลี่ยนแปลง  
มติเดิมได้ ประกอบกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน
อย่างหนึ่งก็คือ การพิจารณาเรื่องการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ที่จะระงับการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายอย่างเด็ดขาด เมื่อข้อเท็จจริงตามกรณี
ที่หารือผู้ขอมีหลักฐานเดิมเป็น ส .ค. ๑ จึงถือได้ว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย การที่
คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนมีมติให้การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ในเขตป่าชายเลนตามหลักฐาน ส .ค. ๑ ทุกแปลงต้องส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ
ด าเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ก่อนเสนอให้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดิน
ในเขตป่าชายเลนพิจารณา จึงเป็นการเพ่ิมขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ไม่มุ่งเน้นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
การอ านวยความสะดวก รวดเร็ว การสนองตอบความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ตามพระราชกฤษฎีกา  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับการขอออกหนังสือแสดงสิทธิ  
ในที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ หากท่ีดินดังกล่าวไม่เป็นที่สงวนหวงห้ามอ่ืนและอยู่ในหลักเกณฑ์  
ที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ก็สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดิน
ให้ผู้ขอโดยไม่จ าต้องน าเรื่องเสนอให้ กบร. จังหวัดพิจารณาอีกแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีต้องมี 
การอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามมติของคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขต
ป่าชายเลน จังหวัดจะส่งเรื่องให้ กบร. จังหวัด พิจารณาด าเนินการหรือไม่ ก็เป็นดุลยพินิจของจังหวัดโดยชอบ 
ที่จะพิจารณาสั่งการ 
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๑1. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๒๔๓๖ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน 
ในเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง 
 จังหวัดหารือกรณีส านักงานที่ดินจังหวัดระยอง สาขาแกลง ได้ส่งเร่ืองราวการขอรังวัดออก
โฉนดทีด่ินในเขตป่าชายเลนให้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนจังหวัดระยอง 
พิจารณาก่อนออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ แต่เนื่องจากคณะกรรมการมีความเห็นเป็นสองฝ่ายกล่าวคือ ฝ่ายที่หนึ่ง 
(๗ เสียง) เห็นว่า ไม่อาจออกโฉนดที่ดินให้ได้เพราะไม่มีระเบียบหรือกฎหมายใดที่ชัดเจนให้ด าเนินการได้  
ส่วนฝ่ายที่สอง (๑ เสียง) เห็นว่า สามารถออกโฉนดที่ดินได้ เพราะผู้ขอได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน
มาก่อนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ จึงเป็นการครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการฯ 
จึงมีมติให้หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลนดังกล่าว
ว่าจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ผู้ขอได้หรือไม่และใช้ระเบียบกฎหมายใด 
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า 
 ๑) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ นั้น ให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติรับมาตรการเด็ดขาดที่จะสามารถหยุดยั้งการท าลายป่าไม้ชายเลนของประเทศให้ได้ตามความเห็นของ
ส านักงบประมาณ โดยความเห็นของส านักงบประมาณ ข้อ ๓ ยกเลิกการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าไม้ชายเลน
ที่มีอยู่ปัจจุบันทั้งหมดอย่างเด็ดขาด โดยไม่มีข้อยกเว้น หมายความว่า มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๓๔ เป็นมติที่ห้ามมิให้มีการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าไม้ชายเลนที่มีอยู่ปัจจุบันทั้งหมดอย่างเด็ดขาด โดยไม่มี
ข้อยกเว้นใช่หรือไม ่
 เห็นว่า มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ เป็นนโยบายให้ระงับการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด โดยมีเงื่อนไขหรือมาตรการเพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขต 
ป่าชายเลน หมายความถึงกรณีห้าม (ยกเลิก) มิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมากน้อยประการใด ซึ่งกรณีนี้
นอกจากจะพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีแล้ว ยังต้องพิจารณาจากข้อกฎหมายซึ่งเป็นบทบัญญัติหลักในการ    
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินด้วย กล่าวคือ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ต้องตามข้อ ๑๔ (๕) 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่บัญญัติห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาว่าสิทธิ
ในที่ดินของเอกชนกับรัฐ สิทธิใดมีสิทธิดีกว่ากัน จึงต้องพิจารณาว่า “ป่าชายเลน” เป็นป่าประเภทใด 
ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่จ าแนกไว้เป็นเขตเศรษฐกิจ ก. 
แต่มิได้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ หากเห็นสมควรประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติให้ด าเนินการ จึงแสดงว่า ป่าชายเลน              
ป่า (ธรรมดา) และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ (๑) ให้ค านิยามว่า “ป่า” หมายความว่า 
ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ประกอบกับฎีกาที่ ๑๒๒๐/๒๕๑๕ พิพากษาว่าที่พิพาทไม่ใช่ที่ดิน
ของจ าเลยแต่เป็นที่รกร้างว่างเปล่าจึงต้องถือว่าเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
มาตรา ๔ (๑)  และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๔ บัญญัติว่า ที่รกร้างว่างเปล่า … ท่านว่า 
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บุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดิน ซ่ึงมาตรา ๑๓๓๔ นี้ สอดคล้องกับมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ข้อ ๓ ที่ให้ระงับการใช้ประโยชน์
ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด เพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าไม้ชายเลน จึงหมายความถึงกรณีมิให้ออก
หนังสือแสดงสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่บุคคลซึ่งไม่มีสิทธิในที่ดิ นตามกฎหมายที่ดินมาก่อนวันที่  ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๓๔ 
 ๒) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ข้อ ๔ 
ให้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน มีอ านาจหน้าที่ ในการพิจารณา 
ค าขอออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ป่าชายเลน โดยให้ระงับการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่ผู้บุกรุก         
และเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด ขัดหรือแย้งกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ 
หรือไม่ อย่างไร  
  เห็นว่า จากถ้อยค าที่ใช้ในข้อ ๔ ของหนังสือกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้เขียนได้อย่าง
ชัดเจนว่า ให้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนมีอ านาจหน้าที่ระงับการออก
เอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด ซึ่งเป็นการเน้นและ
ขยายความให้เห็นชัดเจนว่า ระงับการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่ผู้บุกรุกที่ดินและเข้าอยู่อาศัย
โดยผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด กรณีจึงเป็นการสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ แล้ว 
 ๓) คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน มีอ านาจพิจารณา
เรื่องการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลนหรือไม่ อย่างไร    
   เห็นว่า หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้ง
การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย (โดยปลัดกระทรวง
มหาดไทย) ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๒๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และให้อ านาจแก่คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามข้อ ๔ 
ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ดังกล่าว ดังนั้น 
คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน จึงมีอ านาจพิจารณาเรื่องการขอออก
เอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลน ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายไว้ 
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๑๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๒๘๔๗ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เรื่อง การทบทวนระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ตอบข้อหารืออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช     
 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ขอให้ทบทวนระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยอาศัย
หลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยให้เพ่ิมวิธีการน าภาพถ่ายทางอากาศในปี พ.ศ. ที่ใกล้เคียง
ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ มาใช้เป็นข้อมูลหลักฐานในการตรวจพิสูจน์ร่องรอยการท าประโยชน์ด้วย 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวประมวลกฎหมายที่ดินได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑)           
ไว้แล้ว โดยมาตรา ๘ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน และยังมิได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์น าหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้น และยังมิได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์น าหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้น มายื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ภายในวันที่ ๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) ถ้าพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าว มาตรา ๘ วรรคสาม และวรรคสี่ ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า 
หากมีผู้น าหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธ รรม       
ได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดว่า ผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยในการพิจารณาของศาลดังกล่าวให้ศาลแจ้งให้กรมที่ดินทราบ
และให้กรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุด
เท่าที่ทางราชการมีอยู่ พร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อศาลว่า ผู้นั้นได้ครอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินนั้น 
โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่ เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลต่อไป  
อีกทั้งหากปรากฏข้อเท็จจริงว่า การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แปลงใดที่มีอาณาเขต
ติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่ มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
มาตรา ๕๖/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่าย
ทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้ว่าเป็นที่ดินที่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ทั้งนี้ตามระเบียบที่อธิบดี
ก าหนด ส่วนกรณีที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้เนื้อที่เท่าใดย่อมเป็นไปตาม  
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ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ กล่าวคือถ้าปรากฏว่าที่ดินมี 
อาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐาน ส.ค.  ๑ เชื่อได้ว่า เป็นที่ดิน
แปลงเดียวกัน แต่เนื้อที่ที่ค านวณได้แตกต่างจาก ส.ค. ๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกินเนื้อที่ที่ค านวณได้ หรือกรณีที่ระยะ 
ของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว เมื่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้ลงชื่อรับรองแนวเขตไว้เป็นการถูกต้อง
ครบถ้วนทุกด้าน ซึ่งการพิจารณาการครอบครองท าประโยชน์ตามนัยดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาว่า 
ได้มีการครอบครองท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจกา รที่ได้ท า
ประโยชน์หรือไม่ ตามความในข้อ ๑๐ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังนั้น การพิจารณาออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ให้ ได้เป็นจ านวนเนื้อที่ เท่าใดจะต้องอาศัยหลักเกณฑ์ตามนัยดั งกล่าวข้างต้น
ประกอบการพิจารณาด้วย การอาศัยร่องรอยการท าประโยชน์ตามผลการอ่านแปลงภาพถ่ายทางอากาศ
เพ่ือพิจารณาจ านวนเนื้อที่ที่ท าประโยชน์ จึงไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะวินิจฉัยว่า ที่ดินแปลงนั้นได้ครอบครองและ
ท าประโยชน์ในที่ดินและจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้จ านวนเนื้อที่เท่าใด
ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ที่ได้พิจารณาให้ความเห็นไว้แล้ว ตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๕๙๐/๒๕๕๑ เรื่องหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ 
ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า-หมู ่เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง กรณีจึงไม่มีความจ าเป็นที ่จะต้อง
ก าหนดให้น าภาพถ่ายทางอากาศในปี พ.ศ. ที่ใกล้เคียง ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ มาใช้เป็น
ข้อมูลหลักฐานในการตรวจพิสูจน์ร่องรอยการท าประโยชน์ไว้ในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ อีก ตามที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เสนอแนะขอให้พิจารณา
ทบทวน 
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๑๓. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๕๙๔๓ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๔เรื่อง หารือกรณี      
ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒ ก.) ตอบข้อหารือจังหวัดสมุทรสาคร  
 จังหวัดหารือ กรณี  นาง น .ได้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายจากหลักฐาน 
ใบจอง ต าแหน่งที่ดินไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่อยู่ในเขตอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ จังหวัดพิจารณาแล้วว่า แม้ต าแหน่ง
ที่ดินแปลงที่ผู้ขอน ารังวัดออกโฉนดที่ดินอยู่ในเขตอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี แต่เมื่อพิจารณา
จากสภาพและการท าประโยชน์ที่ ดินแล้ ว หากพบว่า ที่ ดินแปลงนี้ ไม่มีสภาพเป็นป่ าชายเลนมาก่อน 
การก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เจตนารมณ์ในการสงวนไว้เพ่ืออนุรักษ์พื้นที่
ป่าชายเลนจึงไม่ครอบคลุมที่ดินที่ผู้ขอน ารังวัดออกโฉนดที่ดิน (เทียบเคียงตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐)  
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๕๙/๒๕๕๐ 
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า กรณีข้อเท็จจริงปรากฏชัดเจนว่า ได้มีการท าประโยชน์ 
ในที่ดินเต็มทั้งแปลงมาก่อนที่คณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่มีสภาพเป็น 
ป่าชายเลน การขีดแนวเขตก าหนดเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ 
ย่อมมีผลท าให้ที่ดินซึ่งมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนในระวางดังกล่าวในขณะนั้น มีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน
ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ เท่านั้น ไม่มีผลท าให้ที่ดินซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนกลับไปมีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน
ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด ท าให้ที่ดินไม่มีสถานะเป็นที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ อันเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามข้อ ๘ (๒) 
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น และข้อ ๑๔(๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และต่อมาได้มีค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๙๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ พิพากษาไปในแนวทาง
เดียวกัน ดังนั้น หากจังหวัดพิจารณาตรวจสอบเป็นที่ยุติและปรากฏข้อเท็จจริงเป็นไปตามค าพิพาก ษา 
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และค าพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายแดงที่ อ. ๑๙๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ ย่อมสามารถด าเนินการ 
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอต่อไปได้ หากจังหวัดพิจารณาตรวจสอบเป็นที่ยุติและปรากฏข้อเท็จจริงเป็นไปตาม 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว ย่อมสามารถด าเนินการออกโฉนดทีด่ินให้แก่ผู้ขอได้ 
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๑๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๒๒๑๘ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ เรื่อง ขอหารือแนวทางปฏิบัติ 
ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงใหม่ 
 จังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน
ตั้งอยู่ในต าบลที่มีเขตป่าไม้ถาวร และระวางแผนที่ที่ใช้ออกโฉนดที่ดิน มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ยังมิได้ขีดเขต  
ป่าไม้ จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องผ่านการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ คณะกรรมการฯ         
ส่วนใหญ่ร่วมตรวจพิสูจน์และพิจารณาว่าเป็นที่ดินที่อยู่นอกเขตป่าไม้และมีความเห็นให้เสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัดพิจารณา โดยที่กรรมการจากส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ไม่ได้เข้าร่วมตรวจสอบและมิได้คัดค้าน           
แต่อย่างใด จะด าเนินการต่อไปได้หรือไม่ 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ก าหนดว่า “...เมื่อคณะกรรมการ
ได้ท าการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ให้ได้หรือไม่ เพียงใด.....” และข้อ ๑๑ ก าหนดว่า “เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
ของคณะกรรมการตามข้อ ๑๐ (๓) แล้ว ปรากฏว่า....” กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวได้ก าหนด แต่เพียงว่า 
เมื่อคณะกรรมการได้ท าการตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้วให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด เท่านั้น ไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องให้คณะกรรมการโดยเสียงเอกฉันท์
หรือเสียงข้างมากหรือต้องมีกรรมการครบทุกคนตามที่แต่งตั้งจึงจะมีอ านาจเสนอความเห็น ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
แต่อย่างใด ดังนั้น แม้เจ้าหน้าที่ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ ๑ (เชียงใหม่) ไม่ได้เข้าร่วมตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
คณะกรรมการอ่ืนย่อมมีอ านาจที่จะเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓  
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ได้ 
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๑๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๕๔๘ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง หารือการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่า ตอบข้อหารือจังหวัดพังงา 
 จังหวัดหารือว่า การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเป็นกฎหมายสารบัญญัติได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ในการตรวจพิสูจน์ที่ดินไว้ครบถ้วนแล้ว จากค านิยามค าว่าที่ดินของรัฐตามมติคณะกรรมการแก้ไขปัญหา 
การบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) เพ่ือตรวจสอบการครอบครองและพิสูจน์สิทธิซ้ าอีก เป็นการเพ่ิมขั้นตอน
โดยไม่จ าเป็นและนอกเหนือไปจากที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือไม่ และจังหวัดจะต้องด าเนิ นการอย่างไรให้เป็น 
การถูกต้อง จึงขอหารือเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 
         กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น มาตรา ๕๖ บัญญัติไว้ว่า 
ภายใต้บังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการท าประโยชน์  
ใบไต่สวน หรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง คือ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ หากที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิตั้งอยู่ในเขตป่า ต้องด าเนินการตามข้อ ๑๐ (๓) ข้อ ๑๑ และ 
ข้อ ๑๖ ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ  
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ท าการตรวจพิสูจน์ที่ดินเสร็จแล้ว และเสนอ
ความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้หรือไม่ เพียงใด หากการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่เกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ จึงไม่ควรเสนอให้น าเรื่องไปสู่การพิจารณาของ 
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) เพ่ือพิจารณาให้เป็นการซ้ าซ้อนอีก  
ซึ่งกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวแล้วตามหนั งสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๖๓๔๘  
ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่องการด าเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกไปท าการ 
ตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตามแนวทางปฏิบัติ ข้อ ๑๐  

 การน าเรื่องการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่า เสนอต่อคณะอนุกรรมการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัด) เพื่อพิจารณาควรเป็นกรณีที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนนอกเหนือไปจากที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ซึ่งยังไม่มีกฎหมายก าหนดวิธีการ
ด าเนินการไว้โดยเฉพาะ เช่น สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งรวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เช่น 
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 ๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า หมายถึง เฉพาะที่ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์
ร่วมกันในสถานะที่ยังคงเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า เป็นต้นว่า ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่จัดหาผลประโยชน์    
ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ กับจัดให้สัมปทาน ให้หรือให้ใช้ที่ดินตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
    ๒) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ห้วย หนอง คลอง บึง แม่น้ า ทะเลสาบ ทุ่งหญ้า
เลี้ยงสัตว์ ป่าช้าสาธารณะ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยการสงวนหวงห้ามหรือไม่ก็ตาม 
    ๓) ที่ดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ที่ราชพัสดุ  
    โดยที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เป็นการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร.จังหวัด) โดยให้  
มีอ านาจหน้าที่พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในที่ดินของรัฐ เพ่ือเป็นการป้องกันความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นแก่ทางราชการและปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน เพ่ือป้องกันดูแลรักษาที่ดินของรัฐ  
ส ารวจตรวจสอบที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ถูกบุกรุก เท่านั้น 
    ส าหรับกรณีที่มีการน าเสนอเรื่องให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ         
(กบร. จังหวัด) พิจารณาแล้วและมีมติขัดแย้งกับคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓  
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) กรณีนี้
เห็นว่าจะต้องถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓  
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งผู้ว่าราชการ 
จังหวัดได้พิจารณาสั่งการตามข้อ ๑๑ แล้ว เนื่องจากเป็นผลจากกฎหมายที่ได้มีการปฏิบัติตามกฎกระทรวง  
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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๑๖. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๑๐๒๔ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง หารือ      
การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีให้จ าแนกใช้เป็นที่จัดสรรเพื่อการเกษตรกรรม 
ตอบขอ้หารือจังหวัดสงขลา 
 จังหวัดหารือ กรณีพ้ืนที่ “ป่า ก.” คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ ให้จ าแนก
ออกจากเขตป่าไม้ถาวรให้เป็นที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมหรือเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น  ๆ โดยที่ดินที่จัดสรร
เพ่ือเกษตรกรรม คณะรัฐมนตีมีมติมอบให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมด าเนินการ ต่อมาส านักงาน
การปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ส่งคืนพื้นที ่ “ป่า ก.” ให้คณะกรรมการจัดที ่ดินแห่งชาติมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวมีเอกสารสิทธิเต็มพ้ืนที่ สภาพที่ดินจึงเป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยประชาชนอาจได้สิทธิมาตาม 
กฎหมายที่ดิน ตามนัยมาตรา ๑๓๓๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจจะไม่
เข้าด าเนินการในพ้ืนที่ดังกล่าว เนื่องจากต้องรอให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมอบหมายพื้นที่ให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการเสียก่อน และคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ 
เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ ข้อ (๒) กรณีพ้ืนที่ที่ส่งคืนนอกจาก (๑) ถ้าปรากฏว่าส่วนใดอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน
ให้ส่งคืน ส.ป.ก. ตามเดิม ส่วนใดอยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน ควรมอบกรมที่ดินด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
จังหวัดเห็นว่า กรณีนี้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจฯ สามารถเข้าด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน (ทั้งที่ดิน      
ที่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และมิได้แจ้งการครอบครองที่ดิน) ในพื้นที่ดังกล่าวได้  
โดยถือว่า เป็นกรณีที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบหลักการในการพิจารณามอบพ้ืนที่จ าแนก
ที่ ส.ป.ก. ส่งคืนตามข้อ ๒ ของมติคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองด้านการบริหารจัดการที่ดินดังกล่าวแล้ว 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การเดินส ารวจอกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เป็นการจัดที่ดินประเภทหนึ่ง โดยรัฐเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินให้กับ
ประชาชน และเป็นการด าเนินการให้กับประชาชนที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินทั้งที่มีหลักฐานในที่ดิน
และไม่มีหลักฐานในที่ดิน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะมีการจัดท าโครงการเพ่ือขออนุมัติและของบประมาณ      
ในการด าเนินการเป็นปีงบประมาณ โดยมีเป้าหมายจ านวนแปลงที่ต้องด าเนินการออกโฉนดที่ดินที่เป็นตัวชี้วัด
การด าเนินการตามโครงการและพ้ืนที่ที่ เข้าไปด าเนินการ ซึ่งบางครั้งแม้จะมีการประชาสัมพันธ์ในเรื่อง
ระยะเวลาและพ้ืนที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแล้ว หากมีข้อขัดข้องซึ่งกระทบถึงแผนงานและเป้าหมายโครงการ         
ในภาพรวม อาจจะต้องมีการปรับแผนเพ่ือเข้าไปด าเนินการในพ้ืนที่อ่ืนแทน ซึ่งตามข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดิน
บริเวณ “ป่า ก.” เดิมเป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวรและคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๒๕ ให้จ าแนกพ้ืนที่
ออกจากเขตป่าไม้ถาวรให้เป็นที่จัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมหรือเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนและมอบให้ส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมด าเนินการ แต่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ส่งคืนพ้ืนที่ ป่า ก.  
ให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ซึ่งเมื่อยังไม่มีการส่งมอบพ้ืนที่ 
ให้กรมที่ดินด าเนินการ จึงเป็นขั้นตอนที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ซึ่งตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ เรื่องนโยบายการใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดิน และนโยบายเกี่ยวกับการ 
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จัดตั้งธนาคารที่ดิน ก าหนดให้น าที่ดินที่จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวรเสนอคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
พิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป ส าหรับมติของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ 
เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ ข้อเท็จจริงในขณะทีจ่ังหวัดหารือยังไม่มีการรับรองรายงานการประชุมประกอบ
กับข้อเท็จจริงยังไม่ชัดเจนว่า คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้มีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ 
๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๓ 
มกราคม ๒๕๕๕  ดังนั้น ผลของมติที่ประชุมดังกล่าวท าให้พ้ืนที่ ป่า ก. ซึ่งไม่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินสามารถด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ และกรมที่ดินได้ประสานงานแจ้งให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินฯ 
เพ่ือด าเนินการแล้ว ส าหรับพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตพระราชกฤษีกาก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน บุคคลที่มีหลักฐาน 
ในที่ดินย่อมสามารถยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ 
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๑๗. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/๒๖๐๑๙ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง ขอข้อมูล
และความเห็น ตอบข้อหารือประธานอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากร 
 ประธานอนุกรรมการด้านสิทธิชุมชนและฐานทรัพยากรแจ้งว่าคณะอนุกรรมการด้ านสิทธิ
ชุมชนและฐานทรัพยากร ได้รับเรื่องร้องเรียนจากนาย ว และชาวบ้าน ว่าบริษัท ท มีแผนด าเนินการโครงการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมในพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่และอ าเภอ ได้มีมติ
เห็นชอบให้ด าเนินการโครงการโดยไม่ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ โดยบริเวณ
ที่ดินดังกล่าวอยู่ในพ้ืนที่ ส.ป.ก. และก าลังจะน าไปขอออกเอกสารสิทธิจากกรมที่ดินให้แก่เจ้าของโครงการ 
จึงขอทราบว่ากรมท่ีดินมีอ านาจในการออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ ส.ป.ก. ได้หรือไม่ อย่างไร 
           กรมที่ดินพิจารณาแล้วการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยการเดินส ารวจตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ 
หรือออกเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น 
กรมที่ดินถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ประกอบกับบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ
ในกรณีที่ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินไม่มีหลักฐานที่ดินเดิมหรือไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไว้ ก็ต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งสรุปได้ว่า เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา  
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เข้าไป 
ด าเนินการแล้วหรือยังไม่เข้าไปด าเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิให้แก่บุคคลที่
ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้ง  
การครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้ง
ความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีการก าหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 อนึ่ง ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินในเขต ส.ป.ก. ที่ได้รับการส่งมอบพ้ืนที่จากกรมป่าไม้ กรมที่ดินจะต้องพิจารณาให้ได้ 
ข้อยุติด้วยว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเดิมเป็นป่าไม้ประเภทใดมาก่อน และประกาศหวงห้ามตั้งแต่เมื่อใด เปรียบเทียบกับ
หลักฐานที่ผู้ขอน ามาใช้ประกอบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เช่น แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)  
ใบจอง (น.ส. ๒) ใบเหยียบย่ า แบบหมายเลข ๓ หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓, น.ส. ๓ ก.) หรือ
หลักฐานอ่ืน ฯลฯ ว่าหลักฐานที่ดินดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผู้ขอได้ครอบครองและท าประโยชน์มาก่อนการเป็น
เขตป่าไม้หรือไม่ เช่น หากพ้ืนที่ที่กรมป่าไม้ส่งมอบให้ ส.ป.ก. เข้าด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นป่าสงวน
แห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และไม่เคยเป็นป่าสงวนแห่งชาติและป่าคุ้มครอง
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ มาก่อน โดยเจ้าของที่ดินมีหลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พนักงานเจ้าหน้าที่ก็อาจพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ขอได้  
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เนื่องจากผู้ขอเป็นผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ หรือครอบครองและท าประโยชน์ต่อเนื่องมาจากผู้แจ้ง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ก่อนการประกาศให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ เจ้าของที่ดินจึงมีสิทธิครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่หากพ้ืนที่ดังกล่าวเดิมเป็นป่าสงวนหรือ
ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ.  ๒๔๘๑ เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยผลของมาตรา ๖ และบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก าหนดให้ป่าที่เป็นป่าสงวนและป่าคุ้มครองอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่าก่อน
วันที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ถ้ามีการครอบครองที่ดินดังกล่าวก่อนวันที่ใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ 
แม้จะไม่ได้รับอนุญาตให้จับจองตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.  ๑)  
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว ผู้ครอบครองหรือผู้ครอบครอง
ต่อเนื่องนั้น ย่อมเป็นผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย การประกาศเขตป่าสงวนหรือป่าคุ้มครองทับที่ดินของ
บุคคลซึ่งมีสิทธิครอบครอง ก็ไม่ท าให้เสียสิทธิครอบครองและอาจน า ส.ค. ๑ ดังกล่าวมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ แต่ถ้าเป็นกรณี
ครอบครองที่ดินภายหลังการใช้บังคับพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ โดยมิได้ขอจับจอง 
ผู้ครอบครองไม่ได้ที่ดินนั้นตามกฎหมาย ที่ดินดังกล่าวคงถือว่าเป็นที่รกร้างว่างเปล่า เมื่อมีการประกาศเป็นเขต
ป่าสงวนหรือป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ ที่ดินบริเวณนี้ก็กลายเป็น 
ที่หวงห้าม การครอบครองที่หวงห้ามไม่ก่อให้เกิดสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น และการแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้ง ตามมาตรา ๕ วรรคท้ายแห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ประการใด พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่อาจพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ขอ 
ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้  
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๑๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๗๖๕๒ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การเสนอข่าวของ
หนังสือพิมพ์มติชน กรรีการบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติสิรินาถ ตอบข้อหารือบรรณาธิการข่าวหนังสือพิมพ์
มติชน 
 หนังสือพิมพ์มติชนได้เสนอข่าวกรณีการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติสิรินาถโดยมีเนื้อหาระบุว่า 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับเอกชน ๕ ราย ได้แก่ บริษัท ท.  บริษัท ล. บริษัท พ. บริษัท ส. บริษัท ภ. 
เป็นการได้มาโดยไม่ถูกต้อง และที่ส าคัญเป็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหลังจากปี พ.ศ.  ๒๕๐๗ ซึ่งเป็น
ช่วงที่ไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใด ๆ ได้ เนื่องจากมีการประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และ
ทางราชการได้จ่ายเงินชดเชยให้เจ้าของที่ดินทุกรายที่มีเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว 
 กรมที่ดินขอเรียนชี้แจงว่า ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ได้ให้ความหมายของค าว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดิน รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า 
ทะเลสาบ เกาะ และชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย  ดังนั้น “ป่า” ในความหมายดังกล่าว
จึงไม่รวมถึงที่ดินที่บุคคลได้มาตามกฎหมาย และเมื่อพิจารณาถึงมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ประกอบกัน ได้ก าหนดเรื่องการยื่นค าร้องขอค่าทดแทนกรณีมีผู้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาติใช้บังคับ ให้ยื่นค าร้อง 
ต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ภายในเก้าสิบวัน ถ้าไม่ยื่นภายในก าหนด 
ให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์ เพ่ือส่งต่อเรื่องให้คณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติพิจารณาค าร้อง 
เพ่ือก าหนดค่าทดแทน แต่ทั้งนี้ มิให้ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
ตามมาตรา ๑๒ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  กล่าวคือ ถ้าบุคคลใดมีสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เช่น มี ส.ค. ๑ หรือใบจอง ที่ออกให้โดยชอบด้วยกฎหมาย บุคคลดังกล่าวยังได้รับ
การคุ้มครองสิทธิที่มีอยู่โดยผลของมาตรา ๑๒ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗         
ไม่จ าเป็นต้องยื่นค าร้องขอค่าทดแทนที่ดิน และยังคงมีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และค าว่า “สิทธิ” ในการได้รับค่าทดแทนมิได้หมายความถึงกรรมสิทธิ์หรือ 
สิทธิครอบครอง แต่หมายถึงสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ประการอ่ืน เช่น บ้านเรือนที่ปลูกสร้างในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ดังนั้น ทางราชการจึงไม่สามารถเอาที่ดินทีบุ่คคลมีสิทธิในที่ดินมาเป็นป่าสงวนแห่งชาติได้ โดยแต่เพียง
ให้ค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งเห็นได้จากความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาบันทึก เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรของชาติตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติไว้ 
(เรื่องเสร็จที่  ๒๙๑/๒๕๓๒) คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ ให้ ความเห็นว่า  “กรณี มาตรา ๑๒ วรรคท้าย  
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้น เมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑๓ แล้วจะเห็นได้ว่าเป็นเรื่อง 
การพิจารณาจ่ายค่าทดแทนแก่บุคคลซึ่งมีสิทธิหรือประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติอยู่ก่อนวันที่มีกฎกระทรวง
ประกาศให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติแต่ต้องเสียสิทธิหรือประโยชน์ไป เนื่องจากการมีกฎกระทรวงประกาศให้เป็น 
ป่าสงวนแห่งชาติ โดยก าหนดให้บุคคลผู้นั้นต้องยื่นค าร้องขอค่าทดแทนภายใน ๙๐ วัน โดยค าว่า “สิทธิ” 
ในมาตรา ๑๒ นี้มิได้หมายความถึงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง เพราะหากพิจารณามาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
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ป่าสงวนแห่งชาติฯ บทนิยามค าว่า.“ป่า” ที่หมายถึงที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย ประกอบกับ
มาตรา ๑๒ วรรคท้าย ที่ก าหนดมิให้น าความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดิน 
ที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ก็ย่อมหมายถึงเพียงแต่สิทธิในอสังหาริมทรัพย์ประการอ่ืน เป็นต้นว่า 
บ้านเรือนที่ราษฎรได้ปลูกสร้างอยู่ในป่าซึ่งถูกประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติและเมื่อได้รื้อถอนไปจึงมีการ
พิจารณาให้ค่าทดแทน โดยเฉพาะหากจะให้หมายถึงกรรมสิทธิ์นั้นก็จะเป็นการบัญญัติให้อ านาจเวนคืนที่ดิน
โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ โดยปริยาย ซึ่งน่าจะไม่ถูกต้องตามหลักกฎหมายว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ทั้งนี้ความในวรรคท้ายของมาตรา ๑๒ เห็นได้ว่า เป็นแต่กรณีการบัญญัติ
กฎหมายให้ชัดเจนขึ้นเพ่ือมิให้เข้าใจผิดถึงความหมายของค าว่า “สิทธิ” ตามวรรคแรก เพราะถ้าไม่มีวรรคท้าย
ของมาตรา ๑๒ อาจท าให้เข้าใจว่า สามารถเอาที่ดินที่บุคคลมีสิทธิในที่ดินมาเป็นป่าสงวนแห่งชาติได้โดยแต่เพียง 
ให้ค่าทดแทนตามมาตรา ๑๓ เท่านั้น” และหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กษ ๐๗๐๓/๘๙๑๔ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม 
๒๕๑๓ เรื่อง การด าเนินการพิจารณาสอบสวนและวินิจฉัยค าร้องของราษฎรผู้อ้างว่ามีสิทธิหรือได้ท าประโยชน์
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ข้อ ๒ ที่ก าหนดให้คณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติ ด าเนินการพิจารณาแยกเป็น 
๒ ประเภท คือ ประเภทที่มีสิทธิในที่ดินอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดินและประเภทที่ไม่มีสิทธิในที่ดินอยู่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ส าหรับประเภทที่ผู้ร้องน าพิสูจน์ได้ว่า มีสิทธิในที่ดินอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และ
คณะกรรมการสอบสวนและวินิจฉัยแล้วเห็นว่า เข้าข่ายที่จะได้รับการยกเว้นตามความในมาตรา ๑๒ วรรคท้าย 
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก็ไม่ต้องน าขึ้นมาพิจารณาวินิจฉัยต่อไป ส่วนประเภทที่ผู้ร้อง 
ไม่สามารถน าพิสูจน์ได้ว่ามีสิทธิในที ่ดินอยู ่โดยถูกต้องตามประมวลกฎหมายที ่ดิน  ก็ให้คณะกรรมการ
ด าเนินการสอบสวนและพิจารณาว่าผู้ร้องได้เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน์จริงหรือไม่ หากปรากฏว่าผู้ร้อง
ได้เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน์จริงก็ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดค่าทดแทนให้ตามที่เห็นสมควร  
ตามความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดังนั้น การที่อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช กล่าวอ้างว่า การออกหนังสือแสดงสิทธิในที ่ดินหลังจากปี พ.ศ. ๒๕๐๗  
เป็นช่วงที่ไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใด ๆ ได้ เนื่องจากมีการประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
และทางราชการได้จ่ายเงินชดเชยให้เจ้าของที่ดินทุกรายที่มีเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ไปแล้ว จึงเป็นข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
เนื่องจากผู้มีสิทธิในที่ดินโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินยังคงมีสิทธิออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ แม้จะ
ประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติแล้วก็ตาม ทั้งนี้ตามนัยมาตรา ๑๒ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
 ส าหรับประเด็นที่มีการระบุว่า ในการประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทางราชการได้
จ่ายเงินชดเชยให้เจ้าของที่ดินทุกรายที่มีเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ดังกล่าวแล้วนั้น กรมที่ดินไม่มีข้อมูล ในเรื่อง
ดังกล่าวแต่อย่างใด จึงได้มีหนังสือขอทราบข้อเท็จจริงจากกรมป่าไม้ในประเด็นดังกล่าวว่า มีการจ่ายเงิน 
ค่าทดแทนให้กับผู้มีเอกสารสิทธิในพ้ืนที่แปลงใดบ้าง เพ่ือน าข้อเท็จจริงมาประกอบการพิจารณาต่อไป 
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๑๙. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๔๖๔๕ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง หารือค าขอรังวัด   
ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ในเขตป่าไม้ถาวร ตอบข้อหารือจังหวัดยะลา 
 จังหวัดหารือกรณีส านักงานที่ ดินจังหวัดยะลา สาขายะหา ได้ส่ งเรื่องนาย  ด. และ  
นาย ม. ขอรังวัดออก น.ส. ๓ ก.ตามหลักฐานใบจอง เพ่ือขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัดให้ออก น.ส. ๓ ก. 
เนื่องจากที่ดินที่ขอออก น.ส. ๓ ก. อยู่ในเขตป่าที่จะด าเนินการหมายเลข ๑๐๘ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ และต่อมาสภาบริหารคณะปฏิวัติได้มีมตเิมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ให้เป็นป่าที่จะ
สงวนคุ้มครอง คณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ        
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้วเห็นว่า ควรออก น.ส. ๓ ก. ได้ จังหวัดเห็นว่า  
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ที่ก าหนดให้ป่าที่จะด าเนินการหมายเลข ๑๐๘ เป็นป่า 
ที่จะสงวนคุ้มครองยังคงมีผลตามกฎหมาย ไม่ได้ถูกยกเลิกไปตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเมื่อวันที่ ๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ จึงหารือว่า ป่าตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ถูกยกเลิกไปแล้ว
หรือไม่ หลักฐานใบจองดังกล่าวออก น.ส. ๓ ก. ได้หรือไม่  
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นที่จังหวัดหารือเกี่ยวกับสถานะของพ้ืนที่ป่า นั้น  
กรมที่ดินและกรมพัฒนาที่ดินมีความเห็นเป็นที่ยุติเกี่ยวกับสถานะของ “ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔” แล้วว่า ที่ดินในเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว หากยังมิได้มีการส ารวจและ
พิจารณาจ าแนกประเภทที่ดินตามขั้นตอนของคณะอนุกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินประจ าจังหวัด 
คณะอนุกรรมการอ านวยการจ าแนกที่ดิน คณะกรรมการจ าแนกประเภทที่ดิน และคณะรัฐมนตรี ตามล าดับ 
กล่าวคือ คณะรัฐมนตรียังมิได้มีมติอนุมัติผลการจ าแนกประเภทที่ดินใหม่ โดยยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เพ่ือก าหนดพ้ืนที่เป็นป่าไม้ถาวรของชาติ หรือจ าแนกพ้ืนที่บางส่วนเป็นที่จัดสรรเพ่ือ 
ท ากินของราษฎรหรือเพ่ือให้ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน (เป็นไปตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๗๙๐๑/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติอนุมัติ 
ให้จังหวัด (๖๐ จังหวัด) ด าเนินการประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครอง ป่าที่จะเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
เพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน) ที่ดินดังกล่าวจึงมีสถานะเป็นเพียงป่าไม้ชั่วคราว มิใช่ “ป่าไม้ถาวร” ตามมาตรา ๕๘ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การที่จะเป็นป่าที่จะคุ้มครอง หรือป่าที่จะเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมหรือเพ่ือ 
การใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนนั้น จึงต้องพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติผลการจ าแนกที่ดินในภายหลังว่า 
มีวัตถุประสงค์ในการจ าแนกพ้ืนที่อย่างใด จึงมีผลท าให้ป่าที่จะด าเนินการ หมายเลข ๑๐๘ ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ มีสถานะเป็นเพียงป่าไม้ชั่วคราว มิใช่ป่าไม้ถาวร ตามมาตรา ๕๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งป่าดังกล่าวจะมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวร ต่อเมื่อมีมติของสภาบริหารคณะปฏิวัติ วันที่ 
๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ให้จ าแนกพ้ืนที่ เป็นเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครอง ดังนั้นใบจองเลขที่ ๖๑๐ หมู่ที่  ๒ 
ต าบลบาโร๊ะ อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา ที่ทางราชการออกให้  เมื่อวันที่  ๒๐ สิงหาคม ๒๕๐๕ ถือว่า  
เป็นการด าเนินการถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน พ.ศ.  ๒๔๙๘ แล้ว ใบจองดังกล่าว
จึงออกโดยชอบด้วยกฎหมายและเป็นหลักฐานในการออก น.ส. ๓ ก. ต่อไปได ้
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๒๐. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๑ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่อง การแก้ไขปัญหางานค้าง
ออกโฉนดที่ดิน ตอบข้อหารือจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 จังหวัดแจ้งว่าในการตรวจราชการของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช พบปัญหาการ
ออกโฉนดที่ดินค้างด าเนินการเป็นจ านวนมาก ได้แก่การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ในเขตป่า
และที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามนัยกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน และคณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร. จังหวัดนครศรีธรรมราช) ก่อนการออกโฉนดที่ดิน จังหวัดขอให้กรมที่ดิน
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันพิจารณาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาในเชิงบูรณาการ
ระดับกรม กระทรวง พร้อมทั้งจัดท าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีความเชื่อมโยงหลายส่วนราชการเพ่ือแก้ไขหรือผ่อนผันขั้นตอน 
การปฏิบัติงานซึ่งเป็นอุปสรรคและปัญหาในการปฏิบัติงาน  

 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งค้าง
ด าเนินการเป็นจ านวนมากส าเร็จลุล่วงไปได้ ขอให้จังหวัดก าชับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกส่วนราชการ
ถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนดโดยเคร่งครัด ดังนี้ 
  (๑) การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกรณีที่ดินตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยาน
แห่งชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่ าหรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีและกรมป่าไม้หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่าย
ทางอากาศเพ่ือการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดิน หรือกรณีที่ 
ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่  
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้
เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) และ ข้อ ๑๖ ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๖๓๙๘ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง การด าเนินการของคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
 (๒) ในกรณีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
กรมที่ดินต้องด าเนินการสอบสวนให้ได้ความตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนดและจะต้อง 
ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้ง  
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ และ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘  
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 (๓) การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินป่าชายเลนให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เรื่อง การบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลนหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๖๙๑ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ เรื่อง การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน และ
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๒๐๐๑๔ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง ขอความร่วมมือในการ
ด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินป่าชายเลน  
 (๔) การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน  
ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดิน 
ของรัฐ ประกอบกับหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ  
 (๕) เนื่องจากมาตรา ๕๖/๑ บัญญัติว่า การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
ถ้าเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง
รูปถ่ายทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือ
ระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่า เป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดิ น
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด ซ่ึงระเบียบ
ที่อธิบดีก าหนดคือ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ดังนั้น การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ ตามข้อ ๑ ข้อ ๓ 
และ ข้อ ๔ พนักงานเจ้าหน้าที่กรมที่ดินจะต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๖/๑ และระเบียบ
กรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มี
อาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย  
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2๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/15896 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2556 เรื่อง หารือเกี่ยวกับการออก
โฉนดที่ดิน  
  จังหวัดหารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน ราย นางสาว อ ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย
หลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 23 หมู่ที่ 2 ต าบลสาคู อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต รายนาย น ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน
โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 32 หมู่ที่ 2 ต าบลสาคู อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต และรายนาย จ ยื่นค าขอ
ออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 110 หมู่ที่ 4 ต าบลสาคู อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ซึ่งที่ดิน 
ทั้งสามแปลงตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าเขารวก-ป่าเขาเมือง” ป่าไม้ถาวร และอุทยานแห่งชาติสิรินาถ 
ทั้งแปลง คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได้ออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้ว คณะกรรมการเสียง
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า หากส านักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต สาขาถลาง ได้ตรวจสอบแล้วยืนยันและรั บรองว่า
เอกสารหลักฐานที่ใช้ในการยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินถูกต้องตรงแปลงตามที่มีการน าชี้และรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
สามารถออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอได้โดยไม่ผิดระเบียบ กฎหมายและไม่ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ  
ก็ไม่ขัดข้องในการออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอ แต่กรรมการรายอุทยานแห่งชาติสิรินาถคัดค้านการออกโฉนดที่ดิน
รายนี้ เนื่องจากตรวจสอบพิจารณาค าขอและหลักฐาน ส.ค. 1 ยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการด าเนินการออก
โฉนดที่ดินรายนี้ ซึ่งจังหวัดเห็นควรใช้เสียงส่วนใหญ่เป็นมติของคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติให้ออก  
โฉนดที่ดินได้ จึงหารือว่าความเห็นของจังหวัดจะชอบด้วยระเบียบ กฎหมายหรือไม่  
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ในการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 นั้น ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมท่ีดิน มท 0516.5/ว 16398 ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2555 
เรื่อง การด าเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ให้คณะกรรมการฯ ตรวจพิสูจน์ว่าผู้ขอได้มี
การครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินตามสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่นหรือไม่ ตลอดจนสภาพของกิจการ
ที่ได้ท าประโยชน์หรือไม่ สภาพการท าประโยชน์เป็นอย่างไร เต็มทั้งแปลงหรือไม่ มีหลักฐานว่าผู้ขอได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการก าหนดให้ที่ดิ นนั้น
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็น 
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือไม่ อย่างไร หลักฐานที่ดินที่น ามาขอออกโฉนดที่ดิน เป็นต าแหน่ง  
ที่ถูกต้อง มีข้างเคียงสอดสัมพันธ์กัน หรือไม่ ซึ่งเมื่อได้ตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการฯ รายงานผลการตรวจ
พิสูจน์ที่ดินต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้ตรวจพิสูจน์เสร็จ หากความเห็นของคณะกรรมการฯ 
มีมติไม่เป็นเอกฉันท์ ให้กรรมการฯ แต่ละคนท าความเห็นต่างและเหตุผล ในบันทึกการตรวจพิสูจน์ที่ดินว่า
สมควรหรือไม่สมควรออกโฉนดที่ดินให้หรือไม่ เพียงใด เพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้ว่าราชการจังหวัด  
และให้คณะกรรมการฯ ทุกคนลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานในบันทึกการตรวจพิสูจน์ที่ดิน แล้วเสนอผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพ่ือสั่งการ ส าหรับข้อเท็จจริงตามที่หารือ คณะกรรมการรายอุทยานแห่งชาติสิรินาถได้ร่วม 
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ออกตรวจพิสูจน์ที่ดินแต่ไม่ได้ท าความเห็นว่าสมควรออกโฉนดที่ดินให้ผู้หรือไม่ ส านักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต 
สาขาถลาง จึงได้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการรายอ่ืนที่ได้ไปร่วมออกตรวจพิสูจน์ที่ดินให้หัวหน้าอุทยาน
แห่งชาติสิรินาถทราบแล้ว โดยได้รับหนังสือแจ้งตั้งแต่วันที่ 16 พฤษภาคม 2556 แต่ได้มีหนังสือแจ้งกลับมา
ว่าขอคัดค้านการออกและแจกโฉนดที่ดิน ตามหนังสือ ที่ ทส 0915.5/17/426 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2556 
ซึ่งส านักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต สาขาถลาง ได้รับหนังสือดังกล่าวเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2556 ซึ่งพ้นก าหนด 
7 วัน จึงถือว่าไม่ได้รับแจ้งผลภายในก าหนดเวลา กรรมการที่ร่วมไปตรวจพิสูจน์ที่ดินจึงสามารถจัดท าบันทึก
รายงานผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินและการไม่ให้ความเห็นภายในก าหนดเวลาดังกล่าว เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งการต่อไปได้ และกรณีท านองเดียวกันนี้ ได้มีหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/22218 
ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2554 ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงใหม่ ว่า ตามข้อ 10 (3) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 
(พ.ศ. 2537)ฯ ได้ก าหนดแต่เพียงว่า เมื่อคณะกรรมการได้ท าการตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้วให้เสนอความเห็นต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้หรือไม่ เพียงใด เท่านั้น ไม่ได้ก าหนดว่า
จะต้องให้กรรมการโดยเสียงเอกฉันท์ หรือเสียงข้างมากจึงจะมีอ านาจเสนอความเห็น ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
ดังนั้น กรณีดังกล่าว เมื่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาติสิรินาถไม่ได้แจ้งความเห็นภายในก าหนดเวลา 7 วัน 
คณะกรรมการอ่ืนย่อมมีอ านาจที่จะเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ ส่วนการพิจารณาสั่งการให้ออก
โฉนดที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด เป็นดุลยพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะสั่งการซึ่งขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายที่คณะกรรมการตรวจพิสูจน์รายงานผลต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งต้องมีข้อเท็จจริงครบถ้วนในทุกประเด็น 
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2๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/17579 ลงวันที่ 9 กรกฎาคม 2556 เรื่อง ขอหารือการตรวจ
พิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ 
 จังหวัดหารือกรณี ส านักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สาขาปราณบุรี ได้ส่งเรื่องราว
การรังวัดออกโฉนดที่ดินรายนางสาว ศ มาเพื่อให้จังหวัดพิจารณาด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 10 (3) และ
ข้อ 16 โดยคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามค าสั่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน
แล้วเห็นว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดท่ีดินเป็นที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 41 หมู่ที่ 6 ต าบลสามร้อยยอด 
อ าเภอสามร้อยยอด (ปราณบุรี) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แจ้งการครอบครองเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2498 
และท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาก่อนที่จะมีการประกาศเป็นเขตป่าสงวนตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 100 
(พ.ศ. 2505) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. 2481 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 
2505 เขตอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าเขาสามร้อยยอด    
ในท้องที่ต าบลสามร้อยยอด ต าบลศิลาลอย อ าเภอปราณบุรี และต าบลสามกระทาย ต าบลดอนยายหนู ต าบล
เขาแดง อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2509 เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2509 
และเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2513 โดยคณะกรรมการมีความเห็นสมควร
ออกโฉนดที่ดิน จ านวน 7 เสียง ต่อ 1 เสียง กรรมการซึ่งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด 
ยังไม่ได้ให้ความเห็น โดยมีเหตุผลว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช แจ้งแนวทางปฏิบัติกรณี ขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. 1 หรือหลักฐานอ่ืน และมีแนวเขตติดต่อคาบเก่ียว 
หรืออยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์ ให้รายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ทุกรายและควรมีการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศก่อนการก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด จังหวัด 
จึงหารือว่า จะต้องรอผลการตรวจสอบจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ให้ความเห็นชอบก่อน
หรือไม่ อย่างไร เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป  
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อ 10 (3) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได้ก าหนดว่า “...เมื่อคณะกรรมการ
ได้ท าการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด...” และข้อ 11 ก าหนดว่า “เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจ
พิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการตามข้อ 10 (3) แล้ว ปรากฏว่า...” กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวจึงก าหนดแต่เพียงว่า 
เมื่อคณะกรรมการได้ท าการตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้วให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออก  
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด เท่านั้น ไม่ได้ก าหนดให้คณะกรรมการต้องรอผลการ
ตรวจสอบจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ก่อน จึงจะมีอ านาจเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดได้ ดังนั้น คณะกรรมการย่อมมีอ านาจที่จะเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ 10 (3)  
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 ได้โดยไม่ต้องรอผลการตรวจสอบจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ก่อนแต่อย่างใด  
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ส่วนการพิจารณาสั่งการให้ออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด เป็นดุลยพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะสั่งการ
ซึ่งขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่คณะกรรมการตรวจพิสูจน์รายงานาผลต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งต้อง
มีข้อเท็จจริงครบถ้วนในทุกประเด็น 
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2๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/27600 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2556 เรื่อง ขอหารือการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในเขตป่าสงวนแห่งชาติบางส่วน 
 จังหวัดหารือกรณี นาง น, นาง อ, นางสาว ส และนาง ส ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 
ตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 285 หมู่ที่ 6 ต าบลล าพะยา 
อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา ทิศเหนือแจ้งจดที่ดินเหมืองขุนธ ารง ทิศใต้แจ้งจดแป๊บน้ าบริษัท ทิศตะวันออก
แจ้งจดล าธาร ทิศตะวันตกแจ้งจดที่ดินบางส่วนตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าเขาใหญ่” แต่ฝ่ายรังวัดไม่ได้ 
มีหนังสือแจ้งเจ้าหน้าที่ป่าไม้ให้ไประวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขตที่ดิน จังหวัดเห็นว่าผู้ขอน ารังวั ดกับ
ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ข้อ 10 แต่เพ่ือให้ขั้นตอนการปฏิบัติงานรังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นไปตาม
ระเบียบกรมท่ีดิน จึงหารือว่า 
 1. การรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีที่ดิน
บางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จะต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ไประวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรอง
เขตที่ดินหรือไม่ และตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. 2554 
ส่วนที่ 11 เขตป่าไม้ ข้อ 35.1 จะใช้ในกรณีใดบ้าง 
 2. กรณีตามหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 285 หมู่ที่ 6 ต าบลล าพะยา อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา 
แจ้งข้างเคียงด้านทิศเหนือจดที่ดินเหมืองขุนธ ารง ข้างเคียงด้านทิศตะวันตกจดที่ดินของรัฐบาล จังหวัดเห็นว่า
ที่ดินข้างเคียงดังกล่าว เป็นที่รกร้างว่างเปล่า ตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532)ฯ  
ข้อ 10 ถูกต้องหรือไม ่
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า 
 1. กรณีตามข้อหารือ ข้อ 1. กรณีที่ต้องแจ้งที่ป่าไม้ไประวังชี้แนวเขตลงชื่อรับรองแนวเขต
ที่ดินเป็นกรณีที่ดินนั้นมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ในฐานะที่เป็นกรณีที่ดินนั้นมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้      
ในฐานะที่เป็นที่ดินข้างเคียงซึ่งต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ซึ่งรับผิดชอบพ้ืนที่ดังกล่าวมาระวังชี้แนวเขตที่ดิน
โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ว่าด้วยเงื่อนไขการ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ข้อ 9 ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการเขียน
ข้างเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดิน พ.ศ. 2554  
 ส าหรับกรณีที่ดินมีอาณาเขตคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าไม้โดยมิได้มีข้างเคียงจดเขตป่าไม้ 
กรณีนี้ไม่ถือว่าป่าไม้เป็นที่ดินข้างเคียง จึงต้องถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 10 ซึ่งกรณีท านองเดียวกันนี้ กรมที่ดิน
ได้เคยมีหนังสือตอบข้อหารือจังหวัดล าพูน ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.2/24673 ลงวันที่ 29 
สิงหาคม 2549 เรื่อง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดค้านการ
รังวัดและการด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ว่า การตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ใช้เฉพาะกรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีป่าสงวนแห่งชาติคาบเกี่ยว  
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โดยล้ าหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เท่านั้น หากมีเพียงแนวเขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง 
กฎกระทรวงดังกล่าวมิได้ก าหนดว่าจะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน แต่จะต้องด าเนินการตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. 2534 ข้อ 6.4 ซึ่งก าหนดให้กรมป่าไม้มอบหมายเจ้าหน้าที่ออกไป
ระวังชี้และรับรองแนวเขตท่ีดิน 
 2. ตามข้อหารือ ข้อ 2 กรณีที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 285 หมู่ที่ 6 ต าบลล าพะยา 
อ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา ทิศเหนือแจ้งจดเหมืองขุนธ ารง และทิศตะวันตกแจ้งจดที่ดินรัฐบาล ซึ่งจังหวัด 
มีความเห็นว่า ที่ดินเหมืองขุนธ ารงกับที่ดินรัฐบาลเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ตามระเบียบของคณะกรรมการ  
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  
ข้อ 10 นั้น เห็นว่า การตีความในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติดังกล่าว เมื่อเป็นเรื่องที่  
ผู้ขออาจจะต้องเสียสิทธิจึงจ าเป็นต้องตีความโดยเคร่งครัดตามด้วยกฎหมาย  เมื่อพิจารณาจากข้างเคียง  
ทิศเหนือที่ระบุว่า จดเหมืองขุนธ ารง นั้น การที่จะไปตีความว่าเป็นที่ดินของรัฐบาลมีอ านาจให้สัมปทาน 
ตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และเป็นที่ดินที่มีการครอบครอง ไม่มีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน 
ถือว่าเจตนาสละสิทธิครอบครองไปแล้วจึงถือว่าเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า ย่อมเป็นการไม่ถูกต้อง เนื่องจากท่ีดิน
ที่ระบุว่าเป็นเหมืองนั้นอาจเป็นที่มีการครอบครองของบุคคลมาก่อนการได้รับสัมปทานก็ได้ และมีเขตการ
ครอบครองที่แน่นอนในขณะที่มีการแจ้งการครอบครองที่ดิน จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นที่ดินรกร้างว่ างเปล่า 
ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติดังกล่าว การวัดระยะจึงต้องถือระยะตามข้อเท็จจริงที่มีการ
ครอบครองแต่เดิมเป็นหลัก และไม่อาจถือว่าเป็นที่รกร้างว่างเปล่าเพ่ือถือระยะตามที่ปรากฏในหลักฐาน ส.ค. 1 ได้ 
ส าหรับที่ดินรัฐบาลขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในขณะแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ว่าเป็นที่ดินประเภทใด  
จึงต้องสอบสวนข้อเท็จจริงให้เป็นที่ยุติเสียก่อนว่าเป็นที่ดินรัฐบาลประการใด มีอาณาเขตตามธรรมชาติหรือมี
หลักฐานการเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ อย่างไร หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นที่ดินประเภทอ่ืน เช่นที่สงวนหวงห้าม 
ที่ดินในเขตทหาร ที่ดินสัมปทานของรัฐ ซึ่งมีอาณาเขตที่แน่นอนสามารถสอบได้อยู่แล้วก็ไม่ถือเป็นที่รกร้างว่างเปล่า 
ในการรังวัดออกโฉนดที่ดินจึงไม่จ าเป็นต้องถือระยะตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ข้อ 10 
 ดังนั้น กรณีที่หารือเป็นปัญหาข้อเท็จจริงซึ่งอยู่ในดุลยพินิจของเจ้าพนักงานที่ดินที่จะแสวงหา
พยานหลักฐานเพ่ือให้ได้ข้อยุติดังกล่าว 
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2๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/31636 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2556 เรื่อง หารือกรณีราษฎร
ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินตามหลักฐาน น.ส. 3 ข. ไปขอออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ส่วนกลาง 20 
เปอร์เซ็นต์ 
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หารือไปยังส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมว่า การออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ส่วนกลาง 20 เปอร์เซ็นต์ของนิคมสร้างตนเองคลองน้ าใส 
จังหวัดสระแก้ว สามารถด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในฐานะฝ่ายเลขาธิการคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ได้ส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณาและแจ้งผล
การด าเนินการให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการทราบโดยตรง 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หารือว่าการออก
โฉนดที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ส่วนกลาง 20 เปอร์เซ็นต์ ของนิคมสร้างตนเองคลองน้ าใส จากหลักฐานหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ (แบบพิมพ์ น.ส. 3 และ น.ส. 3 ข.) สามารถด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า 
การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 กล่าวคือ ที่ดินที่ จะขอออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิ 
ในที่ดินได้ครอบครองท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย ไม่เป็นที่ดิน
ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน ได้แก่ ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่เขา ที่ภูเขา ที่เกาะ ที่สงวนหวงห้าม  
ตามกฎหมายอ่ืน และที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตามข้อหารือตั้งอยู่ในเขตนิคมสร้างตนเองคลองน้ าใส จังหวัดสระแก้ว ซึ่งจัดตั้งโดย
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง ในท้องที่อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2512 ซึ่งออก
ตามความในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ให้รัฐบาลมีอ านาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่ง      
ในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตามมาตรา 7 การจัดตั้งนิคมให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
และให้มีแผนที่ก าหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น และตามมาตรา 15  บัญญัติว่า 
ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปหาผลประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง ก่นสร้าง เผาป่า หรือท าด้วยประการใด ๆ  
อัน เป็นการท าลายหรือท าให้ เสื่ อมสภาพที่ ดินหรือท าให้ เสื่ อมสภาพที่ ดินหรือท าให้ เป็น อันตราย      
แก่ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี ตามบทบัญญัติจึงเห็นได้ว่า 
ที่ดินที่น ามาจัดตั้งเป็นนิคมต้องเป็นที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อน 
และเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมแล้วถือว่าที่ดินในเขตนิคมนั้นเป็นที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา 15  
แห่งพระราชบัญญัติ จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และเป็นที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 (4) 
แต่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าวย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลที่ได้ที่ดินมาโดยชอบ  
ด้วยกฎหมายก่อนวันท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมใช้บังคับ ดังนั้น ผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน 
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อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน ตามมาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และผู้ที่ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยได้รับการจัดที่ดินตามมาตรา 30 และมาตรา 33 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
และได้รับใบจองเป็นหลักฐานก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมใช้บังคับ จึงยังคงมีสิทธิในที่ดินนั้นต่อไป 
และสามารถขอออกโฉนดที่ดินต่อไปได้ตามกฎหมาย ซึ่งกรณีดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้  
ความเห็นไว้แล้ว ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0601/616 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2534 
ตามบันทึก เรื่อง การขออนุญาตใช้ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ส าหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วว่า การจัดตั้งนิคมไม่กระทบกระเทือน
สิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายของประชาชนที่มีอยู่ก่อนการจัดตั้งนิคม และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้
ต้องการจัดสรรที่ดินของรัฐที่มิได้มีผู้ใดครอบครองอยู่ให้แก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องเคหสถาน
และการประกอบอาชีพได้มีโอกาสมีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ส่วนสิทธิในที่ดินของผู้ที่ครอบครองที่ดินนั้น       
อยู่ก่อนแล้ว มีอยู่อย่างไรก็คงได้รับสิทธิไปดังเดิม การที่มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้น าที่ดินของรัฐ 
มาจัดตั้งนิคมขึ้น มีความหมายเพียงว่าให้รัฐน าที่ดินที่มิได้มีเอกชนเข้าครอบครองและท าประโยชน์โดยชอบ 
ด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้วมาด าเนินการเท่านั้น ดังนั้น ที่ดินที่มี น.ส. 3 อยู่ก่อนแล้ว มาด าเนินการได้รับสิทธิ
ต่อเนื ่องจากการท าประโยชน์ในที ่ด ินนั ้นก่อนมีการจัดตั ้งนิคม ซึ ่งเป็นที ่ด ินที ่เอก ชนมีสิทธิในที ่ด ิน 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมิใช่เป็นที่ดินของรัฐที่จะน ามาจัดให้ประชาชนตามความหมายในมาตรา 6  
แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ผู้ที่ครอบครองที่ดินนั้นอยู่แล้ว จึงไม่อยู่ในบังคับ 
ที่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ส าหรับพื้นที่ในเขตพระราชกฤษฎีกา
จัดตั ้งนิคมที่ก าหนดให้พ้ืนที่ป่าไม้ส่วนกลาง 20 เปอร์เซ็นต์ เป็นกรณีที่ก าหนดภายในว่าจะให้ พ้ืนที่ใด 
ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ส่วนกลาง เมื่อที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาฯ มีผู้ครอบครอง  
โดยชอบด้วยกฎหมาย อยู่ก่อนแล้ว แม้ว่าจะมีการก าหนดให้ที่ดินดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ส่วนกลาง ก็ไม่มีผล 
ท าให้สิทธิของผู้ได้ที่ดินมาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนเสียแต่อย่างใด และผู้ขอออกโฉนดที่ดินสามารถ
ด าเนินการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส. ข.) ต่อไปได้  
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2๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/10239 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2557 เรื่อง การออกโฉนดที่ดิน
ในเขตป่าชายเลน 
 จังหวัดหารือ กรณีมีผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะราย โดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้ง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ในพื้นที่อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ดินตั้งอยู่ในเขตป่าชายเลน   
เขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 และคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ มีความเห็นว่า การจะพิจารณาว่าป่าชายเลนมีสถานะเป็นที่ดินของรัฐมาตั้งแต่เมื่อใดนั้น หากมี  
พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงก าหนดไว้ชัดแจ้ง ควรยึดความเป็นที่ดินของรัฐตามประกาศพระราชกฤษฎีกา  
หรือกฎกระทรวงนั้น ในกรณีที่ป่าชายเลนไม่ได้อยู่ในเขตประกาศสงวนหวงห้ามตามกฎหมาย ควรยึด 
ความเป็นที่ดินของรัฐตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีผลใช้บังคับ คือวันที่ 1 เมษายน 2475  
ไม่ควรยึดในวันที่มีมติคณะรัฐมนตรีให้จ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ  คือวันที่ 15 ธันวาคม 2530 
ซึ่งจังหวัดมีความเห็นว่า หากรับฟังข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า สภาพที่ดินปัจจุบันเป็นแหล่งชุมชน ไม่มีสภาพเป็น 
ป่าชายเลน กรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ที่ดินอยู่ในเขตป่าชายเลน เขตเศรษฐกิจ ข. ไม่มีผลท าให้ที่ดิน  
ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนกลับกลายสภาพเป็นป่าชายเลนได้ ที่ดินดังกล่าวจึงไม่มีสถานะเป็นที่ดินซึ่งทาง
ราชการสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอันเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน  
และสามารถออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอได้โดยไม่ต้องน าแนวทางการพิสูจน์สิทธิว่ามีการครอบครองก่อนประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับมาพิจารณา จึงหารือว่า การพิสูจน์สิทธิที่ดินของเอกชนในเขตที่ดินของรัฐ     
ว่าครอบครองมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ จะใช้หลักเกณฑ์ใดเป็นแนวทางในการพิจารณา  
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่หารือ เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณาให้ได้ข้อยุติ
ว่าเดิมสภาพที่ดินขณะมีการเขา้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมีสภาพเป็นป่าชายเลนหรือไม่ หากมีสภาพ
เป็นป่าชายเลน ประชาชนทั่วไปได้มีการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกันในสภาพเป็นที่สาธารณประโยชน์หรือไม่ 
หากขณะนั้นที่ดินดังกล่าวมีสภาพเป็นที่สาธารณประโยชน์ การเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินภายหลัง
ถือว่าเป็นการเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ขอออกโฉนดที่ดิน
ซึ่งครอบครองที่ดินต่อเนื่องมาย่อมไม่สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้ เนื่องจากเป็นที่สาธารณประโยชน์  
หากขณะเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน ที่ดินดังกล่าวไม่มีสภาพเป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ใช้ประโยชน์
ร่วมกัน แม้ที่ดินในขณะนั้นจะมีสภาพเป็นป่าชายเลนก็ถือเป็นการเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน
โดยชอบด้วยกฎหมาย และสามารถขอออกโฉนดที่ดินได้ ดังนั้น การพิจารณาออกโฉนดที่ดินจึงต้องพิจารณา
จากข้อเท็จจริง 
 อนึ่ง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 เมื่อพิจารณาจากค าพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. 359/2550 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2550 และ อ. 193/2553 
ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2553 ศาลได้วินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกันว่า มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 
2530 มีผลให้เฉพาะที่ดินซึ่งมีสภาพเป็นป่าชายเลนในวันที่มีมติคณะรัฐมนตรี เป็นที่ดินที่ต้องห้าม มิให้ออก
โฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล  
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กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 (5) เนื่องจากเป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
อย่างอ่ืน มิได้หมายความตามที่จังหวัดมีความเห็นว่า หากปัจจุบันที่ดินมีสภาพเป็นแหล่งชุมชน และไม่มีสภาพ
เป็นป่าชายเลนที่คณะรัฐมนตรีอาจสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดินดังกล่าวจะพ้นจากการเป็น  
ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี แต่อย่างใด 
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2๖. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/7429 ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2557 เรื่อง หารือปัญหาการรังวัด
ออกโฉนดที่ดินบริเวณ “ป่าเทือกเขาแก้ว, ป่าควนยาง และป่าเขาวัง”  
 จังหวัดหารือ กรณี นาย ม กับพวก รวม 33 ราย ได้น าหลักฐาน ส.ค. 1 เลขท่ี 339 หมู่ที่ 1 
ต าบลฉลุง อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มายื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินตามสัดส่วนที่ได้ครอบครอง
ท าประโยชน์ ซึ่งที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณเดียวกับท่ีดินที่ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ กรมที่ดิน 
ได้ตอบข้อหารือศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดสงขลา-ปัตตานี-นราธิวาส-ยะลา กรณี
การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงการออก         
โฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส านักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ่ 
เห็นว่า พื้นที่ที่นาย ม กับพวก ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. 1 เป็นพ้ืนที่ป่าคุ้มครองที่มีการ
ก าหนดไว้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดป่าควนยาง-ควนเขาวัง ในท้องที่ต าบลท่าช้างและต าบลฉลุง อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ให้เป็นป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2492 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. 2481 
และเป็นส่วนที่เหลือจากการก าหนดใหม่ตามความในมาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 เนื่องจากแผนที่ท้ายกฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาติ ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าคุ้มครองทั้งหมด 
และเป็นพ้ืนที่ที่ผู้ขอได้ครอบครองท าประโยชน์อยู่ พ้ืนที่ดังกล่าวจึงพ้นสภาพการเป็นป่า จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่
ออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตามนัยความเห็นส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร 0607/591 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2542 ประกอบกับความเห็นคณะกรรมการพิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดิน ครั้งที่  1/2551 เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2551 เรื่อง การพิจารณาหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ที่ออกในเขตป่าไม้ถาวร และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินบริเวณที่
นาย ม กับพวก ขอออกโฉนดที่ดินตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  
ซ่ึงได้มีการขีดเขตลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศแล้ว แต่ต าแหน่งที่ดินของผู้ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยู่นอกเขตป่า
ดังกล่าว การออกโฉนดที่ดินของผู้ขอจึงไม่จ าเป็นต้องด าเนินการตามข้อ 10 (3) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 อีกแต่อย่างใด จังหวัด
พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับส านักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ่ แต่เนื่องจากกรณีดังกล่าวกรมที่ดินยังไม่เคย
วางแนวทางปฏิบัติไว้ เพ่ือความรอบคอบจึงหารือว่าความเห็นของจังหวัดดังกล่าว ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร  
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามที่จังหวัดหารือมีประเด็นที่ต้องพิจารณาก่อนว่า ขอบเขต
ของป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดป่าควนยาง-ควนเขาวัง ในท้องที่ต าบลท่าช้างและต าบลฉลุง 
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ให้เป็นป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2492 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า 
พ.ศ. 2481 อยู่บริเวณใด และการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) เลขที่ 339 หมู่ที่ 1 ต าบลฉลุง อ าเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากตาม
ข้อเท็จจริงของจังหวัดระบุว่า พ้ืนที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นป่าคุ้มครองเดิม ซึ่งการจะได้สิ ทธิในที่ดิน
ดังกล่าว ผู้ขอต้องมีหลักฐานว่า ได้มีการเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนใช้พระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 หรือได้มีการขอจับจองที่ดินโดยออกเป็นใบเหยียบย่ าหรือตราจอง 
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ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 และมีการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
ตามพระราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 (ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3) และการแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค. 1) ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา จังหวัดสตูล เรื่องเสร็จที่ 117/2534) โดยพิจารณาได้ ดังนี้  
 1. หากข้อเท็จจริงเป็นท่ียุติว่า ที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเป็นพื้นที่ป่าคุ้มครองเดิมและ
ผู้ขอมีหลักฐานว่า ได้มีการเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิ น 
(ฉบับที่  6) พุทธศักราช 2479 หรือได้มีการขอจับจองที่ดินโดยออกเป็นใบเหยียบย่ าหรือตราจอง 
ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 ถือว่าการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
เป็นการแจ้งการครองครองที่ดิน (ส.ค. 1) โดยชอบด้วยกฎหมาย ที่ดินดังกล่าวอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออก
โฉนดที่ดินตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายทีด่ิน 
 2. หากข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า ไม่สามารถระบุขอบเขตของป่าคุ้มครองได้แต่มีพยานหลักฐาน 
ที่เชื่อได้ว่าที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยู่ในพ้ืนที่ป่าคุ้มครองเดิม และผู้ขอไม่มีหลักฐานว่า ได้ มีการเข้า
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนใช้พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 
หรือได้มีการขอจับจองที่ดินโดยออกเป็นใบเหยียบย่ าหรือตราจองตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) 
พุทธศักราช 2479 ถือว่าการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ที่ดินดังกล่าวไม่อยู่ ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  แต่เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2525 ให้เก็บรักษาไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 
เฉพาะบริเวณที่ยังคงสภาพป่ากับป่าสงวนของกรมป่าไม้ บริเวณพ้ืนที่ที่ราษฎรถือครองใช้ในการกสิกรรมได้มี
การถือครองมั่นคงแล้วให้กันออกจากเขตป่าและมอบให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมด าเนินการ 
ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2537 เปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กันยายน 
2525 โดยมอบพื้นที่บริเวณที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติด าเนินการ        
ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้มีมติในคราวประชุม ครั้งที่ 2/2542 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2542  
มอบพื้นที่จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวรแต่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงจ าแนกที่ 3 ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเข้าไปด าเนินการ แต่ปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินการ ท าให้ที่ดินดังกล่าวมีสถานะเป็นที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่อยู่ภายใต้การจัดสรรที่ดินของทาง
ราชการ ดังนั้น กรณีที่กรมที่ดินจะสามารถด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58, 58 ทวิ  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติต้องมีการรับมอบคืนพ้ืนที่จากส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมและส่งมอบพ้ืนที่ให้กรมที่ดินด าเนินการ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการส่งมอบพ้ืนที่ให้กรมที่ดิน
ด าเนินการ จึงยังไม่สามารถจัดโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ดังกล่าวได้  
 3. กรณีที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไม้ถาวร ลงในระวางรูปถ่าย  
ทางอากาศแล้ว และที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่าไม้ถาวร โดยไม่เป็น 
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ที่ดินที่ติดต่อคาบเกี่ยวกับเขตป่าไม้สงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวร การออกโฉนดที่ดินดังกล่าวก็ไม่อยู่ 
ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 10  
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2๗. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/3761 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2559 เรื่อง หารือการออกโฉนดที่ดิน
ในเขตป่าไม้ให้แก่ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 จังหวัดหารือ กรณี ส านักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาด่านขุนทด แจ้งว่า ส านักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสงค์จะขอรังวัดออกโฉนดที่ดินในเขตพ้ืนที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน           
ท้องที่ต าบลห้วยบง อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา โดยอาศัยหลักฐานหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.๔–๐๑) จ านวน ๑๐๐ แปลง ซึ่งจังหวัดเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จที่  ๗๙๑/๒๕๔๘) ว่า ที่ดินที่  ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมฯ มิใช่การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตามกฎหมายอ่ืนตามที่ก าหนดในมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งขัดแย้งกับมติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๔/๒๕๔๐          
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ที่พิจารณาว่า เมื่อ ส.ป.ก. ร้องขอให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พนักงาน
เจ้าหน้าทีต่ามประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจด าเนินการให้ได้ แต่สอดคล้องกับค าพิพากษาศาลฎีกาที ่8371/2551 
และ 6671/2552 จึงหารือว่า เมื่อ ส.ป.ก. ร้องขอให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน พนักงาน เจ้าหน้าที ่
ตามประมวลกฎหมายที่ดินยังคงมีอ านาจด าเนินการให้ได้ หรอืมแีนวทางการด าเนินการเป็นประการอ่ืน หรือไม่ 
เพ่ือจะได้แจ้งส านักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาด่านขุนทด ถือปฏิบัติต่อไป  
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีด่ิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือ     
แสดงสิทธิ ในที่ดินให้กับ ส.ป.ก. เมื่อ ส.ป.ก. ร้องขอ ส่วนการที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้ 
ตามหลักเกณฑ์วิธีการใดนั้น จะต้องน าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาประกอบ 
การพิจารณา ดังนั้น แม้ที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ จะมิใช่การได้
กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่การที่ ส.ป.ก. 
ได้รับมอบที่ดินมาด าเนินการจัดที่ดินตามวัตถุประสงค์ ส.ป.ก. จึงเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย  
ซึ่งสามารถร้องขอให้ด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะรายได้ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๕๙  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับมาตรา ๓ (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๓๖ ทวิ  
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  
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28. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/8613 ลงวันที่ 18 เมษายน 2559 เรื่อง หารือเกี่ยวกับการออก
โฉนดที่ดิน 
 จังหวัดหารือกรณี มีผู้ขอได้น าหลักฐาน น.ส. 3 ก. มายื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน ซึ่ง น.ส. ๓ ก. 
ดังกล่าวได้ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเนื่องจากเป็นการออก น.ส. 3 ก. โดยไม่มีหลักฐานในเขตป่าไม้ถาวร 
แต่ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีจ าแนกที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินออกจากเขตป่าไม้ถาวร ซึ่งจังหวัดเห็นว่า  
ปัจจุบันที่ดินตาม น.ส. 3 ก. ได้พ้นจากการเป็นป่าไม้ถาวรแล้ว เป็นการเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญ 
ตามมาตรา 54 (4) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และสอดคล้องกับ 
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0719/ว 34166 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2542 แต่หนังสือเวียนดังกล่าว กรมที่ดิน 
ได้ให้ความเห็นและวางแนวทางปฏิบัติไว้เกินกว่า 10 ปีแล้ว จึงหารือว่า หนังสือสั่งการของกรมที่ดินดังกล่าว
ยังคงใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่  
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามประเด็นที่จังหวัดหารือ หากข้อเท็จจริงปรากฏเป็นที่ยุติว่า 
น.ส. 3 ก. ซึ่งน ามาใช้เป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินเป็น น.ส. 3 ก. ที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
เนื่องจากเป็นการออก น.ส. 3 ก. ในเขตป่าไม้ถาวร ซึ่งต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้จ าแนกที่ดินบริเวณ
ดังกล่าวออกจากเขตป่าไม้ถาวรและมอบให้กรมที่ดินด าเนินการ โดยในขณะยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินที่ดิน
บริเวณดังกล่าวไม่เป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 ที่ดินดังกล่าวย่อมมีสถานะเป็นที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่บุคคลอาจได้มาตามประมวล
กฎหมายที่ดินตามมาตรา 1334 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น แม้การออก น.ส. 3 ก. ในเขต
ป่าไม้ถาวรจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่เนื่องจากปัจจุบันได้มีการจ าแนกที่ดินบริเวณดังกล่าวออกจากเขตป่าไม้
ถาวรแล้ว เป็นผลให้ข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญในทางที่เป็นประโยชน์แก่เจ้าของที่ดิน ซึ่งหาก
ด าเนินการเพิกถอน น.ส. 3 ก. แล้ว เจ้าของที่ดินสามารถขอให้พิจารณาใหม่โดยอาศัยข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลง
ไปตามนัยมาตรา 54 (4) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อันเป็นเหตุให้ 
น.ส. 3 ก. ไม่ต้องถูกเพิกถอน และเมื่อ น.ส. 3 ก. ยังมีผลอยู่ตราบเท่าที่ไม่ถูกเพิกถอนตามมาตรา 42 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เจ้าของที่ดินย่อมสามารถน า น.ส. 3 ก. 
ดังกล่าวมาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได้ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 07419/ว 34166        
ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2542 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตป่าไม้ 
 ส าหรับประเด็นที่จังหวัดตรวจสอบแล้วพบว่ายังไม่มีการเปลี่ยนแปลงหนังสือกรมที่ดิน  
ที่ มท 0719/ว 34166 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2542 จึงหารือว่ายังคงถือปฏิบัติตามหนังสือดังกล่าวหรือไม่นั้น
เห็นว่า ตราบเท่าที่ยังไม่มีการยกเลิกแนวทางปฏิบัติตามหนังสือดังกล่าว และไม่ มีข้อสงสัยในประเด็นอ่ืน 
ที่กรมที่ดินไม่ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องถือปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว จึงเป็นหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องที่ต้องศึกษาระเบียบปฏิบัติของกรมที่ดินและพิจารณาด าเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัติที่วางไว้ โดยไม่สมควรน าประเด็นปัญหาในเรื่องนี้หารือกรมที่ดินแต่อย่างใด 
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๒9. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/31372 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2559 เรื่อง หารือข้อกฎหมาย 
ที่ห้ามมิให้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพิ่มเติมในเขตป่าไม้  
 จังหวัดหารือเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
กรณีเจ้าของที่ดินได้น าหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ไปยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ 
โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ  
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 แต่พนักงานเจ้าหน้าที ่มีปัญหาในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากตามแผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจัดท าขึ้นโดยกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อ พ.ศ. 2557 โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้อนุมัติให้ใช้แผนแม่บทฯ ดังกล่าวเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2557 ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ได้ห้ามมิให้มีการออกเอกสารสิทธิในที่ ดินของกรมที่ดิน 
เช่น โฉนดที่ดิน น.ส. 3 ใบจอง เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ที่มีสภาพเป็นป่า หรือพ้ืนที่ที่อยู่ในแนวเขตป่าไม้ ท าให้เกิด
ประเด็นข้อกฎหมายว่า แผนแม่บทฯ ดังกล่าวมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายหรือไม่ โดยมีความเห็นแตกต่างกัน 
เป็นสองฝ่ายดังนี้ 
 ฝ่ายที่หนึ่ง ในการประชุมติดตามการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทฯ แก้ไขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ในท้องที่จังหวัดแพร่ 
เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 โดยมี พลตรี ปิยพงศ์ พันธุ์โกศล รอง ผบ.วสธ.สปท. เป็นประธาน มีความเห็นว่า 
แผนแม่บทฯ ฉบับดังกล่าวอยู่ในล าดับชั้นเหมือนค าสั ่งของนายกรัฐมนตรี เนื ่องจากได้รับการอนุมัติจาก
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติแล้วเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2557 จึงถือเป็นค าสั่งของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ หรือค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งมีผลเป็นกฎหมาย ตามมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557  
 ฝ่ายที่สอง เห็นว่าแผนแม่บทฯ ดังกล่าวไม่ใช่ค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือค าสั่ง
ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 แต่เป็นเพียงนโยบายหลักที่ใช้เป็นตัวก าหนดขอบเขตและวิธีปฏิบัติการเท่านั้น หากต้องการ 
ให้แผนแม่บทฯ มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายจะต้องมีค าสั่ง หรือ ประกาศ หรือ กฎ ออกมารองรับอีกชั้นหนึ่ง 
 จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า หากจะด าเนินการไปตามความเห็นของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ ง อาจไป
กระทบต่อสิทธิของราษฎรที่ขอออกโฉนดที่ดิน ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่อาจถูกฟ้องเป็นคดี  
หรือท าให้ทางราชการได้รับความเสียหายในภายหลังได้ จึงขอหารือว่าความเห็นฝ่ายใดถูกต้อง เพ่ือจะได้ถือเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่าการจะทราบว่าประกาศหรือค าสั่งของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติมีสถานะเป็นกฎหมายหรือไม่ จ าเป็นต้องตรวจสอบสาระส าคัญของประกาศหรือค าสั่งแต่ละฉบับ  
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เป็นกรณี ๆ ไป ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 953/2557 เรื่อง สถานะของ
ประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า แผนแม่บทแก้ไขปัญหา
การท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
ตามข้อหารือออกสืบเนื่องจากนโยบายในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ โดยอ้างถึง
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2557 และค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2557 ซึ่งสาระส าคัญของค าสั่งดังกล่าวเป็นการ
ก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบและแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการตามนโยบายการปราบปรามและหยุดยั้ง  
การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ ไม่ได้ก าหนดห้ามมิให้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ที่มีสภาพ       
เป็นป่าหรือพ้ืนที่ที่อยู่ในแนวเขตป่าไม้ แผนแม่บทจึงมีสถานะเป็นค าสั่งในทางบริหารที่มีการก าหนดแผนในระดับ
ยุทธศาสตร์ของการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติและยุทธศาสตร์ในการปฏิบัติเพื ่อให้หน่วยงานใช้เป็น
แนวทางในการวางแผนปฏิบัติการและการประสานงานที่รับผิดชอบให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
ซึ่งเป็นนโยบายในการบริหารงานของรัฐบาล ดังนั้น การพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีที่ดินอยู่ใน          
เขตป่าไม้ จึงต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยใช้แผนแม่บทแก้ไข
ปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
อันเป็นนโยบายในการบริหารงานของรัฐบาลมาเป็นหลักในการพิจารณาให้การด าเนินการเป็นไปโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย ดังนั้น หากท่ีดินนั้นเป็นที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดิน ย่อมอยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ แต่ทั้งนี้การด าเนินการในพ้ืนที่ 1 
ตารางกริด (1 ตารางกิโลเมตร) ในแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร ซึ่งมีแนวเขตป่าไม้หลายเส้นซ้อนทับคาบ
เกี่ยวกัน ก่อนออกโฉนดที่ดินให้น าแนวเขตป่าไม้ที่ผ่านการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ One Map จนแล้วเสร็จ 
มาประกอบการพิจารณา ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0516.4/ว 1042 ลงวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ 2559 ด้วย 
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๓๐. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๑๒๐๒ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เรื่อง ขอความอนุเคราะห์  
การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 จังหวัดหารือเกี่ยวกับสถานะของที่ดินในท้องที่อ าเภอเชียงดาวซ่ึงคณะรัฐมนตรี ได้มีมติก าหนด
เป็นป่าไม้ถาวร เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๙ ต่อมาได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙๘๘ 
(พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ให้เพิกถอนป่าเชียงดาวบางส่วนออก
จากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ โดยจังหวัดเห็นว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ อนุมัติ
หลักการจ าแนกพ้ืนที่ที่กันออกจากการก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
หรือเขตที่เพิกถอนให้เป็นพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกออกจากป่าไม้ถาวร พื้นที่ในอ าเภอเชียงดาวจึงถูกกันออกจากการ      
เป็นเขตป่าไม้ถาวรแล้ว แต่เมื่อส านักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ สาขาเชียงดาว ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้มีหน้าที่ดูแล
รักษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบความชัดเจนเกี่ยวกับแนวเขตป่าไม้ถาวรเพ่ือประกอบการพิจารณา
ออกโฉนดที่ดินกลับไม่ได้รับการยืนยันว่าพ้ืนที่ที่มีการขอออกโฉนดที่ดินอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวร จึงหารือว่า 
ความเห็นของจังหวัดที่เห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวได้ถูกจ าแนกออกจากป่าไมถ้าวรแล้วถูกต้องหรือไม่ อย่างไร  
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบของจังหวัดเชียงใหม่ 
ว่า “ป่าเชียงดาว” เป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๙ ต่อมาได้มีการตรา
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ก าหนดให้ป่าเชียงดาวเป็นป่าสงวนแห่งชาติโดยมีแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง และได้มีกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๙๘๘ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ให้เพิกถอนป่าเชียงดาว 
ในท้องที่ต าบลเปียงหลวง ต าบลเมืองแหง กิ่งอ าเภอเวียงแหง อ าเภอเชียงดาว และต าบลเมืองนะ ต าบลเมืองงาย 
ต าบลปิงโค้ง ต าบลเมืองคอง ต าบลเชียงดาว และต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็น 
ป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความ ในพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ บางส่วน (ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง) 
ซึ่งกรณีปัญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่ในลักษณะดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นตอบข้อหารือ
กรมป่าไม้ ตามบันทึกเลขเสร็จที่ ๔๘๘/๒๕๓๑ เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  
สรุปได้ว่า ในการก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น เมื่อปรากฏว่าแผนที่ท้ายกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวน
แห่งชาติไม่ได้รวมเอาพ้ืนที่ส่วนใดไว้ พ้ืนที่ที่อยู่นอกแนวเขตดังกล่าวย่อมจะเป็นดังเช่นที่เคยเป็นอยู่เดิม  
ป่าไม้ถาวรเป็นเพียงแนวเขตที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ก าหนดขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการจ าแนกที่ดินว่า  
พ้ืนที่ส่วนใดจะเป็นป่าไม้ถาวรและส่วนใดจะได้เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรที่อยู่อาศัย และอ่ืน ๆ มิใช่พ้ืนที่ที่มีสภาพ 
ตามกฎหมาย กรณีพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งเดิมอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร เมื่อปรากฏว่า  ยังมิได้มีมติ
ของคณะรัฐมนตรีออกมายกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเขตป่าไม้ถาวรที่เคยก าหนดไว้แล้ว พ้ืนที่นั้นก็ยังคงเป็นพ้ืนที่ 
ที่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรเช่นเดิมส าหรับพื้นที่ป่าไม้ถาวรที่ได้ตรากฎกระทรวงก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ หรือตรา 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว พ้ืนที่ในส่วนนั้นย่อมมี 



 85 ๘๓ 
 
สภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า โดยผลของกฎหมาย การที่กฎหมาย
ก าหนดให้พ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่านั้น พ้ืนที่ดังกล่าว ก็ยังคงอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติของคณะรัฐมนตรี พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรที่ได้มีการประกาศ
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์ สัตว์ป่าแล้ว หากต่อมาปรากฏว่า ได้มีการตรา
กฎกระทรวงเพิกถอนสภาพจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ หรือมีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพจากการเป็น
อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน พ้ืนที่นั้นย่อมพ้นจากสภาพการเป็น 
ป่าสงวนแหงชาติ อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าไปโดยผลของกฎหมาย แต่โดยที่พ้ืนที่ที่ก าหนดให้มี
สภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้นอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีด้วย ดังนั้น เมื่อสภาพของการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
สิ้นไป และไม่ปรากฏว่าได้มีการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเขตป่าไม้ถาวรให้เป็นอย่างอ่ืนไปแล้ว พ้ืนที่นี้ก็ยังคงเป็น
พ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวร และตามบันทึกเลขเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๓๒ เรื่อง การพิจารณาทบทวนปัญหาเกี่ยวกับ
พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี สรุปได้ว่า เขตป่าไม้ถาวรเกิดขึ้นจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ดังนั้น สภาพความเป็นป่าไม้ถาวรจะคงอยู่ ถูกเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนหรือไม่ อย่างไร 
จึงต้องแล้วแต่ว่าได้มีมติคณะรัฐมนตรีในชั้นหลัง ๆ ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรไว้ประการใด 
ดังนั้น พื้นที่ป่าไม้ถาวรยังคงมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรจนกว่าจะมีมติคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงเป็นอย่ างอื่น 
ซ่ึงต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ เห็นชอบตามความเห็นของเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดินอนุมัติหลักการให้พ้ืนที่ที่กันออกจากการก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือพ้ืนที่ที่เพิกถอนจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เป็นพื้นที่ที่ได้จ าแนกออกจาก
เขตป่าไม้ถาวรโดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นแปลง ๆ ดังนั้น ที่ดินซึ่งอยู่ในบริเวณที่กันออกจาก
การก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าเชียงดาว” และที่อยู่ในเขตที่เพิกถอนจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  
จึงไม่มีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรอีกต่อไป เว้นแต่พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนดให้เป็น 
ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าไม่เต็มตามพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
พ้ืนที่ส่วนที่ยังไม่ได้ประกาศก าหนดเป็นเขตสงวนหวงห้ามนั้น ถือว่ายังคงเป็นพื้นที ่ป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี มิใช่เป็นพ้ืนที่ที่กันออกแต่อย่างใด 
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๓1. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/18399 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2560 เรื่อง ขอหารือแนวทาง  
การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ ในเขตพื้นที่ป่าชายเลน 
 จังหวัดหารือ กรณี นาย อ กับพวกได้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยมิได้แจ้งการครอบครอง  
ในพ้ืนที่หมู่ที่ 9 ต าบลบ้านบ่อ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรสาคร 
มีค าสั่งไม่ออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากเห็นว่าที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่ในเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี  
ผู้ขออุทธรณ์  ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาครมีค าสั่งยกอุทธรณ์  ผู้ขอจึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง  
โดยศาลปกครองกลาง ได้มีค าพิพากษา คดีหมายเลขแดงที่ 2405/2559 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2559 
พิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี แต่จังหวัดเห็นว่ากรณีดังกล่าวกรมท่ีดินเคยมีหนังสือ 
ที่ มท 0516.2/05167 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2548 ตอบข้อหารือจังหวัดสมุทรสาคร ความว่าผู้ที่ได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ 1 ธันวาคม 2497 อันเป็นวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน ใช้บังคับ
โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ผู ้ครอบครองต้องแจ้งการครอบครอง (ส.ค. 1) ตามมาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หากไม่ได้แจ้งการครอบครองถือว่าบุคคลนั้น
เจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้  
ตามนัยมาตรา 5 วรรคสอง และการที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้สงวนพื้นที่ดังกล่าวเป็นป่าชายเลน กรณีจึงเป็นที่ดิน
ที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่  43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน ข้อ 14 (5) หากจังหวัดฯ ด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอตามค าพิพากษา 
ศาลปกครองกลาง จะเป็นการไม่สอดคล้องกับหลักการที่กรมที่ดินได้วางไว้หรือไม่ อย่างไร 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติให้ค าพิพากษาศาลปกครองมีผลผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม       
ค าบังคับนับแต่วันที่ก าหนดในค าพิพากษาจนถึงวันที่ค าพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลง แก้ ไข กลับ หรืองดเสีย         
ในกรณีที่ เป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามค าบังคับไว้จนกว่าจะพ้นก าหนด
ระยะเวลาอุทธรณ์หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีถึงที่สุด ฉะนั้น เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 2405/2559 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2559 
ระหว่างนายอุดม ทองตรา ผู้ฟ้องคดี เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรสาคร ผู้ถูกฟ้องคดี ได้ถึงที่สุดตามหนังสือ
รับรองคดีถึงที่สุดของศาลปกครองกลางที่ 20/2560 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2560 เนื่องจากไม่มีคู่กรณีฝ่ายใด
อุทธรณ์ ค าพิพากษาจึงผูกพันคู่กรณี คือ นาย อ ผู้ฟ้องคดี และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรสาคร ผู้ถูกฟ้องคดี 
ต้องปฏิบัติตามค าพิพากษาดังกล่าว โดยเพิกถอนค าสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินตามค าขอฉบับที่ 6001/2553  
ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2553 ของนาย อ กับพวก แล้วย้อนกระบวนการกลับไปพิจารณ าด าเนินการ 
ตามขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส าหรับกรณีที่จังหวัดหารือว่า 
เจ้าพนักงานที่ดินจะพิจารณาออกโฉนดที่ดินแปลงนี้ได้หรือไม่นั้น โดยที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาคดี
หมายเลขแดงที่ อ. 359/2550 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน ๒550 เรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าท่ี 
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ของรัฐออกค าสั ่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ปฏิบัติ ระหว่าง       
นาง ส ผู้ฟ้องคดี และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี ที่ 1 อธิบดี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ป่าไม้
จังหวัดชลบุรีเดิม) ที่ 2 ผู้ถูกฟ้องคดี และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 832/2557 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 
2557 ระหว่าง นาง ท ผู้ฟ้องคดี และผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี ที่ 1 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี ที่ 2        
ผู้ถูกฟ้องคดี พิพากษาไปในแนวทางเดียวกันว่า กรณีปรากฏข้อเท็จจริงชัดเจนว่าได้มีการท าประโยชน์ในที่ดิน
เต็มทั้งแปลงมาก่อนที่คณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลน 
การขีดแนวเขตก าหนดเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 ย่อมมีผลท าให้
ที่ดินซึ่งมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนในระวางดังกล่าวในขณะนั้น มีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 เท่านั้น ไม่มีผลท าให้ที่ดินซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนกลับไปมี
สถานะเป็นพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีฯ แต่อย่างใด ท าให้ที่ดินไม่มีสถานะเป็นที่ดินซึ่งทางราชการ
เห็นว่าควรสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ตามข้อ 8 (2) ของกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น (ปัจจุบันคือกฎกระทรวง ฉบับที่ 43  
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 (5)) 
ทั้งนี ้  แม้อ านาจหน้าที่หลัก ของศาลปกครองจะเป็นไปเพื่อการตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจของ 
ฝ่ายปกครอง เพื่อป้องกันไม่ให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจที่ไม่พึงประสงค์หรือบิดเบือนการใช้อ านาจ หรือใช้อ านาจ 
ให้ผิดไปจากวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายก็ตาม แต่บทบาทของศาลปกครองก็มิได้มีเพียง
การชี้ขาดตัดสินคดีเท่านั้น หากแต่การตัดสินคดีของศาลปกครองยังเป็นการสร้างบรรทัดฐานในการปฏิบัติ
ราชการให้กับฝ่ายปกครองด้วย ฉะนั้น หากจังหวัดตรวจสอบแล้วปรากฏข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า ที่ดินแปลงนี้ 
มีการครอบครองท าประโยชน์เช่นเดียวกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามนัยค าพิพากษาทั้งสองฉบับและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตามระเบียบ ขั้นตอนและวิธีการ ครบถ้วน ถูกต้องแล้ว เจ้าพนักงานที ่ด ินก็ย่อม
ด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอตามที่ศาลปกครองกลางวินิจฉัยไว้ดังกล่าวได้ 
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32. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/4404 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2561 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน  
 จังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติกรณี นาย ศ ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) เลขที่ 22 ต าบลทุ่งกระเต็น อ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ แบ่งแยกมาจาก 
น.ส. 3 ก. เลขที่ 1140 ต าบลทุ่งกระเต็น (หนองกี่) อ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่ง น.ส. 3 ก. แปลงนี้  
ออกตามโครงการเดินส ารวจโดยไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน เมื่อปี พ.ศ. 2521 ต าแหน่งที่ดินอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ “ป่าเมืองไผ่” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 369 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และต่อมาในปี พ.ศ. 2534 ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่อ าเภอหนองก่ี
ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน โดยกรมป่าไม้ได้ส่งมอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
(ส.ป.ก.) รับไปด าเนินการ จังหวัดเห็นว่าที่ดินตามหลักฐาน น.ส. 3 ก. ดังกล่าวออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
แต่ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่าที่ดินตามหลักฐาน น.ส. 3 ก. เลขที่ 22 ต าบลทุ่งกระเต็น อ าเภอหนองกี่ 
จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 99 หมู่ที่ 8 ต าบลเย้ยปราสาท 
อ าเภอนางรอง (ปัจจุบันเป็นต าบลทุ่งกระเต็น อ าเภอหนองกี่) จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่าที่ดิน
ดังกล่าวเป็นที่ดินที่มีการครอบครองและท าประโยชน์มาก่อนการใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมีการแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 แม้ในแบบบันทึก
การสอบสวนสิทธิฯ (น.ส. 1 ก.) ที่ใช้ในการเดินส ารวจ จะระบุว่าเป็นที่ดินไม่มีหลักฐาน ก็เป็นเพียงการ
คลาดเคลื่อนในข้อเท็จจริง พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถแก้ไข การหมายเหตุในแบบบันทึกการสอบสวนสิทธิฯ 
(น.ส. 1 ก.) ให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง และสามารถน าน.ส. 3 ก. เลขที่ 22 ต าบลทุ่งกระเต็น อ าเภอหนองก่ี 
จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโดย ไม่ต้องเพิกถอน น.ส. 3 ก. แต่เพ่ือ
ความรอบคอบ จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่ เพียงใด 
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า น.ส. 3 ก. เลขที่ 1140 ต าบลทุ่งกระเต็น 
(หนองกี่) อ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ ออกให้แก่ นางสาว ต เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2521 ตามโครงการ 
เดินส ารวจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) โดยไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน ต าแหน่งที่ดินอยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าเมืองไผ่” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 369 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งต่อมาได้ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อปี พ.ศ. 2534 ข้อเท็จจริงในขณะนั้น 
จึงเป็นการเดินส ารวจออก น.ส. 3 ก. ในที่ดินต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 8 (2) ซึ่งใช้บังคับ 
ในขณะนั้น แต่โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบของอ าเภอหนองกี่ต่อมาว่า ที่ดินตามหลักฐาน น.ส. 3 ก. 
เลขที่ 1140 เป็นที่ดินแปลงเดียวกันกับแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) เลขที่ 99 หมู่ท่ี 8 ต าบลเย้ยปราสาท 
อ าเภอนางรอง (ปัจจุบันเป็นต าบลทุ่งกระเต็น อ าเภอหนองกี่) จังหวัดบุรีรัมย์ มีชื่อนาย ส เป็นผู้แจ้ง 
การครอบครองที่ดิน เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2498 ไว้ก่อนมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 369 (พ.ศ. 2511) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ก าหนดให้พื้นที่บริเวณนี้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ  
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“ป่าเมืองไผ่” ประกอบกับตามมาตรา 58  แห่งป ระมวลกฎหมายที ่ด ิน  ไม่ได ้ก าหนดห้ามมิให้ 
เดินส ารวจออก น.ส. 3 ก. ในเขตป่าสงวนแห่งชาติต่างจากเขตป่าไม้ถาวร ที่ดินดังกล่าวจึงอยู่ในเงื่อนไข
และหลักเกณฑ์ที่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ หากข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติตามที่ได้มีการตรวจสอบว่าเป็น
ที่ดินแปลงเดียวกับ ส.ค. 1 และเป็นการแจ้ง ส.ค. 1 โดยชอบ ไม่มีการน ารังวัดรวมเอาที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ 
มาออก น.ส. 3 ก. ย่อมเป็นอ านาจของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ในการ
พิจารณาแก้ไขแบบบันทึกการสอบสวนสิทธิฯ (น.ส. 1 ก.) และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับการเดินส ารวจ
ออก น.ส. 3 ก. ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง เทียบเคียง ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่  
อ. 343/2552 แล้วพิจารณาออกโฉนดที ่ด ินต่อไป ตามระเบียบและกฎหมาย ซึ ่งเรื ่องในท านองนี้ 
กรมที่ดินเคยพิจารณาเห็นชอบ ตามบันทึกส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ ที่ มท 0516.2/2489 
ลงวันที่ 10 กันยายน 2550  
  
 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นปัญหา 
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  ๑. ประเด็นปัญหา  
    ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ปัจจุบันได้ถูกยกเลิกไปแล้ว
หรือไม่ การออกโฉนดที่ดินเขตป่าไม้ดังกล่าวจะต้องตั้งคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่ ประการใด  
  ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 1. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐(๓)  
 ๒. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ (เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑) 
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๑๓๕๙๔ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๘  เรื่อง การเพิกถอน
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ในเขตป่าไม้ถาวร  
 แนวค าตอบ 
  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐(๓) บัญญัติให้การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าที่ดินนั้นตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตที่ได้จ าแนก 
ให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือการออกหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อ 
คาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน ประกอบด้วยป่าไม้อ าเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายส าหรับ
ท้องที่ท่ีไม่มีป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืน
ตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ท าการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้วให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด ส าหรับที่ดินที่ได้จ าแนกให้เป็นเขต
ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่ได้ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขต
ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร  ให้แต่งตั้งผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย 
  จากข้อก าหนดในกฎกระทรวงที่จะต้องตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน
จะต้องเป็นกรณีการออกในพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและกรมพัฒนาที่ดิน 
ยังไม่ได้ขีดเขตทีไ่ด้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือการออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์  หรือขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณาเขต
ติดต่อ คาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเขตป่าตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗ วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จ 
ที่ ๗๗๕/๒๕๖๑ ว่ายังไม่ใช่เขตป่าอันเป็นที่ยุติว่าเป็นเขตป่าไม้ถาวรเพียงแต่กระทรวง ทบวง หรือกรม มีความ
ผูกพันในการเข้าใช้ประโยชน์ในบริเวณเขตป่านั้น โดยจะต้องท าความตกลงกระทรวงเกษตรและได้รับอนุมัติ
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จากคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องน าแนวเขตป่าที่สมควรสงวนและคุ้มครองนั้นไปก าหนดให้เป็น
ป่าตามกฎหมายต่อไป ดังนั้นพ้ืนที่ป่าไม้ถาวรต้องเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการประมวลผลการจ าแนกประเภทที่ดิน  
ให้สงวนคุ้มครองรักษาป่าที่จ าแนกไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้ต่อไป ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
๒๕๐๔ จึงมิใช่ป่าไม้ถาวรตามคณะรัฐมนตรี การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขต    
พ้ืนที่นี้จึงไม่ต้องปฏิบัติตามความในข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
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 ๒. ประเด็นปัญหา 
 คณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐(๓) ไม่มีเจ้าหน้าที่ของฝ่ายรังวัดร่วมด้วย 
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐(๓) 
 แนวค าตอบ 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐(๓) บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจ
พิสูจน์ที่ดิน ตามต าแหน่งที่ปรากฏในกฎกระทรวง และในการแต่งตั้งในกรณีนี้ได้เปิดช่องให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
สามารถที่จะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรร่วมเป็นคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาได้ ดังนั้น หากเห็นควรให้
เจ้าหน้าที่ของฝ่ายรังวัดร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินก็อาจจะเสนอให้แต่งตั้งหัวหน้าฝ่ายรังวัด  
ในส านักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา หรือส่วนแยก ร่วมเป็นคณะกรรมการได้ด้วย  
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 ๓. ประเด็นปัญหา 
 การให้ความเห็นของคณะกรรมการซึ่งมาจากกรมป่าไม้ไม่ได้ให้ความเห็นในที่ประชุมว่า 
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แต่ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าจะน าข้อเท็จจริง 
ไปรายงานผู้บังคับบัญชาเสร็จแล้วจะแจ้งให้ที่ประชุมทราบในภายหลัง แต่ภายหลังจากที่ได้ประชุมแล้วก็ไม่ได้ 
มีหนังสือแจ้งมาให้ทราบภายในก าหนดที่แจ้งไว้ในที่ประชุม มีการทวงถามเป็นหนังสือหลายครั้งก็ยังไม่ได้รับแจ้ง 
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๓๘ 
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๖๓๙๘ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง การด าเนินการ 
ของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๕๘๙๖ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ ตอบข้อหารือ
จังหวัดภูเก็ต 
 แนวค าตอบ 
 คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๑๐(๓) แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีหน้าที่
ตามกฎหมายที่จะต้องออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินและเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน ๗ วัน นับแต่
วันที่ได้ตรวจพิสูจน์เสร็จ หากความเห็นของคณะกรรมการฯ มีมติไม่เป็นเอกฉันท์ให้ กรรมการฯ แต่ละคน 
ท าความเห็นต่างและเหตุผลในการตรวจพิสูจน์ที ่ดินว่าสมควรหรือไม่สมควรออก โฉนดที่ดินให้หรือไม่ 
เพียงใด เพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้ว่าราชการจังหวัด และให้คณะกรรมการฯ ทุกคนลงลายมือชื่อไว้ 
เป็นหลักฐานในบันทึกการตรวจพิสูจน์แล้วเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อสั่งการ กรณีที่ คณะกรรมการฯ 
บางรายที่ไปร่วมตรวจพิสูจน์แล้วเมื่อการจัดประชุมพิจารณาร่วมกันของคณะกรรมการฯ แต่จะต้องขอ
ความเห็นจากส่วนราชการต้นสังกัดก่อนกรณีเช่นนี้ส านักงานที่ดินท้องที่ควรมีหนังสือแจ้งความเห็นของ 
คณะกรรมการฯ ไปยังส่วนราชการที่คณะกรรมการฯ นั้นสังกัดอยู่เพ่ือให้แจ้งความเห็นหรือความเห็นแย้ง  
ให้ทราบภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๘ บัญญัติให้ส่วนราชการใดที่ได้รับการติดต่อสอบถามเป็นหนังสือ 
จากส่วนราชการด้วยกันให้ถือเป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นจะต้องแจ้งค าตอบหรือการด าเนินการให้ทราบ
ภายใน ๑๕ หรือภายในระยะเวลาที่ก าหนด ดังนั้น หากไม่มีการแจ้งผลให้ทราบภายในก าหนดย่อมถือได้ว่ า
ไม่ได้รับแจ้งภายในก าหนดเวลา กรรมการที่ร่วมกันตรวจพิสูจน์ที่ดินสามารถจัดท าบันทึกรายงานผลการตรวจ
พิสูจน์ที่ดินและการไม่ให้ความเห็นภายในก าหนดเวลาดังกล่าวเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือประกอบการ
พิจารณาสั่งการต่อไปได้ ซึ่งเรื่องในท านองนี้ได้มีหนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๕๑๖.๕/๒๒๒๑๘ ลงวันที่ ๘ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ ตอบขอหารือจังหวัดเชียงใหม่ ว่า ข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  



 97 93 
 
ได้ก าหนดแต่เพียงว่า เมื่อคณะกรรมการฯ ได้ท าการตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้วให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้หรือไม่ เท่านั้น ไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องให้กรรมการ 
โดยเสียงเอกฉันท์ หรือเสียงข้างมากจึงจะมีอ านาจเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ดังนั้น การที่
คณะกรรมการท่านใดยังไม่ได้ให้ความเห็นภายในก าหนด คณะกรรมการอ่ืนย่อมมีอ านาจที่จะเสนอความเห็น  
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ ส่วนการพิจารณาสั่งการให้ออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด เป็นดุลพินิจของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะสั่งการซึ่งขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินรายงาน 
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งต้องมีข้อเท็จจริงที่ครบถ้วนทุกประเด็น 
  อย่างไรก็ดี การแจ้งให้คณะกรรมการท่านอ่ืนพิจารณาและให้ความเห็นภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนดสมควรจะรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบเพ่ือก ากับดูแลการด าเนินการของคณะกรรมการ  
อีกทางหนึ่งด้วยตามนัยหนังสือกรมที่ดินในข้อ ๒. 
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 ๔. ประเด็นปัญหา 
 การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ไม่ได้มีการปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐(๓) อธิบดีกรมที่ดินอาจใช้
อ านาจตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ในข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีหลักฐานการได้มาซึ่งที่ดิน 
ก่อนการประกาศเป็นเขตป่าไม้ จะด าเนินการโดยอาศัยข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เป็นประโยชน์ 
แก่บุคคลตามมาตรา ๕๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไม่จ าต้อง
เพิกถอนได้หรือไม่   
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 ๑.๑ มาตรา 41 ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นเหตุให้ค าสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 

ฯลฯ 
  (4) ค าสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อ่ืนให้ความเห็นชอบก่อนถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้
ให้ความเห็นชอบในภายหลัง  
  เมื่อมีการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง (1) (2) (3) หรือ (4) แล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้มีค าสั่ง
ทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค าสั่งเดิม ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้
ในหรือแนบไว้กับค าสั่งเดิมและต้องมี หนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย  
          กรณีตาม (2) (3) และ (4) จะต้องกระท าก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์
ตามส่วน ที่ 5 ของหมวดนี้ หรือ ตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์
ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน าค าสั่งทางปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของ
ค าสั่งทางปกครองนั้น 

      ๑.๒ มาตรา ๕๔ บัญญัติว่า เมื่อคู่กรณีมีค าขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
ค าสั่งทางปกครองที่พ้นก าหนดอุทธรณ์ ตามส่วนที่ 5 ได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
  (๔) ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใดและต่อมา
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณี 

  การยื่นค าขอตามวรรคหนึ่ง (1) (2) หรือ (3) ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อคู่กรณีไม่อาจ
ทราบถึงเหตุนั้น ในการพิจารณาครั้งที่แล้วมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของผู้นั้น  
         การยื่นค าขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระท าภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุซึ่งอาจ
ขอให้พิจารณาใหม่ได้ 
 ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐(๓), ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๖  
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 ๓. บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขต
ติดต่อคาบเกี ่ยวหรืออยู ่ในเขตอุทยานแห่งชาติโดยไม่ได้มีการแต่งตั ้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที ่ด ิน  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๘/๒๕๖๑)  
 แนวค าตอบ 
 การออกโฉนดที่ดินในเขตป่า หรือกรณีที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ตามข้อ ๑๐(๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ จะต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินก่อนแล้วเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาสั่งการ
ตามข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน มีผลให้โฉนดที่ดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ดีความบกพร่อง
ของการออกค าสั่งในกรณีนี้เป็นความบกพร่องเกี่ยวกับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการ
ของรัฐ  ซึ่ งหากจะน ามาเป็น เหตุ ในการเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ ออกให้แก่ เจ้าของกรรมสิทธิ์ ในทันที  
ย่อมส่งผลกระทบและก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือบุคคลภายนอกซึ่งได้รับประโยชน์จาก 
ที่ดินนั้น อีกทั้งการออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตป่าโดยไม่ได้ด าเนินการให้ครบ
ขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนด ก็หาได้ตัดอ านาจของเจ้าหน้าที่ที่จะด าเนินการในเรื่องดังกล่าวให้ถูกต้อง 
ตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้เสียใหม่เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน กรณี จึงสามารถน าหลักเกณฑ์ในเรื่อง 
การเยียวยาความบกพร่องในขั้นตอนการออกค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๑(๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาเทียบเคียงเพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้วเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือด าเนินการ  
ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป กล่าวคือ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบย่อมมีผลให้การออกโฉนดที่ดินนั้น 
มีผลสมบูรณ์ชอบด้วยกฎหมายมาแต่ต้น แต่ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยจะต้องส่งให้กรมที่ดิน
ด าเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต่อไป 
  ส าหรับความในมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เป็นกรณีการขอให้เจ้าหน้าที่ในฝ่ายปกครองพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองเพ่ือด าเนินการซึ่งเมื่อข้อเท็จจริง
หรือข้อกฎหมายอาศัยเป็นเหตุในขณะออกค าสั่งทางปกครองนั้น ปรากฏข้อเท็จจริงหรือข้อกฎมายใหม่เปลี่ยนแปลงไป 
และเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี คู่กรณีจึงอาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครอง โดยอาจมีการ
เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งได้ตามความในมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นคนละกรณีกับการเยี่ยวยาความบกพร่องในขั้นตอนก่อนออกค าสั่งทางปกครองเพ่ือให้ค าสั่ง
ทางปกครองมีความสมบูรณ์ การที่เจ้าพนักงานที่ดินลงนามออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอซึ่งเป็นค าสั่งทางปกครอง
ให้ไปจึงเป็นการค าสั ่งทางปกครองที่ออกไปโดยฝ่าฝืนที่มิได้ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะเจ้าหน้าที่อ่ืน 
ให้ความเห็นชอบก่อน จึงเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่สมบูรณ์สามารถเยียวยาได้ 
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 ๕. ประเด็นปัญหา 
  ระวางแผนที่ที่ใช้ในราชการของกรมที่ดินมีต าแหน่งอยู่นอกเขตป่าไม้ แต่เมื่อตรวจสอบกับ
ระวางฉบับเดียวกันของกรมป่าไม้ หรือกรมพัฒนาที่ดินปรากฏว่าที่ดินอยู่ในเขตป่าไม้ ท าให้เจ้าหน้าที่  
ไม่สามารถพิจารณาได้ว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีต าแหน่งอยู่ในเขตป่าไม้หรือไม่ เนื่องจาก 
การชี้แนวเขตป่าไม้ในแผนที่ของส่วนราชการทั้งสามหน่วยงานไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เ พ่ือออกโฉนดท่ีดิน  
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 แนวค าตอบ 
 การขีดแนวเขตป่า ป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ ลงใน 
ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศและระวางรูปถ่ายทางอากาศของกรมที่ดิน คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในแนวทาง 
การลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตลงในระวางดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๓๑ ให้กรมป่าไม้ 
เป็นผู้ถ่ายทอดตามวิธีการที่ปรากฏในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ 
เพ่ือออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ าไม้ พ.ศ.  ๒๕๓๔ ดังนั้น หากมี 
การถ่ายทอดแนวเขตป่าไม้ลงในระวางตามบันทึกข้อตกลงแล้ว จะต้องยึดถือแนวเขตตามท่ีปรากฏในระวาง 
ที่มีการถ่ายทอดเป็นหลัก และผูกพันหน่วยงานจะใช้ระวางแผนที่อ่ืนมาเป็นเหตุโต้แย้งนอกเหนือจากข้อตกลง
มิได้ มิฉะนั้นข้อโต้แย้งย่อมไม่มีที่สิ้นสุด อย่างไรก็ดี หากมีข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ชัดเจนว่าแนวเขตที่มีการถ่ายทอดไว้ 
ไม่ถูกต้องก็ควรจะส่งแผนที่ระวางนั้นให้กรมป่าไม้ถ่ายทอดแนวเขตใหม่ให้ถูกต้องต่อไป  
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 ๖. ประเด็นปัญหา 
 น.ส. ๓ ก. ออกโดยการเดินส ารวจตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน หรือหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
ต่อมาพ้ืนที่นี้ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก. ได้เข้าด าเนินการปฏิรูปที่ดินแล้ว 
เจ้าของที่ดินได้น า น.ส. ๓ ก. มาขอออกโฉนดที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่าง
กรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ปรากฏว่าพ้น ๓๐ วัน ส.ป.ก. จังหวัด ไม่คัดค้านจะสามารถพิจารณา
ด าเนินการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ได้หรือไม ่
 ข้อกฎหมายระเบียบค าสั่ง 
  ๑. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๔ (๔) 
  ๒. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ให้แก่ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๒๘๑/๒๕๔๐)  
 ๓. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่มี
การก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน (เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙)  
 ๔. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการ
เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘) 
 ๕. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อ านาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/
๒๕๓๗) 
 ๖. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๕.๒ 
 ๗. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๘๙๒ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่  
 แนวค าตอบ 
 ที่ดินที่ไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองหรือไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินมาตรา ๒ ให้ถือว่าเป็นที่ดินของรัฐเป็นที่รกร้างว่างเปล่า รัฐจึงสามารถเอาไปก าหนดให้เป็น 
ป่าสงวนแห่งชาติได้ เมื่อก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ที่ดินจึงตกเป็นที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ ข้อ ๘(๒) หรือกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔(๔) ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน การเดินส ารวจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก.) ตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่มีหลักฐาน
ส าหรับที่ดิน หรือ ส.ค. ๑ ย่อมออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ที่ดินนั้นยังมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
อยู่เช่นเดิม การมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินในภายหลังจะมีผลท าให้ที่ดินนั้นพ้นจาก 
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เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๖(๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ จะต้องมีเงื่อนไข ๓ ประการ คือ ๑. มีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ ส.ป.ก. 
ด าเนินการ ๒. มีมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) อนุมัติแผนงานและโครงการ และ ๓.  
มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน และแม้ว่าป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้ส่งมอบให้ ส.ป.ก. ด าเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน จะเข้าเงื่อนไข ๓ ประการเป็นเหตุให้ที่ดินนั้นพ้นจากเป็นป่าสงวนแห่งชาติ การพิจารณาออกโฉนดที่ดิน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินได้จะต้องได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) หรือได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน 
ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ถึงแม้ว่าที่ดิน
จะพ้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ แต่การพ้นจากเป็นป่าสงวนแห่งชาติย่อมพ้นไปโดยทันทีกรณีจึงไ ม่อาจมี
การแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีพระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีจึงไม่มีข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปจะเป็นประโยชน์ต่อคู่กรณีที่จะมีการขอให้
พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๔(๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหากได้มี
การเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะมีการขอให้พิจารณาใหม่ที่ยกเป็นเหตุให้ไม่ต้อง
ด าเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
  กรณีตามปัญหาแม้ว่าจะได้มีการสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัด ตามบันทึกข้อตกลงจะไม่มีการแจ้ ง
ให้ทราบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือสอบถาม เมื่อครบก าหนดเวลาแล้วจะถือว่าไม่มีการคัดค้าน    
ให้เจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตก็ตาม แต่ในบันทึก
ข้อตกลงข้อ ๕.๒ วรรคท้าย ก็ก าหนดไว้ว่า เอกสารหลักฐานที่จัดส่งให้ ส.ป.ก. ประกอบการพิจารณาจะต้อง
ชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย เมื่อ น.ส. ๓ ก. ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่อาจออกโฉนดที่ดิน     
ในเขตปฏิรูปที่ดิน ก็ไม่อาจจะออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอตาม น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวได้  
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 ๗. ประเด็นปัญหา 
 ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๐๓ อยู่ในความหมายของป่าไม้ถาวร
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐(๓) หรือไม่ และหากเป็นป่าไม้ประเภทหนึ่งจะต้องส่งเรื่องให้ กบร. จังหวัดพิจารณาก่อน
หรือไม่  
 ข้อกฎหมายระเบียบค าสั่ง 
 ๑. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ (เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑) 
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๒/๑๐๙๓๒ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๕ ตอบข้อหารือ
จังหวัดระนอง  
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๙๗๙ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ ตอบข้อหารือ
จังหวัดจันทบุรี 
 ๔. ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๒)/๔๗๑๕ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ตอบข้อหารือ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 แนวค าตอบ 
 การที่ป่าจ าแนกจะมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัย 
ชี้ขาดเป็นบรรทัดฐานและกรมที่ดินได้มีหนังสือแจ้งเวียนให้จังหวัดทุกจังหวัดทราบแล้วตามหนังสือกรมที่ดิน  
ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๐๗๒๗ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ ส าหรับกรณีหากเป็นป่าไม้จะต้องให้ กบร. จังหวัด
พิจารณาหรือไม่นั้น กรมที่ดินเคยพิจารณาตอบข้อหารือจังหวัดระนองตามหนังสือ ที่ มท ๐๗๒๙.๒/๑๐๙๓๒ 
ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๕ ว่าหากคณะกรรมการแก้ไขประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ส่วนจังหวัด (กบร.ส่วนจังหวัด) (ชื่อในขณะนั้น) มีมติขัดแย้งกับคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐(๓) เจ้าหน้าที่จะต้องถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์
ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ เนื่องจากเป็นผลของกฎหมาย ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีการตอบ
ข้อหารือจังหวัดจันทบุรีตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๙๗๙ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑  
และตอบข้อหารือจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๒)/๔๗๑๕ ลงวันที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ในท านองเดียวกันว่าการน าเข้า กบร. จังหวัด พิจารณาก็จะเป็นการสร้างขั้นตอน
โดยไม่จ าเป็น แต่อย่างไรก็ตามหากผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ท่ีดินของคณะกรรมการ
แล้วเห็นว่าเพ่ือความถูกต้อง รอบคอบ และควรให้ กบร. จังหวัด พิจารณาพิสูจน์สิทธิในที่ดินก่อนการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินก็เป็นดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยชอบที่จะพิจารณาสั่งการ   
 อย่างไรก็ดี ในประเด็นนี้ปัจจุบันศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้มีค าพิ พากษาในคดี        
หมายเลขด าที่ ๑๖๗/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๑/๒๕๖๑ ระหว่าง นาย ถ ผู้ฟ้องคดี เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดพังงา สาขาตะกั่วทุ่ง ที่ ๑ ผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา ที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดี ในประเด็นปัญหานี้แล้ว 
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การส่งเรื่องให้ กบร. จังหวัด พิจารณาอีกเป็นการกระท าที่มีลักษณะเป็นการก าหนดขั้นตอนนอกเหนือจาก
ขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร อันมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น  
ซึ่งเป็นการกระท าที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขณะนี้คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด  
หากศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษาเป็นประการใดจะได้ยึดถือเป็นบรรทัดฐานต่อไป ส าหรับในขณะนี้  
การน าเข้าให้ กบร. จังหวัดพิจารณาด้วยหรือไม่ ในชั้นนี้ให้เป็นดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะใช้อ านาจ
ทางบริหารพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป  
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 ๘. ประเด็นปัญหา 
 การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ในเขตพ้ืนที่ด าเนินการปฏิรูปที่ดินอยู่ระหว่าง
ด าเนินการจัดที่ดินมีที่ดินบางส่วนของ ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ทับกับ ส.ค. ๑ แต่ยังไม่มีการแจก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑  
โดยมีการรอให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค. ๑ เสร็จสิ้นเสียก่อนจึงจะมีการออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑  
ในส่วนที่  อยู่นอก ส.ค. ๑ และโดยที่ พ้ืนที่นี้ เดิมเป็นป่าสงวนแห่งชาติ การออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค. ๑  
ในกรณีนี้จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่    
 ข้อกฎหมายระเบียบค าสั่ง 
 ๑. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการ
เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘) 
 ๒. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่มี
การก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน (เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙)  
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๘๙๒ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่  
 แนวค าตอบ 
 การมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ เป็นเขตปฏิรูปที่ดินจะมีท าให้ที่ดินนั้นพ้นจากเป็น 
ป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๖(๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ จะต้องมีเงื่อนไข ๓ ประการ คือ ๑. มีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ ส.ป.ก. 
ด าเนินการ ๒. มีมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) อนุมัติแผนงานและโครงการ และ  
๓. มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ซ่ึงป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้ส่งมอบให้ ส.ป.ก. ด าเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ ส.ป.ก ด าเนินการปฏิรูปที่ดินและ ส.ป.ก. ได้รับการอนุมัติแผนงาน
ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินแล้วได้แก่ป่า ๒ ประเภท  
 ประเภทที่ ๑ ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติที่เหมาะสมต่อการเกษตร ป่าทดลอง และป่า คจก. 
ยกเว้นพื้นที่ที่สภาพป่าสมบูรณ์  
 ประเภทที่ ๒ ได้แก่ ป่าเศรษฐกิจเสื่อมโทรม ยกเว้นพ้ืนที่ที่ยังไม่มีราษฎรถือครองท ากิน พ้ืนที่           
ที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศน์ และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้เพ่ือให้ชมุชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
 ซึ่งการพิจารณาว่าพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติทั้ง ๒ ประเภท ให้พิจารณาเป็น ๒ กรณีมีพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอ าเภอ  
พระราชกฤษฎีกาจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าทั้ง ๒ ประเภท ตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ด าเนินการ
ปฏิรูปที่ดินและกรณีมีพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะพ้ืนที่ ให้ถือว่าเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ
ตั้งแต่วันที่มีพระราชกฤษฎีกา ยกเว้นพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าสมบูรณ์ พ้ืนที่ที่ยังไม่มีราษฎรถือครองท ากิน พ้ืนที ่
ที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศน์ และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้เพ่ือให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าว 
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ส.ป.ก. กับกรมป่าไม้ได้ตรวจสอบและกันคืนกรมป่าไม้ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมป่าไม้กับ ส.ป.ก. เมื่อวันที่ 
๑๔ กันยายน ๒๕๓๘ เสร็จสิ้นแล้ว 
 ดังนั้น ค าว่า “ที่ดินแปลงใด” ตามมาตรา ๒๖(๔) จึงหมายถึงที่ดินที่มิได้กันคืนกรมป่าไม้         
ซึ่งถือว่าเป็นที่ที่  คปก. ได้มีมติอนุมัติแผนงานและงบประมาณแล้ว และตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก.  
ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่ดังกล่าวจึงถูกเพิกถอน 
ป่าสงวนแห่งชาติแล้ว การออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่นี้จึงไม่ต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ให้
ด าเนินการ ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ต่อไป  
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 ๙. ประเด็นปัญหา 
 ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศการขอออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ ปรากฏว่ามี
ร่องรอยการท าประโยชน์เพียงบางส่วน คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐(๓) จะพิจารณาให้ออกโฉนดที่ดินเฉพาะบางส่วนที่ปรากฏร่องรอยการท าประโยชน์
เท่านั้น 
 ข้อกฎหมายระเบียบค าสั่ง 
 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๕๓๗ ข้อ ๑๐  
 ๒. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายแดงที่ อ. ๑๑๖๔/๒๕๕๘ 
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/๓๙๔๐๐ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๓ ตอบข้อหารือ
จังหวัดจันทบุรี 
 แนวค าตอบ 
 การท าประโยชน์ในที่ดินนั้นจะต้องพิจารณาว่าสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจน
กิจการที่ท าประโยชน์หรือไม่ ภาพถ่ายทางอากาศเป็นเพียงพยานหลักฐานทางกายภาพอย่างหนึ่งที่ใช้ในการ
ส ารวจพ้ืนที่โดยทั่วไป เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลประกอบการหาร่องรอยการท าประโยชน์ในช่วงเวลาขณะที่  
ท าการถ่ายภาพพ้ืนที่นั้นไว้เท่านั้น มิได้มุ่งเน้นให้เห็นถึงสภาพการท าประโยชน์ในที่ดินเป็นการเฉพาะได้ทั้งมี
ข้อจ ากัดด้านความละเอียดและความสามารถในการบ่งชี้ลักษณะสภาพการท าประโยชน์ นอกจากนี้ยังต้องมี
ความแม่นย าในการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศและจะต้องมีการส ารวจในพ้ืนที่จริงประกอบด้วย 
กล่าวโดยสรุป ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศเป็นเพียงพยานหลักฐานอย่างหนึ่งในการ
ประกอบการพิจารณาเท่านั้น ซึ่งในการสอบสวนในประเด็นนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ชอบที่จะท าการสอบสวน
ทั้งพยานเอกสาร และพยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ รวมทั้งตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จริงเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่ชัดเจนว่า
ขณะที่แจ้งการครอบครองที่ดิน มีการท าประโยชน์เป็นไปตามสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจน
กิจการที่ท าประโยชน์หรือไม่ ไม่อาจอาศัยผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศแต่เพียงประการเดียว  
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 ๑๐. ประเด็นปัญหา 
  หลักฐานที่ดินอยู่ในเขตการปกครองจังหวัด ช. แต่ในแผนที่แบ่งเขตการปกครองที่ดิน 
อยู่ในเขตจังหวัด อ. ที่ดินอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแห่งชาติ การตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน  
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) จะแต่งตั้งผู้แทนกรมป่าไม้และผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินจังหวัดใด   
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๗ ข้อ ๑๐ (๓)   
 ๒. มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๕/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๘ 
กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
 แนวค าตอบ  
 กรณีตามปัญหาหากที่ดินตามหลักฐานที่อยู่ในเขตจังหวัด ช. ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ต่อมาภายหลังได้มีการแบ่งเขตการปกครองท าให้ที่ดินไปอยู่ในเขตปกครองของจังหวัด อ. กรณีนี้ให้จัดส่งหลักฐาน 
พร้อมสารบบให้จังหวัด อ. เพ่ือด าเนินการต่อหลักฐานในทะเบียนตามระเบียบต่อไป ส่วนประเด็นการตั้ง
คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ เมื่อได้มีการ 
ต่อหลักฐานในทางทะเบียนแล้วที่ดินย่อมตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ของจังหวัด อ. การพิจารณาตั้งผู้แทนกรมป่าไม้  
และกรมพัฒนาที่ดินก็พิจารณาเขตพ้ืนที่ของจังหวัด อ. ไม่มีกรณีต้องพิจารณาจังหวัด ช. แต่อย่างใด 
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 ๑๑. ประเด็นปัญหา 
 ธนารักษ์พื้นที ่ น า น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๒๘๕ ออกให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(เพ่ือการศึกษาประชาบาล) เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๑๗ ตามโครงการการเดินส ารวจออก น.ส.๓ ก. โดยไม่มี
หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พร้อมส าเนารายการรับส่งที่ราชพัสดุขึ้นทะเบียน (แบบ ทบ. ๙) 
มายื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ลพ. ๗๘ ซึ่งใช้เป็นที่ตั้ง
โรงเรียนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินดังกล่าวนี้ราษฎรได้กันที่ดินท ากินให้เป็นที่ตั้งโรงเรียน และโรงเรียนได้
ครอบครองและใช้ประโยชน์มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๔ มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวออกไป
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐  
 ๒. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายทีด่ิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  
 ๓. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕, ๘, ๙ 
 ๔. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๒ 
 ๕. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ 
  ความเห็นกรมที่ดิน  
 การแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติไว้ว่า ให้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน แจ้งการครอบครองภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ หากไม่แจ้งภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้นั้นมีเจตนาสละสิทธิการครอบครองที่ดินนั้น 
และรัฐมีอ านาจจัดที่ดินดังกล่าวตามประมวลกฎหมายที่ดิน และตามมาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
บัญญัติว่า ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอันร าษฎร 
ใชป้ระโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีจัดหาประโยชน์ฯ ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า อ านาจจัดที่ดินดังกล่าวจะมีได้เฉพาะ
เมื่อที่ดินนั้นอยู่ในข่ายที่จะต้องแจ้งการครอบครองเท่านั้น โดยนัยกลับกันถ้าอ านาจจัดที่ดินไม่มีแล้ว ที่ดินนั้น
ก็ไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องแจ้งการครอบครอง แต่ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘ บัญญัติ
ไว้ว่า การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะให้กระท าโดยพระราชบัญญัติฯ และมาตรา ๙ บัญญัติว่า ที่ราชพัสดุเฉพาะที่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมื่อเลิกใช้เพ่ือประโยชน์เช่นนั้น หรือเมื่อสิ้นสภาพ 
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว ให้ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยการตราเป็น  
พระราชกฤษฎีกาฯ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ที่ราชพัสดุ แม้ไม่มีการแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑)  
รัฐก็ไม่มีอ านาจน าไปจัดตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ เพราะขัดกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ  
โดยนัยกลับกันที่ราชพัสดุก็ไม่ต้องแจ้งการครอบครอง ซึ่งเรื่องท านองนี้กรมที่ดินเคยวินิจฉัยและแจ้งให้  
จังหวัดอุดรธานีทราบ ตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๒๓๖ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๒๔ เมื่อข้อเทจ็จริง
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ปรากฏว่า ที่ดินแปลงนี้ราษฎรได้ยกให้โรงเรียนและโรงเรียนได้เข้าครอบครองใช้ประโยชน์ตั้งแต่ พ.ศ.  ๒๔๙๔ 
ที่ดินจึงเป็นที่ราชพัสดุที่ได้มาโดยประการอ่ืนก่อนวันที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.  ๒๕๑๘ ใช้บังคับ  
ซึ่งตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง 
และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ที ่ด ินแปลงนี้ 
จึงไม่ต้องแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นที่ตั้งโรงเรียนตั้งอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ 
มกราคม ๒๕๐๘ ดังนั้น การน าเดินส ารวจออก น.ส. ๓ ก. ที่ดินแปลงนี้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็น น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๘๕ 
จึงเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวง  
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ ซึ่งใช้บังคับในขณะนั้นแต่อย่างใด แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่า ได้มีการออกกฎกระทรวง 
ตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
และที่ดินแปลงนี้อยู่ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าแม่ตืน” ก็ตาม กฎกระทรวงดังกล่าวย่อมไม่ใช้บังคับ 
แก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๑๒ วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗) ดังนั้น ในเขตป่าสวนแห่งชาติก็สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที ่ดินได้ 
ถ้าได ้ม ีการครอบครองที ่ด ิน โดยชอบด้วยกฎหมายก ่อนการก าหนดให ้เป ็น เขตป ่าสงวนแห ่งชาติ  
ด้วยเหตุดังกล่าว น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๓๒๘๕ ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  
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 ๑๒. ประเด็นปัญหา 
 บริษัท ม. ได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ถาวร โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๓ 
แต่เนื่องจากระยะทีว่ัดได้เกินระยะที่ปรากฏในหลักฐาน ส.ค. ๑ และข้างเคียงบางด้านจดทางสาธารณประโยชน์ 
ล าเหมืองสาธารณประโยชน์ หรือที่มีการครอบครอง (ซึ่งไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง) ไม่มีด้านใดด้านหนึ่ง 
จดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่า กรณีดังกล่าวจะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หมวด ๒ ข้อ ๑๐ 
หรือไม่  
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ตรี  
 ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไข 
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หมวด ๒ ข้อ ๑๐ 
 แนวค าตอบ 
 การขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งมาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
บัญญัติว่า ถ้าปรากฏว่าเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินให้ได้เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์ ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งโดยหลัก
ของกฎหมายดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาออกโฉนดที่ดิน เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ท าประโยชน์ เว้นแต่
ระเบียบคณะกรรมการจะก าหนดเป็นอย่างอื่น ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน  
ไม่มีด้านหนึ่งด้านใดหรือหลายด้านจดป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่า จึงไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมวด ๒ ข้อ ๑๐ ทั้งนี้การขอออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้  
ควรตรวจสอบให้ได้ข้อเท็จจริงว่า ส.ค.๑ ที่ใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได้แจ้งการครอบครองไว้ 
โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนประกาศเป็นเขตป่าไม้ และผู้ขอได้น ารังวัดตามหลักฐาน ส.ค.๑ ไม่ได้น าที่ดิน 
นอกหลักฐาน ส.ค. ๑ มารวมรังวัดออกโฉนดที่ดินอันเป็นการรุกล้ าป่าไม้แต่อย่างใด และจะต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ข้อ ๑๐ (๓) และข้อ ๑๑ ด้วย 
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 ๑๓. ประเด็นปัญหา 
  บิดาของ นาย ป. ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งเป็นเกาะแห่งหนึ่ง โดยไม่ มี
หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ต่อมาบิดาได้ยกที่ดินให้ นาย ป. เมื่อประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
และในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ ได้มีกฎกระทรวงก าหนดให้ที่ดินของ นาย ป. เป็นป่าสงวนแห่งชาติ นาย ป. จึงได้ยื่นค าร้อง
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ต่อนายอ าเภอเมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๑๘ 
ในระหว่างพิจารณาของคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ นาย ป. ขายที่ดินให้แก่ 
นาย อ. โดยการท าสัญญาซ้ือขายและส่งมอบการครอบครอง นาย อ. จึงน าที่ดินดังกล่าวมายื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน
เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๓ พนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกไปท าการรังวัดพิสูจน์การครอบครองและท าประโยชน์ แล้วปรากฏว่าที่ดินอยู่ ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ พยานหลักฐานตามผลการสอบสวนเชื่อว่าผู้ขอออกโฉนดที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน
ต่อเนื่องมาจากผู้ที่ครอบครองมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิ
ในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกาศแจกโฉนดที่ดินแล้วไม่มีบุคคลโต้แย้งคัดค้าน  
ในระหว่างที่รอผลการพิจารณาจากคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓) 
ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ ยกเว้นที่ดินที่มีหลักฐานมีปัญหาว่าการขอออกโฉนดที่ดินของ นาย อ. 
เมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ และการก าหนดให้ที่ดินของ นาย อ. ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
เจ้าพนักงานทีด่ินจะพิจารณาออกโฉนดที่ดินให้กับ นาย อ. ได้หรือไม่  
 ข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ทวิ  
  ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗ ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล      
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓)) 
  ๓. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๑/๒๕๔๘, อ.๕๔๔/๒๕๕๕ 
  ๔. ค าพิพากษาฎีกาที่ ๔๔๓๑/๒๕๕๐  
  ๕. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๘๑/๒๕๔๐ บันทึกเรื่อง การออก
เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให้แก่ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
  แนวค าตอบ 
  ประเด็นที่หนึ่ง การที่ นาย อ. ได้ยื่นค าออกโฉนดที่ดิน เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๓ ก่อนที่กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับ 
ซึ่งการพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดจะออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ ต้องใช้กฎหมายระเบียบในวันที่ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน 
ส่วนวิธีการจะต้องด าเนินการอย่างไร จะต้องใช้กฎหมายในขณะด าเนินการ ดังนั้น กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓       
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(พ.ศ. 2๕๓๗)ฯ ขอ ๑๔ (๓) จึงไมสามารถนํามาบังคับใชกับการท่ี นาย อ. ไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินไวกอน
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ท้ังนี้ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๖๑/๒๕๔๘, อ.๕๔๔/๒๕๕๕) 

 ประเด็นที่สอง เมื่อพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ 
เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดบัญญัติใหผูท่ีครอบครองและ 
ทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
แจงการครอบครองตอนายอําเภอทองท่ีภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถาผูครอบครอง
และทําประโยชน ในที่ดินซึ่งมีหนาที่แจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงการครอบครองที่ดินภายในระยะเวลา
ดังกลาว “ใหถือวา” มีเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน เวนแต ผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งใหผอนผันเปนการเฉพาะราย ซ่ึงการขอออกโฉนดท่ีดิน
ของ นาย อ. ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูครอบครองและทําประโยชนเปนผูท่ีครอบครองท่ีดินโดยไมมีหนังสือ
สําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ผูครอบครองท่ีดินดังกลาวจึงมีหนาท่ีจะตองแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) 
ตอนายอําเภอทองท่ีภายใน ๑๘๐ วัน แตผูครอบครองเดิมมิไดการแจงการครอบครองท่ีดิน หรือไดรับการผอนผัน
จากผูวาราชการจังหวัดแตอยางใด บทบัญญัติในทางกฎหมายจึงใหถือวาบุคคลดังกลาวไดสละสิทธิครอบครอง
ท่ีดินแลว ซ่ึงคําวา  “ใหถือวา” เปนบัญญัติในทางท่ีเด็ดขาดเปนท่ีสุด ดังนั้น ท่ีดินแปลงท่ี นาย อ. ขอรังวัดออก
โฉนดท่ีดินจึงยังคงเปนท่ีดินของรัฐ ซ่ึงรัฐยอมสามารถนําไปกําหนดให เปนปาสงวนแหงชาติได ท้ังนี้ตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี ๒๘๑/๒๕๔๐ เรื่อง การออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใหแกผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือรัฐนําท่ีดินดังกลาวไปกําหนดใหเปน 
ปาสงวนแหงชาติแลว แมผูครอบครองท่ีดินเดิมคือ นาย ป. ผูครอบครองเดิมจะไดยื่นคํารองเปนหนังสือ 
ตอนายอําเภอ และใหนายอําเภอสงคํารองดังกลาวไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงผลของ 
การยื่นคํารองจะเปนไปตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กลาวคือ 
เม่ือคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติไดรับคํารองตามมาตรา ๑๒ แลว ใหสอบสวนตามคํารองนั้น 
ถาปรากฏวาผูรองไดเสียสิทธิ หรือเสื่อมเสียประโยชนอยางใด ๆ ก็ใหคณะกรรมการพิจารณากําหนดคาทดแทน
ใหตามท่ีเห็นสมควร ไมมีผลทําให ผูรองมีสิทธิครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแตอยางใด เปนเพียงทําให 
ผูรองมีสิทธิไดคาทดแทน หากปรากฏวา นาย ป. ไดเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชนในท่ีดินดังกลาวเทานั้น 
(คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๔๓๑/๒๕๕๐) ดังนั้น ที่ดินที่ นาย อ. ขอออกโฉนดที่ดินจึงยังมีสถานะเปนปาสงวน
แหงชาติ เมื่อที่ดินดังกลาวยังมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติ การจะเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ
บางสวนจะตองดําเนินการโดยออกกฎกระทรวงและมีแผนท่ีแสดงแนวเขตเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนนั้นแนบทาย
กฎกระทรวงดวย        
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 ๑๔. ประเด็นปัญหา 
  น.ส. ๓ ก. ซึ่งใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน ได้ออกในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ต่อมาได้มี
พระราชกฤษฎีกาประกาศให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและ ส.ป.ก. จะน าที่ดิน
แปลงนั้นไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินด้วย จะอาศัยเหตุแห่งการเพิกถอนป่าสงวนดังกล่าวมาใช้เพ่ือเป็นคุณตามนัย
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ 
 ข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
  ๑. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มาตรา ๒๖ (๔) 
  ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ 
  ๓. หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ 
  ๔. หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 
  ๕. หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที่ ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๔๙ เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของป่าสงวนแห่งชาต ิ
  แนวค าตอบ 
  น.ส. ๓ ก. ซ่ึงใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน ได้ออกในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
จึงเป็นการออก น.ส.๓ ก. ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้ต่อมา 
จะได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยหากมี
องค์ประกอบครบสองประการ คือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก. จะน าที่ดิน 
แปลงนั้นไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินด้วยแล้ว จึงเป็นเหตุให้ป่าสงวนแห่งชาติถูกเพิกถอนตาม มาตรา ๒๖ (๔)  
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยไม่ต้องเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามนัยความเห็น ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๗) ตามหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๙ แต่เนื่องจาก น.ส.๓ ก. 
ซึ่งออกมาโดยไม่ชอบ ด้วยกฎหมาย แม้ยังไม่ได้ด าเนินการเพิกถอน จะอาศัยเหตุแห่งการเพิกถอนป่าสงวน
ดังกล่าวมาใช้เพ่ือเป็นคุณตามนัยหนังสือ กรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๔๑๖๖ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๒  
หาได้ไม่ เพราะข้อเท็จจริงที่ เปลี่ยนแปลงไปในสาระส าคัญไม่เป็นประโยชน์แก่คู่กรณี ตามที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากเมื่อมี 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้วไม่ว่า จะเป็นพื้นที่ที่ ส.ป.ก. เข้าไปด าเนินการแล้ว
หรือยังไม่ได้เข้าไปด าเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือส าคัญแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร 
ที่ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตามนัยความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ตามหนังสือ
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ และด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ 
ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ ดังนั้น น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว จึงไม่สามารถน ามาเป็นหลักฐานในการออกโฉนดทีด่ินได้ 
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 ๑๕. ประเด็นปัญหา 
  บริษัท จ. ขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๘๗๘ และ ๑๘๗๙ ซึ่งออก 
สืบเนื่องจากใบจอง (น.ส. ๒) ช่างรังวัดได้ออกไปท าการรังวัดแล้วปรากฏว่า ที่ดินทั้งสองแปลงมีอาณาเขต 
ติดต่อคาบเกี่ยวกับเขตป่าไม้ถาวร “ป่าเขาช่องเกวียน” จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า “ป่าเขาช่องเกวียน” 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ของชาติ และต่อมามีมติเมื่อวันที่ ๗ 
เมษายน ๒๕๓๐ ให้จ าแนกเป็นเขตป่าไม้ถาวร หากถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒       
ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๘ ในขณะออกใบจอง (น.ส. ๒) เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ดินดังกล่าวเป็นป่าไม้
ชั่วคราวและไม่ใช่ที่สงวนหวงห้าม ใบจอง (น.ส. ๒) น่าจะออกโดยชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากมีการครอบครอง
ท าประโยชน์โดยชอบก่อนที่ทางราชการจะก าหนดให้ เป็นเขตป่าไม้ถาวร แต่ตามหนังสือกรมป่าไม้  
ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๑๓๓๔๕ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถือว่าป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เป็นป่าไม้ถาวรแล้ว จึงไม่ตรงกับความเห็นตามนัยหนังสือกรมที่ดินดังกล่าว อันเป็นปัญหา
ในข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติว่า เขตป่าไม้ถาวร “ป่าเขาช่องเกวียน” มีผลตั้งแต่เม่ือใด และใบจอง (น.ส.๒)      
ที่ออกในเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓), ข้อ ๑๑  
  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การเพิกถอน
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ในเขตป่าไม้ถาวรตอบข้อหารือจังหวัดสุราษฎร์ธานี เวียนตาม
หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๑๓๕๙๔  ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๘ 
  ๓. หนังสือกรมป่าไม้ ที่ กษ ๐๗๐๕ (๒)/๑๓๓๔๕ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๑ เรื่อง ชี้แจง
ความหมายของค าว่า “ป่าจ าแนก” “ป่าไม้ชั่วคราว” “ป่าไม้ถาวร” “ป่าไมถ้าวรแห่งชาติ” และ “ป่าเตรียมการ” 
  ๔. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ 
ตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการด าเนินการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน การประมวลผลและ
การจ าแนกประเภทที่ดิน ดังนี้ 
 (๑) อนุมัติ ให้จังหวัดประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองและป่าที่จะเปิดจัดสรร 
เพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนที่คณะอนุกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินประจ า 
จังหวัดด าเนินการก าหนดเขตเสร็จในท้องที่ ๖๐ จังหวัด โดยประมาณตามแผนที่ ให้ราษฎรและหน่วยราชการ 
ที่เก่ียวข้องทราบ 
 (๒) รับหลักการว่า บริเวณป่าที่เห็นสมควรก าหนดเป็นป่าสงวนคุ้มครองตาม ๓.๔.๑  
เป็นป่าที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ หากทบวงการเมืองใดประสงค์จะเข้าใช้ประโยชน์ต้องท าความตกลงกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเป็นราย ๆ ไป 
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   (๓) ส าหรับป่าที่เห็นสมควรเปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน
ตามท่ีกล่าวใน ๓.๔.๑ นั้น ให้จังหวัดและอ าเภอท้องที่ด าเนินการจัดสรรให้ประชาชนตามโครงการ และระเบียบ
ว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ โดยไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 แนวค าตอบ 
  คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน ได้ประชุมและพิจารณาข้อหารือว่า 
ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เป็นเพียงการจ าแนกไว้เป็นป่าไม้ชั่วคราวจะมีผล
เป็นป่าไม้ถาวรต่อเมื่อคณะรัฐมนตีได้มีมติอนุมัติผลการจ าแนกประเภทที่ดินเป็นรายจังหวัดตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินในภายหลัง การออกใบจอง (น.ส. ๒) เลขที่ ๑๓๑ และ ๑๓๒ หมู่ที่ ๕ 
เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๑๑ ในเขตพ้ืนที่ “ป่าเขาช่องเกวียน” ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
๒๕๐๔ ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติเมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๓๐ ให้จ าแนกเป็นเขตป่าไม้ถาวร การออกใบจอง 
(น.ส. ๒) ในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว จึงเป็นการออกในที่ดินของรัฐอันอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถน ามาจัดให้กับ
ประชาชนได้ ใบจอง (น.ส. ๒) เลขที่ ๑๓๑ และ ๑๓๒ หมู่ที่ ๕ จึงออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
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 ๑๖. ประเด็นปัญหา  
 นาง ค. น า น.ส. ๓ (ไม่มีเลขที่) เล่ม ๑ หน้า ๑ หมู่ที่ ๕ เนื้อที่ ๑๘ ไร่ ๓ งาน ๙๐ ตารางวา 
ยื่นค าขอโอนมรดกที่ดินว่า มีชื่อ นาย พ . กับนาง อ. บิดาและมารดา ประกาศครบก าหนดแล้ว ไม่มีบุคคลใด
โต้แย้งหรือคัดค้าน โดยนาง ค. ได้เข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินมาประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๘ ต่อเนื่องมาจาก
บิดา มารดา ซึ่งรับมรดกมาจาก นาง ด. เมื่อพ.ศ. ๒๔๗๖ จากสอบสวนผู้ปกครองท้องที่ผู้รับแจ้งการครอบครอง 
ยืนยันว่าเป็นผู้รับแจ้งการครอบครองที่ดินดังกล่าวและรวบรวมส่งอ าเภอ ที่ดินแปลงนี้อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ (ป่าดงนางชี – ขี้เลน) ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๘๙ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ    
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก่อนก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ไม่มีการก าหนดให้เป็นป่าคุ้มครองแต่อย่างใด 
ปัจจุบันที่ดินอยู่ในเขตด าเนินการของ ส.ป.ก. มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า น.ส.๓ ดังกล่าว ออกไปโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่  
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ เรื่อง 
ระเบียบการแจ้งและรับแจ้งที่ดินที่มีผู้ครอบครองอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ  
 ๒. หนังสือกรมที่ดินตอบข้อหารือจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ มท ๐๗๑๐/๒๒๓๖๐ ลงวันที่ ๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๑ เรื่อง การน า น.ส.๓ ไม่มีเลขที่มาขอจดทะเบียนโอนมรดก 
 แนวค าตอบ 
 การลงทะเบียนการครอบครองที่ดิน ต้องถือปฏิบัติตามนัยค าสั่งกระทรวงมหาดไทย  
ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ เรื่อง ระเบียบการแจ้งและรับแจ้งที่ดินที่มีผู้ครอบครองอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (โดยคัดรายการจากแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) มาลงใน
ทะเบียนการครอบครองที่ดิน เก็บไว้เป็นหลักฐาน ณ ที่ว่าการอ าเภอ และกรมที่ดิน) กรณีผู้ที่ขออ้างว่า ส.ค.  ๑   
สูญหายเป็นเพียงข้อสันนิษฐานไม่มีหลักฐานที่ตรวจสอบได้ ดังนั้น เมื่อไม่ปรากฏหลักฐาน ส.ค. ๑ พนักงาน
เจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถน า น.ส. ๓ ดังกล่าวมาต่อเลขในทะเบียนการครอบครองที่ดินได้ ตามแนวทางปฏิบัติ    
ซึ่งกรมที่ดินได้ตอบข้อหารือจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตามหนังสือ ที่ มท ๐๗๐๑/๒๒๓๖๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๔๑ แต่การพิจารณาว่าหนังสือรับรองการท าประโยชน์แปลงใดได้ออกไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งต้องด าเนินการเพิกถอนหรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น จะต้องปรากฏ
ข้อเท็จจริงที่ชัดแจ้งว่า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ดังกล่าวได้ออกโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ในขณะนั้น การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้ปฏิบัติตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยฯ คงมีผลเพียงท าให้       
ไม่สามารถน า น.ส. ๓ ไม่มีเลขที่แปลงนี้มาต่อเลขในทะเบียนการครอบครองที่ดินได้เท่านั้น ยังไม่เป็นเหตุให้ 
น.ส. ๓ ดังกล่าว ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด เน่ืองจากตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๙๗ บัญญัติให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งจากข้อเท็จจริงดังกล่าวนาย ม. อดีตผู้ปกครอง
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ท้องที่ในขณะแจ้งการครอบครองที่ดินยืนยันว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่ดินซึ่งนาย พ. แจ้งการครอบครองไว้แล้ว 
โดยตนเองเป็นผู้รับแจ้งการครอบครองที่ดินและได้รวบรวมส่งให้อ าเภอแล้ว จึงฟังได้ว่านาย พ. ปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นแล้ว การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้น า ส.ค. ๑ ดังกล่าวไปลงในทะเบียนการ
ครอบครองที่ดิน ยังไม่เป็นเหตุผลเพียงพอที่จะยืนยันได้ว่า ไม่มีการครอบครองจริง แต่เป็นเพียงการไม่ปฏิ บัติ
ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ ซึ่งเป็นระเบียบปฏิบัติที่ใช้อยู่
ในขณะนั้นไม่ใช่กฎหมาย ประกอบกับที่ดินแปลงดังกล่าว นาย พ. กับนาง อ. ได้รับมรดกมาจาก นาง ด.  
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๖ โดยครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาโดยตลอดจนกระทั่งทางราชการได้ออก 
น.ส. ๓ ให้เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๔๙๙ ซ่ึงเป็นการออก น.ส. ๓ ก่อนที่จะมีการประกาศให้ที่ดินดังกล่าวเป็น
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๘๙ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ดินแปลงนี้จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออก น.ส. ๓ ตามกฎหมาย 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ข้อ ๓, ข้อ ๔ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) หมวด ๒ ข้อ ๕ ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นได้ การแจ้ง
ข้างเคียงบางด้านไม่สอดคล้องกันยังไม่เป็นเหตุให้ น.ส. ๓ แปลงนี้ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด กรมที่ดิน
พิจารณาให้จังหวัดแนะน าเจ้าของที่ดินน า น.ส. ๓ ดังกล่าวไปยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานที่ดิน เพ่ือด าเนินการ
เปลี่ยนเป็น น.ส. ๓ ก. ไว้เป็นหลักฐานทางทะเบียนที่ดินให้เป็นการถูกต้องต่อไป 
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 ๑๗. ประเด็นปัญหา 
 นาย ก. ได้น าเดินส ารวจออก น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๑ จากการตรวจสอบในครั้งแรกโดยผู้แทนป่าไม้ปรากฏว่า ที่ดินอยู่
ในเขตป่าไม้ ในขณะนั้นจึงเป็นเหตุขัดข้อง จึงยังไม่มีการออก น.ส. ๓ ก. ให้กับผู้น าเดินส ารวจ หลังจากนั้น 
ผู้น าเดินส ารวจได้ขายที่ดินแปลงทีน่ าเดินส ารวจดังกล่าวให้กับ นาย ข. โดยการส่งมอบการครอบครอง นาย ข. 
ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตลอดมา ต่อมามีการตรวจสอบเขตป่าไม้อีกครั้งปรากฏที่ดินไม่อยู่ใน  
เขตป่า พนักงานเจ้าหน้าที่จึงได้ออก น.ส. ๓ ก. จากนั้นได้แจก น.ส. ๓ ก. แปลงดังกล่าวให้กับ นาย ก. กรณี       
มีปัญหาการออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวให้กับ นาย ก. และแจกให้กับ นาย ก. จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ , ๕๘ ทวิ  
 ๒. มติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดิน ครั้ งที่ ๒/๒๕๔๓ 
เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓ 
 แนวค าตอบ 
 เมื่อที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายพิจารณาเป็นที่ยุติและท่านอธิบดี             
มีบัญชาเห็นชอบด้วยว่า การที่ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน (นาย ก.) ได้น าเดินส ารวจพิสูจน์สอบสวน
การท าประโยชน์ไว้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ แม้ต่อมาผู้น าเดินส ารวจจะได้ขายที่ดินแปลงดังกล่าวให้กับบุคคลอ่ืน 
(นาย ข.) ไปแล้ว หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ออกในนาม นาย ก. ผู้น าเดิน
ส ารวจย่อมถือได้ว่าออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ส่วนการที่ นาย ก. ขายที่ดินแปลงดังกล่าวให้กับ นาย ข. 
และแม้มีการโต้แย้งสิทธิในที่ดินกัน นาย ข. ก็ชอบจะไปใช้สิทธิทางศาลว่ากล่าวเอากับผู้ขาย (นาย ก. ผู้น าเดิน
ส ารวจ) 
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 ๑๘. ประเด็นปัญหา 
 นาย ม. ได้น า ส.ค.๑ มายื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จากการตรวจสอบปรากฏว่าที่ดินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และ ส.ป.ก.  
แจ้งว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการป่าโคกโจดแปลง ๒ ซึ่งกรมป่าไม้มอบให้ แต่ ส.ป.ก.  
ไม่เข้าด าเนินการจัดสรรที่ดินดังกล่าว กรณีมีปัญหาว่า ที่ดินดังกล่าวยังคงสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่หรือไม่ 
และการออกโฉนดที่ดินจะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม ่
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ข้อ ๑๖ 
 ๒. หนังสือส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๕/๒๒๖๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๔๒ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้และเขตปฏิรูปที่ดิน 
 แนวค าตอบ 
 ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ และกรมป่าไม้
ได้ส่งมอบให้ ส.ป.ก. ด าเนินการพ้ืนที่ดังกล่าวจะถือว่าเป็นการเพิกถอน  ป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๖ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.  ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
ต้องเข้าเงื่อนไขสามประการ คือ (๑) มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน (๒) มีมติคณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุมัติ ให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน และ (๓) คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) อนุมัติโครงการ
และแผนงานปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่แห่งนั้น โดยยกเว้นพ้ืนที่ที่ยังไม่มีราษฎรถือครองท ากินพ้ืนที่ที่ มีสภาพและ
ศักยภาพท าการเกษตรไม่คุ ้มค่า พื้นที ่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศน์และพื้นที ่ที ่ควรอนุรักษ์ไว้เพื ่อให้  
ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันให้กันไว้ใช้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ (หนังสือส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ที่ กษ ๑๒๐๕/๒๒๖๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๒ ตอบข้อหารือกรมที่ดิน) ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า
บริเวณที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในส่วนที่ถูกถอนสภาพป่าแล้ว การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ต้องด าเนินการตาม บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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 ๑๙. ประเด็นปัญหา 
   พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติและป่าไม้ถาวรหรือไม่ หากไม่มีผลเป็นการเพิกถอนจะต้องด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม ่  
   ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
   กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
   แนวค าตอบ 
    พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ไม่มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติและป่าไม้ถาวร บริเวณพื้นที่ดังกล่าวยังคงเป็นป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวร เป็นที่ต้องห้ามมิให้
ออกโฉนดที่ดิน การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจึงต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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 ๒๐. ประเด็นปัญหา 
  ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตั้งอยู่ในพื้นที่อ าเภอ ก. ไม่มีเขตป่าสงวนแห่งชาติ ต่อมาภายหลัง
ได้มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองใหม่ โดยน าพ้ืนที่อ าเภอ ข. บางส่วน มาอยู่ในเขตอ าเภอ ก. ซึ่งพ้ืนที่
ดังกล่าวมีเขตป่าสงวนแห่งชาติ ถ้าตามกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นไม่มีพ้ืนที่ของอ าเภอ ก. 
รวมอยู่ด้วยตั้งแต่แรกการออกโฉนดที่ดินรายนี้ต้องด าเนินการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ ๑๐ (๓) หรือไม่  
  ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
  ๑. กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ ๑๐ (๓)  
  ๒. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา ๖ 
 แนวค าตอบ 
  ในการออกโฉนดที่ดินถ้าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ ถ้ากรมป่าไม้ยังไม่มีการ
ขีดเขตป่าไม้ลงในระวาง หรือขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินมีอาณาเขตติดต่อ คาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าไม้ กฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) ประกอบกับข้อ ๑๖ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่า
สมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ เพียงใด กรณีตามปัญหา 
  กรณีที ่หนึ ่ง ยังไม่มีการขีดเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ จะต้องตรวจสอบกับ    
แผนท้ายกฎกระทรวงก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติว่าท้องที่ของต าบลที่ขอออกโฉนดที่ดินมีแนวเขตป่าสงวน
แห่งชาติในต าบลนี้หรือไม่ หากมีเขตป่าสงวนแห่งชาติในต าบลนี้ ก่อนออกจะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์
ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497  
  กรณีที่สอง มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติลงในระวางแล้ว ก็พิจารณาที่ดินที่ขอออกมีอาณาเขต
ติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ หากไม่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องด าเนินการ
แต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 แต่อย่างใด  
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 ๒๑. ประเด็นปัญหา 
 คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ           
ในพระราชบัญญัติให้ ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้ว                
แตก่รรมการมีความเห็นแตกต่างกัน ไม่อาจลงมติให้เป็นเอกฉันทไ์ด้ จะต้องด าเนินการอย่างไร 
  ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
  ๑. กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ ๑๐ (๓), ข้อ ๑๑ 
  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๖๓๙๘ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง การด าเนินการ
ของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
  แนวค าตอบ 
  ในการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓                
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น ให้ด าเนินการ
ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๖๓๙๘ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง การด าเนินการของ
คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยให้คณะกรรมการฯ ตรวจพิสูจน์ว่าผู้ขอได้มีการครอบครอง      
ท าประโยชน์ในที่ดินตามสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่นหรือไม่ ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์
หรือไม่ สภาพการท าประโยชน์เป็นอย่างไร เต็มทั้งแปลงหรือไม่ มีหลักฐานว่าผู้ขอได้ครอบครองและ  
ท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการก าหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าสงวน
แห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี หรือไม่ อย่างไร หลักฐานที่ดินที่น ามาขอออกโฉนดที่ดินเป็นต าแหน่งที่ถูกต้อง มีข้างเคียง
สอดสัมพันธ์กัน หรือไม่ ซึ่งเมื่อได้ตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการฯ รายงานผลการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หากความเห็นของคณะกรรมการฯ มีมติไม่เป็นเอกฉันท์ ให้ กรรมการฯ แต่ละคน 
ท าความเห็นต่างและเหตุผลในบันทึกการตรวจพิสูจน์ที่ดินว่าสมควรหรือไม่สมควรออกโฉนดที่ดินให้หรือไม่ 
เพียงใด เพื่อประกอบการพิจารณาของผู้ว่าราชการจังหวัด และให้คณะกรรมการฯ ทุกคนลงลายมือชื่อไว้เป็น
หลักฐานในบันทึกการตรวจพิสูจน์ที่ดิน แล้วเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือสั่งการ   
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 ๒๒. ประเด็นปัญหา 
  ในกรณีที่ได้มีการนัดหมายคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เพ่ือร่วมกันออกไป
ตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ตามกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว แต่เมื่อถึงก าหนดนัดหมาย 
กรรมการบางรายไม่มาตามก าหนดนัด กรรมการที่เหลือสามารถร่วมกันตรวจพิสูจน์ที่ดินต่อไปได้หรือไม่   
  ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
  ๑. กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ ๑๐ (๓), ข้อ ๑๑ 
  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๖๓๙๘ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่อง การด าเนินการ
ของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๘ 
  แนวค าตอบ 
  ในกรณีกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินผู้ใดไม่ไปร่วมตรวจพิสูจน์ที่ดินตามวันเวลาที่ก าหนด
โดยไม่ได้แจ้งเหตุขัดข้องให้ทราบ ให้กรรมการที่เหลือตรวจพิสูจน์ที่ดินและร่วมกันจัดท าและลงนามในในบันทึก
การตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้วให้แจ้งผลการบันทึกตรวจพิสูจน์ที่ดินให้กรรมการที่ไม่ได้ไปตรวจพิสูจน์ที่ดินทราบ  
หากกรรมการที่ไม่ได้ไปตรวจพิสูจน์ไม่เห็นด้วยกับบันทึกผลการตรวจพิสูจน์ให้กรรมการดังกล่าวแจ้งความเห็นแย้ง
ให้ทราบภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ได้ทราบผล หากไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในก าหนด ให้กรรมการ  
ทีร่่วมไปตรวจพิสูจน์จัดท าบันทึกรายงานผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินและการไม่ไปตรวจพิสูจน์ที่ดินของกรรมการ
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดต่อไป ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๖๓๙๘ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕       
เรื่อง การด าเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๘  
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 ๒๓. ประเด็นปัญหา 
 ที่ดินที่น ารังวัดออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าไม้ จะต้องส่งเรื่อง
ให้กรมท่ีดินด าเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศหรือไม่ อาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายระเบียบใด 
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง  
 ๑. มาตรา ๕๖/๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพ่ือการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๖๑๙ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอใช้ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ  
 แนวค าตอบ                     
 มาตรา ๕๖/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีแสดงสิทธิในที่ดิน  
ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกให้ได้ 
ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่  
ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ หรือตรวจสอบ
ด้วยวิธีอ่ืน ซึ่งอธิบดีกรมที่ดินได้ออกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพ่ือการออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ  
ด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดขั้นตอนวิธีการตรวจสอบให้พนักงานเจ้าที่ถือปฏิบัติแล้ว นอกจากนี้ยังได้
ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอใช้ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ไว้ตามหนังสือกรมที่ดิน 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๖๑๙ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอใช้ผลการอ่าน 
แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ซึ่งกรมที่ดินจะด าเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศให้ในกรณี 
ทีม่ีกฎหมายและระเบียบก าหนดให้ต้องด าเนินการในกรณีดังต่อไปนี้ 
 ๑. มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒. มาตรา ๕๖/๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๓. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
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 ๔. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพ่ือการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 นอกเหนือจากนี้กรมที่ดินจะพิจารณาด าเนินการให้กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้ด าเนินการอ่าน 
แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ หรือเหตุผลและความจ าเป็นกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งกรมที่ดินจะพิจารณาเป็นกรณ ีๆ ไป              
 ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐก่อนออก
จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๖/๑ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่จึงอาจเลือกช่องทางขอให้ตรวจสอบกับระวางแผนที่
รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุด เท่าที่ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็นที่ดิน 
ที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ หรือตรวจสอบด้วยวิธี อ่ืน โดยหากท าการ
ตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืนตามระเบียบที่อธิบดกรมที่ดินก าหนดได้ข้อยุติ ก็ไม่มีกรณีที่จะต้องส่งให้กรมที่ดิน 
ต้องท าการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย แต่หากยังไม่เป็นที่ยุติตามเงื่อนไขที่ระเบียบก าหนดก็ส่งให้ด าเนินการ
อ่านแปลประกอบการพิจารณาต่อไปได ้
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 ๒๓. ประเด็นปัญหา 
 ที่ดินที่น ารังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายมีอาณาเขตอยู่ในเขตป่าไม้บางส่วน และอยู่ใน                    
เขตปฏิรูปที่ดินบางส่วน พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องถือปฏิบัติอย่างไร 
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง  
 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 ๒. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘  
  แนวค าตอบ 
      กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) และ ข้อ ๑๑ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มี
อาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าไม้ ถ้าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าไม้และกรมป่าไม้ หรือกรมพัฒนาที่ดิน  
(แล้วแต่กรณี) ยังไม่ได้ขีดเขตป่าไม้ หรือขีดเขตแล้วแต่ที่ดินนั้นมีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าไม้
ดังกล่าว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินและเสนอความเห็นรายงานให้ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 
  บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง             
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๓ และ ข้อ ๕ ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะราย ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
โดยก าหนดให้ส านักงานที่ดินประสานงานกับ ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือขอรับข้อมูลพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินพ้ืนที่ เขต
ด าเนินการ หากที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่นอกเขตด าเนินการที่ไม่มีแนวเขตติดต่อกับพ้ืนที่ เขตด าเนินการ  
ให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินด าเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบของกรมท่ีดิน โดยไม่ต้องให้ ส.ป.ก. จังหวัด  
ร่วมในการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต ในกรณีที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินอยู่ในพ้ืนที่เขตด าเนินการหรือไม่ หรือกรณีที่ที่ดินดังกล่าวอยู่ในพ้ืนที่ เขตด าเนินการ ให้ส านักงานที่ดิน
ท้องที่มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและระวังชี้แนวเขตไปยัง ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา  
ในวันท าการรังวัด ถ้า ส.ป.ก. จังหวัด หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายไม่ไปร่วมระวังชี้และรับรองแนวเขต ในวัน 
ท าการรังวัด หรือไปแต่ไม่รับรองแนวเขตโดยไม่มีการคัดค้าน ให้ส านักงานที่ดินมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. 
จังหวัด เพ่ือตรวจสอบว่า ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ ส.ป.ก. หรือไม่ 
หาก ส.ป.ก. จังหวัด ไม่แจ้งผลการตรวจสอบภายในเวลาที่ก าหนด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตต่อไป 
 ในแนวทางการพิจารณาจะต้องพิจารณาว่าที่ดินที่ขอออกเป็นการในเขตพ้ืนที่ใด ซึ่งโดยปกติ
พ้ืนที่ที่จะน าไปปฏิรูปที่ดินได้จะต้องพ้นจากเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไม้ถาวร จึงจะน าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินได้ 
เมื่อพ้ืนที่นั้นพ้ืนจากเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ก่อนจะพิจารณาออกโฉนดที่ดินก็จะต้องปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง
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ระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออก 
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่หากยังไม่พ้นสภาพการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  
ป่าไม้ถาวร ก่อนออกพนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓)  
 อย่างไรก็ดี เป็นได้ว่าที่ดินแปลงขอออกโฉนดที่ดินแปลงเดียวกันมีทั้งบางส่วนอยู่ในเขตพ้ืนที่
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และอีกบางส่วนอยู่ ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ก่อนการพิจารณา 
จะออกโฉนดที่ดินในแต่ละพ้ืนที่ก็ถือปฏิบัติกฎหมายและระเบียบต่อไป กล่าวคือ บางส่วนที่อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติพ้ืนที่นี้จะออกให้ได้หรือไม่ อย่างไรก็จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) บางส่วนที่อยู่เขตปฏิรูปที่ดินก็ต้อง
ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติ
เกีย่วกบัการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ก่อนการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน   
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 24. ประเด็นปัญหา 
  กรณีการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ จากการตรวจสอบหลักฐานพบว่าได้มาก่อนประกาศ
เป็นเขตป่า แต่สภาพการท าประโยชน์เป็นป่ารกทึบ ต่อมาเมื่อมีการประกาศเป็นเขตป่า ปรากฏว่ามีร่องรอย
การท าประโยชน์ ประเด็นปัญหาจึงมีว่าได้มีการท าประโยชน์มาก่อนประกาศเป็นเขตป่าหรือไม่  
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. 2551  
 แนวค าตอบ  
 หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบว่าได้มีการท าประโยชน์มาก่อนการประกาศเป็นเขตป่าและ
เป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ แนวตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพ่ือออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดิน
ของรัฐด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. 2551 ก าหนดไว้ดังนี้ 
 (1) ตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิมและหลักฐานทางทะเบียนที่ดินว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิ
ในที่ดินและหลักฐานที่ดินเดิมดังกล่าวถูกต้องตรงตามหลักฐานที่ทางราชการมีอยู่หรือไม่ ประการใด โดยบันทึก
การตรวจสอบไว้ 
 (2) ตรวจสอบว่าที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมที่น ามาแสดง
หรือไม่ โดยตรวจสอบเบื้องต้นเกี่ยวกับระยะแนวเขตที่ดินและให้เจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยค า เจ้าของที่ดิน เจ้าของ
ที่ดินข้างเคียง ตลอดจนผู้ปกครองท้องที่ไว้เป็นหลักฐาน หากมีความแตกต่างหรือเปลี่ยนแปลงไปรวมทั้งบันทึก
เหตุแห่งความแตกต่างหรือเปลี่ยนแปลงไว้ให้ชัดเจนว่าเป็นเพราะเหตุใด มีความเกี่ยวเนื่องกับที่ดินข้างเคียง
ตามที่แจ้งไว้ในหลักฐานเดิมอย่างไร ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองในพ้ืนที่นั้นให้บันทึกการ
เปลี่ยนแปลงให้ชัดเจนพร้อมแนบหลักฐานการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง (ถ้ามี)  
 (3) ตรวจสอบสภาพการท าประโยชน์ว่ามีความเป็นไปได้ตรงกับท่ีได้แจ้งในหลักฐาน
ที่น ามาแสดงในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือไม่ เช่น ในหลักฐานที่ดินเดิม
แจ้งสภาพการท าประโยชน์เป็นที่นา แต่ที่ดินที่น ามาท าการตรวจสอบเป็นที่ป่าชายเลนซึ่งใช้ประโยชน์ในการท านา
ไม่ได้ อันเป็นเหตุให้สงสัยได้ว่าที่ดินที่น าท าการตรวจสอบนั้นเป็นที่ดินไม่ตรงตามหลักฐานที่ดินเดิม เป็นต้น 
 (4) กรณีที่ชื่อผู้ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ไม่ตรงกับชื่อใน
หลักฐานที่ดินเดิมที่ผู้ขอน ามายื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้สอบสวนและบันทึก
ถ้อยค าผู้ขอ ผู้ปกครองท้องที่และผู้ที่เชื่อถือได้ ว่ามีการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่ องมาจาก 
ผู้มีชื่อในหลักฐานที่ดินเดิมอย่างไร ตั้งแต่เม่ือใด 
 (5) กรณีที่มีเหตุอันสมควรสงสัยเป็นอย่างยิ่งว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์อาจไม่ตรงกับหลักฐานที่ผู้ขอน ามาแสดง ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดิน
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จังหวัดสาขา เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ หรือ
ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจ แล้วแต่กรณี ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบสภาพที่ดินและการครอบครองท าประโยชน์เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่า ที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์เป็นที่ดินที่ตรงต าแหน่งตามหลักฐานที่ผู้ขอน ามาแสดงหรือไม่ อย่างไร มีหลักฐานใด
ประกอบในการตรวจสอบ เมื่อตรวจสอบแล้วให้คณะกรรมการรายงานผลต่อผู้แต่งตั้งเพ่ือประกอบการพิจารณา
ด าเนินการให้แก่ผู้ขอต่อไป 
 (6) หากยังไม่ได้ข้อยุติว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ตรงตามหลักฐานที่ผู้ขอน ามาแสดง และเป็นที่ดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ได้ ให้ด าเนินการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ โดยตรวจสอบกับแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร
ว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้หรือไม่  
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 25. ประเด็นปัญหา 
   ระยะเวลาในการประสานงานให้คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที ่ดินตามกฎกระทรว ง 
ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 กระท า  
ได้ล่าช้า ไม่สามารถด าเนินการตามก าหนดระยะเวลา จะมีวิธีด าเนินการอย่างไร  
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 1. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/ว 16348 ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2555 เรื่อง 
การด าเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  
 แนวค าตอบ 
 ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 10 (3) ข้อ 11 ประกอบกับข้อ 16 ในกรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและกรมป่าไม้หรือ       
กรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือการออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือระวางแผนที่ เพ่ือการออกโฉนดที่ดิน หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ใน เขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตาม  
มติคณะรัฐมนตรี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน และเมื่อ
คณะกรรมการดังกล่าวได้ท าการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด กรณีจึ งเป็นหน้าที่ตามกฎหมายของ
คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินจะต้องร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์และเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด   
แต่เนื่องจากการด าเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน การประชุมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น ท าให้การ
ตรวจพิสูจน์ที่ดินเกิดความล่าช้าและไม่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ราษฎรได้ 
อันเนื่องมาจากการด าเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินดังกล่าว เพ่ือให้การด าเนินการตามกฎกระทรวง
ดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได้ และได้รับการอ านวยความสะดวกในการบริการที่ดีจากราชการ กรมที่ดินจึงได้วางแนวทางปฏิบัติ
ให้คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินถือปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดินควรด าเนินการให้แล้วเสร็จ เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการให้เกิดความรวดเร็ว ซึ่งหาก 
คณะกรรมการฯ ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ก็ชอบจะรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ เพื่อเป็นการ
ก ากับดูแลการด าเนินการของคณะกรรมการฯ อีกทางหนึ่ง 
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 26. ประเด็นปัญหา 
 คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43ฯ ไม่แน่ใจในต าแหน่งที่ดิน
ถูกต้องตรงตามแปลงที่ดินหรือไม่ เขตป่าไม้ถูกต้องหรือไม่ วันที่ทางราชการก าหนดเป็นเขตป่าสงวน หรือ
เขตป่าไม้ถาวร เริ่มนับแต่เมื่อใด ท าให้มีข้อมูลไม่เพียงพอในการพิจารณาให้ความเห็นจนเป็นที่ยุติว่าควรออก
หนังสือแสดงสิทธิให้ได้หรือไม่  
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 1. พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497 
 2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 ๓. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อ ง การเป็นป่ าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๐๔ (เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑) 
 แนวค าตอบ  
 ป่าสงวน (ไม่มีค าว่า “แห่งชาติ”) เป็นป่าที่ได้ประกาศก าหนดให้เป็นป่าสงวนโดยออกเป็น
พระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497 (แล้วแต่กรณี) 
 “มาตรา 10 เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรจะก าหนดป่าแห่งใดให้เป็นป่าสงวนตลอดถึงการ 
เพิกถอนป่าสงวนนั้น ให้ น ามาตรา 5, 6, 7 และ 9 มาใช้บังคับอนุโลม แต่การก าหนดแนวเขตป่าสงวนนั้น 
ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโดยชัดแจ้งต่อท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วยทุกราย และให้มีหลักเขตกั บป้ายหรือ
เครื่องหมายแสดงไว้โดยรอบบริเวณป่าสงวนนั้น เพ่ือให้ประชาชนเห็นได้โดยชัดแจ้งตามสมควร” เมื่อปี พ.ศ. 2497 
รัฐบาลมีนโยบายที่จะรับด าเนินการคุ้มครองและสงวนป่าในท้องที่จังหวัดต่าง ๆ ให้เสร็จไปโดยด่วน และพิจารณา
เห็นว่าการก าหนดป่าใดให้เปลี่ยนเป็นการออกกฎกระทรวง เพ่ือให้ก าหนดป่าสงวนรวดเร็วขึ้น จึงได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่าโดยตราพระราชบัญญัติคุ้ มครองและสงวนป่า (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2497 ให้ยกเลิกความในมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา 10 การก าหนดป่าใดให้เป็นป่าสงวน ตลอดถึงการเพิกถอนป่าสงวนนั้นให้น า
มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 9 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่การก าหนดแนวเขตป่าสงวนนั้นให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตโดยชัดแจ้งต่อท้ายกฎกระทรวงด้วยทุกราย และให้มีหลักเขตกับป้ายหรือเครื่องหมาย  
แสดงไว้โดยรอบบริเวณป่าสงวนนั้นเพ่ือให้ประชาชนเห็นได้โดยชัดแจ้งตามสมควร” 
 ตั้งแต่วันที่ 29 เมษายน 2507 ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
มีผลใช้บังคับ ท าให้บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวน (ไม่มีค าว่า “แห่งชาติ”) อยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
และสงวนป่า มีผลเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 6 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
ซึ่งบัญญัติว่า 
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 “มาตรา 6 บรรดาป่าทีเ่ป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้” ปัจจุบันไม่มีป่าสงวนแล้ว 
แต่มีเพียงประวัติหรือข้อเท็จจริงว่าบางพ้ืนที่ซึ่งปัจจุบันเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ฯลฯ (แล้วแต่กรณี) เคยเป็นป่าสงวนมาก่อน
เท่านั้น 
 ป่าไม้ถาวร ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้โดยตรงว่าให้เป็นป่าอีกประเภทหน่ึงแตกต่างไปจาก
ป่าที่มีกฎหมายก าหนดไว้ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น แต่ “ป่าไม้ถาวร” นี้เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากนโยบาย
ของรัฐบาล เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  14 พฤศจิกายน 2504 เห็นชอบด้วยตามข้อเสนอขอ ง
กระทรวงมหาดไทย ที่เสนอขออนุมัติให้มีการจ าแนกประเภทที่ดินในเขตจังหวัดต่าง  ๆ โดยได้จ าแนกที่ดิน
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1) ที่ดินที่เป็นเขตป่าที่จะท าการสงวนคุ้มครองไว้เป็นสมบัติของชาติโดยถาวรสืบไป    
(ป่าไม้ถาวร) และ 
 2) ที่ดินบริเวณใดที่จะไม่สงวนไว้เป็นป่าก็ก าหนดให้เป็นเขตท่ีจะเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม
และเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 
 ป่าไม้ถาวรเกิดขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี โดยจะต้องเป็นไปตามแนวทางตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑ วินิจฉัยไว้แล้ว  
 ส าหรับเขตของพ้ืนที่ป่าแต่ละประเภทจะมีขอบเขตแค่ไหนเพียงไรนั้น ย่อมเป็นไปตาม
แผนที่แนบท้าย หากจะให้ทราบแต่ไหนอย่างไร จะต้องแผนที่ระวางนั้นไปขีดเขตให้ปรากฏเสียก่อน เมื่อปรากฏ
แนวเขตในหลักฐานแผนที่แล้ว การพิจารณาว่าป่าไม้แต่ละประเภทเริ่มมีผลใด จะต้องพิจารณาพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวงซึ่งระบุวันที่มีผลใช้บังคับไว้ โดยป่าไม้ถาวรจะมีนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นต้นไป ส่วนต าแหน่ง
ที่ดินที่น ารังวัดจะถูกต้องตรงแปลงหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ต้องตรวจสอบจากพยานเอกสาร (สารบบที่ดิน
แปลงข้างเคียง) พยานบุคคล ผลการอ่านแปลเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาวินิจฉัยต่อไป 
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 2๗. ประเด็นปัญหา  
 ที่ดินอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินและมีการสอบถามแล้ว แต่ปฏิรูปที่ดินยังไม่ได้ตอบ จึงท าให้
ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้จะด าเนินการอย่างไร  
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม           
(ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2558 
 แนวค าตอบ 
 (1) กรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 58 และ58 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เมื่อ ส.ป.ก. จังหวัดได้รับหนังสือสอบถามแล้ว ให้ ส.ป.ก. จังหวัดด าเนินการตรวจสอบเขต พ้ืนที่
รับผิดชอบและมีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ทราบภายใน      
15 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือสอบถามจากศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน เมื่อครบก าหนดแล้ว
หาก ส.ป.ก. จังหวัดยังไม่ได้แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบ ให้ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินมีหนังสือ
สอบถามโดยการจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปอีกครั้งมีก าหนด 30 วัน พร้อมแจ้งให้ท ราบว่า 
“ขอให้ตอบให้ทราบภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ถ้าไม่ตอบภายในก าหนดให้ถือว่า ส.ป.ก. จังหวัด 
ไม่ประสงค์จะคัดค้าน” และเมื่อครบก าหนดแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตต่อไป 
 (2) กรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ให้ส านักงานที่ดินมีหนังสือสอบถาม ส.ป.ก. จังหวัด ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับภายใน 7 วัน 
นับจากวันท าการรังวัดเพื่อให้ ส.ป.ก. จังหวัด ตรวจสอบว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบของ ส.ป.ก. หรือไม่ และให้แจ้งด้วยว่า “ขอให้ตอบให้ทราบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือ ถ้าไม่ตอบภายในก าหนดให้ถือว่า ส.ป.ก. จังหวัดไม่ประสงค์จะคัดค้าน” พร้อมส่งรายละเอียดเกี่ยวกับ
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ด าเนินการ (ตามแบบแนบท้าย) และส าเนาข้อมูลที่ได้ตรวจสอบและ
รับรองแล้วให้  ส.ป.ก. เพ่ือประกอบการพิจารณาและเมื่อครบก าหนดแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ 
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขตต่อไป 
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 2๘. ประเด็นปัญหา  
 พ้ืนที่ป่าไม้ถาวรที่ถูกก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งต่อมามีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ผลของการถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ จะท าให้สถานะพ้ืนทีป่่าไม้ถาวรหมดไปหรือไม่ อย่างไร    
 ข้อกฎหมายและระเบียบค าสั่ง 
 1. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 3. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 214/2538 
 4. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 307/2549 
        ๕. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๘๙๒ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๔ ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่  
 แนวค าตอบ 
 เมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นเพียงการก าหนดขอบเขตของที่ดินที่จะท าการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการ
เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม เพียงแต่
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นั้น กฎหมายก าหนด 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
เป็นผู้ด าเนินการแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีหน้าที่ที่จะต้องกันพ้ืนที่ที่ใช้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่
ส่งคืนให้แก่กรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป ส าหรับความหมายของความว่า...เมื่อ ส.ป.ก. จะน าที่ดิน  
แปลงใดในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินแน่นอนแล้ว และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะด าเนินการได้ทัน พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าว
ก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะที่ดินแปลงนั้น (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ 
ที่ 214/2538) และกรมที่ดินเคยมีหนังสือหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของป่าสงวนแห่งชาติ  
ในบริเวณที่มีการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า การน าที่ดิน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 26 (4) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมฯ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3)ฯ ซึ่งก าหนดว่า 
เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว  
และ ส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งพะราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดินแปลงดังกล่าว โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอน
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ตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาตินั้น พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติ ก็ต่อเมื่อมีองค์ประกอบครบ 2 ประการ คือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ ส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงนั้นไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินด้วย เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปด าเนินการในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด พ้ืนที่นั้นยังมีสถานะเป็นพ้ืนที่ 
ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม ส าหรับในส่วนของพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร และยังมิได้
มีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่ก าหนดให้เป็นป่าไม้ถาวร พื้นที่ดังกล่าวก็ยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่ ดังนั้น 
พื้นที่ป่าไม้ถาวร และป่าสงวนแห่งชาติ ที่ ส.ป.ก. ยังมิได้เข้าไปด าเนินการ ก็ยังคงมีสถานะเป็นป่าไม้ถาวรและ 
ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 307/2549)  
 พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ
ก็ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และ ส.ป.ก.   
จะน าที่ดินนั้นไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินด้วย โดยมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะด าเนินการได้ทันที 
และถ้ายังมิได้มีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่ก าหนดให้เป็นป่าไม้ถาวร พื้นที่ดังกล่าวก็ยังคงเป็นป่าไม้ถาวร
อยู่ทั้งนี้ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๐๘๙๒ ลงวันที่ ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
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เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๗/๒๕๓๕ 

บันทึก 
เรื่อง ปญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

 

 กรมปาไม ไดมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี กษ ๐๗๐๗.๐๒/๓๑๖๓ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒5๓5  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาการบุกรุกถือครอง
พ้ืนที่โดยรอบอุทยานแหงชาติเขาใหญและบริเวณสองขางทางถนนธนะรัชต จังหวัดนครราชสีมา ไดมีมติให
ปาไมเขตนครราชสีมารายงานกรมปาไม เพ่ือขอใหกรมปาไมสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเก่ียวกับ
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตทองท่ีอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงราษฎรใช ส.ค. 1 
เปนหลักฐานในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน ดังมีรายละเอียดความเปนมาสรุปไดดังนี้ 
 ๑. สํานักงานท่ีดินอําเภอปากชอง ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนทับสวนปาของหนวย
ปรับปรุงตนน้ํามูล หนวยท่ี ๑ (ลําตะคอง) แปลงปลูกป ๒5๑๓ ซ่ึงอยูในเขตปาไมถาวร ปาเขาใหญ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ เนื้อท่ีประมาณ ๑๐๐ ไร เม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๓๐ 
 2. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2530 อนุมัติใหเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 โดยแบงพ้ืนท่ีปาเขาใหญออกเปนสองสวน คือ สวนหนึ่งใหรักษาไวเปนปาไม
ถาวรของชาติ เนื้อท่ี 3,729 ไร อีกสวนหนึ่งมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เนื้อท่ี 33,896 ไร 
 3. กระทรวงเกษตรและสหกรณยังไมมอบพ้ืนท่ีดังกลาวให ส.ป.ก. เขาดําเนินการและยังไมมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
มาตรา 25 ในทองท่ีนั้น 
 4. สภาพพ้ืนท่ีท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชนยังคงมีไมปลูกข้ึนอยูอยางหนาแนนและ
ปรากฏใหเห็นแนวทางตรวจการเปนแปลง ๆ อยางเดนชัดในระวางรูปถายทางอากาศ 
 5. เจาหนาท่ีฝายท่ีดินเห็นวา การออก น.ส. 3 ก. ของอําเภอปากชอง ถูกตองตามระเบียบ
และกฎหมาย เนื่องจากทางอําเภอไดสงระวางรูปถายทางอากาศใหเจาหนาท่ีปาไมขีดแนวเขตปาไมตามบันทึก
ขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับกรมปาไมวาดวยการพิสูจนท่ีดินเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนซ่ึงเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. 2524 และระวางรูปถายทางอากาศแผนท่ี 160 ท่ีใชในการออก น.ส. 3 นั้น 
เจาหนาท่ีปาไมผูตรวจสอบมิได เขียนวาเปนเขตปาไมจึงไมจําเปนตองต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 
ตามขอตกลง ขอ 5 
 6. เจาหนาท่ีฝายปาไมเห็นวา พ้ืนท่ีท่ีอําเภอปากชองนําไปออก น.ส. 3 นั้น เปนสวนปาของ
กรมปาไม อยูในเขตปาเขาใหญตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 ถึงแมจะมีมติ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2530 มอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปดําเนินการใหเปนไปตาม 
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ตาม แตยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
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ในทองท่ีนั้น จึงยังถือวาเปนปาตามกฎหมายวาดวยปาไม การออก น.ส. 3 หรือโฉนดท่ีดินตองปฏิบัติตาม
ขอตกลง ขอ 5 
 กรมปาไมจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความกรณีดังกลาวท่ีผูแทนกรมปาไมกับผูแทน
กรมท่ีดินมีความเห็นแตกตางกันเพ่ือความถูกตองในการปฏิบัติงานดังนี้ 
 1. พ้ืนท่ีตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 กําหนดใหเปนปาไมถาวร 
ของชาติ ตอมามีมติคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิมโดยมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รับไปดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แตยังไมมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในทองท่ีนั้น จะถือวาพ้ืนท่ีนั้นยังคงเปนปาตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไมการออก 
น.ส. 3 หรือโฉนดท่ีดินจะตองปฏิบัติตามขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับกรมปาไม หรือกรมท่ีดินกับ ส.ป.ก. 
หรือไม 
 2. ในกรณีท่ีผูครอบครองท่ีดินตามเอกสาร ส.ค. 1 ปลอยใหพ้ืนท่ีรกรางวางเปลาจนเจาหนาท่ี
ปาไมปลูกสวนปาข้ึนเต็มพ้ืนท่ีมาเปนเวลานับสิบปโดยเจาของท่ีดินมิไดโตแยงสิทธิครอบครองภายในกําหนด
อายุความ จะถือวาผูครอบครองท่ีดินเดิมหมดสิทธิการครอบครองหรือไม 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยได
ฟงคําชี้แจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน)  
แลว เห็นวา ขอเท็จจริงเรื่องการครอบครองท่ีดินท่ีเปนปญหาตามท่ีหารือนี้ไมสามารถรับฟงเปนยุติไดวา 
การครอบครองเริ่มต้ังแตเม่ือใด เนื่องจากหลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ของท่ีดินบริเวณท่ีเปนปญหาเลือนรางไมชัดเจน และประกอบกับ
ทะเบียนครอบครองท่ีดินท่ีสํานักงานท่ีดินอําเภอแหงทองท่ีหายไป จึงไมอาจตรวจสอบไดวา ส.ค. 1 ท่ีผูขอออก 
น.ส. 3 นํามาแสดง เปน ส.ค. 1 สําหรับที่ดินนั้น หรือไม และการครอบครองที่ดินเริ่มตั้งแตเมื่อใด และ
ไดครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย หรือไม อีกท้ังผูออก น.ส. 3 ไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินนั้น 
โดยตอเนื่องตลอดมาหรือไม อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะท่ี 7) ไดพิเคราะห
ขอเท็จจริงจากคําชี้แจงของผูแทนดังกลาวขางตน ประกอบกับภาพถายทางอากาศ ระวางแผนท่ี 160 ท่ีผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) เสนอเพ่ือประกอบการพิจารณาแลว เห็นวา สภาพของท่ีดินบริเวณ
ดังกลาวซ่ึงเปนท่ีราบเชิงเขาใหญนั้น มีลักษณะเปนสวนปา เพราะปรากฏแนวกันไฟในพ้ืนท่ีปลูกปาแตละแปลง
ชัดเจน ท้ังนาจะมีตนไมข้ึนหนาแนนพอสมควรดวย 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) ไดพิจารณาปญหาขอกฎหมาย 
ในเรื่องนี้แลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 
 1. ตามขอหารือขอ 1. นั้น เม่ือยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ี 
สวนหนึ่งของปาไมถาวรของชาติเขาใหญท่ีแบงใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ้ืนท่ีปาเขาใหญ 
บริเวณดังกลาวก็ยังเปนเขตปาไมถาวรตามสภาพเดิม การออก น.ส. 3 หรือโฉนดท่ีดินจะตองปฏิบัติตามขอ 5 
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ของบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับกรมปาไม วาดวยการพิสูจนท่ีดินเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง 
การทําประโยชนซ่ึงเก่ียวกับเขตปาไม พ.ศ. 2524 และหากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ไดครอบครองท่ีดินมากอนใชบังคับประมวลกฎหมายท่ีดิน ผูมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) จึงจะมีสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น และหากไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นตลอดมายอม
เปนบุคคลซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดตามมาตรา 58 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2528 
และมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 
29 กุมภาพันธ 2515 แตถาเปนการครอบครองท่ีดินภายหลังใชบังคับประมวลกฎหมายท่ีดิน ยอมเปนการ
ครอบครองท่ีดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย และไมมีสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น แมจะไดครอบครองและ 
ทําประโยชนตลอดมา พนักงานเจาหนาท่ีก็ไมอาจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายใหได 
หากมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดินดังกลาว ยอมเปนการออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งใหเพิกถอนเสียไดตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2528 
 2. ในกรณีของผูครอบครองกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและไดแจงการครอบครอง 
(ส.ค. 1) ไวแลว หากตอมาไดทอดท้ิงไมทําประโยชนในท่ีดิน การครอบครองยอมสิ้นสุดลงตามมาตรา 1377 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือหากวาผูครอบครองมิไดทอดทิ้งแตถูกแยงการครอบครองแลว
มิไดเรียกคืนการครอบครองภายใน 1 ป ตามมาตรา 1375 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สิทธิครอบครอง
ยอมสิ้นสุดลงเชนเดียวกันในกรณีท่ีหารือนี้ ปรากฏวา กรมปาไมไดเขาปลูกสวนปาในท่ีดินท่ีเปนปญหานี้มาถึง
สิบกวาปแลว ผูแจงการครอบครองไมมีสิทธิขอออก น.ส. 3 โดยอาง ส.ค. 1 ในท่ีดินนั้นไดอีก 
 
 
  (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน 
   (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
        รองเลขาธิการ ฯ 
                            ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           เมษายน 2535 
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เรื่องเสร็จท่ี ๖๘๑/๒๕๓๕ 
บันทึก 

เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ ทวิ  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 

  กรมปาไมไดมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี กษ ๐๗๐๗.๐๒/๖๐๕๕ ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๓๕  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา กรมปาไมและกรมท่ีดินไดรวมประชุมพิจารณาทบทวนระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๓๒ วาดวยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน ขอ ๗ ซ่ึงระบุใหบุคคลขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ
เฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไมไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข
ดังท่ีเคยกําหนดไวตามขอ ๙ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕  
ซ่ึงกําหนดวา “ท่ีดินนั้นตองไมอยูในเขตท่ีทางราชการจําแนกใหเปนปาไมถาวร” เนื่องจากคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมมีมติในการประชุมครั้งท่ี ๔/๒๕๓๔ เม่ือวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๓๔ 
ใหอธิบดีกรมปาไมประสานงานกับกรมท่ีดินพิจารณาขอทบทวนเรื่องนี้เพ่ือกําหนดเง่ือนไขไวเชนท่ีไดกําหนดไว 
ท่ีประชุมไดรวมกันอภิปรายในรายละเอียดหลายประเด็นสรุปไดวา 

  ฝายกรมท่ีดิน มีความเห็นวามาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติไววา “ผูซ่ึง
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗...” ไมไดบัญญัติหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีจําแนก 
เปนเขตปาไมถาวร หากกําหนดขอหามนี้ไวในระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติก็จะเกินตัวบท  
และจะนํากฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๘ มาใชบังคับกับผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใชบังคับไมได 

  ฝายกรมปาไม มีความเห็นแตกตางกับกรมท่ีดินวาผูท่ีมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) เปนผูซ่ึง
มิไดปฏิบั ติตามกฎหมาย จึงไมควรมีสิทธิ ท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ในเขตปาไมเชนเดียวกับผู ท่ีไดแจงการครอบครอง (ส.ค. ๑) ไว และกรณีตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง  
ควรจะนํากฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๘ (๒) มาใชบังคับได เพราะถือวาท่ีดินในเขตปาไมเปนท่ีสงวนหวงหามหรือท่ีดินซ่ึงทาง
ราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ จึงตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง 
การทําประโยชน 
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  ท่ีประชุมจึงมีมติใหหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือใหมีแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองและ 
มิใหเกิดความเสียหายตอท่ีดินท่ีควรสงวนไวเปนปาไม 
  นอกจากนี้กรมปาไมยังมีความเห็นวา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4  
ซ่ึงประกาศใชบังคับเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน ๒๔๗๕ ไดคุมครองท่ีดินของรัฐอันเปนท่ีรกรางวางเปลา ใหเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน แมจะมีผูใดเขาไปบุกรุกยึดถือครอบครองก็ไมอาจยกข้ึนอางกับรัฐได (ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ และมาตรา ๑๓๐๖) แตบุคคลอาจไดมาซ่ึงท่ีดินรกรางวางเปลาได
ตามกฎหมายท่ีดิน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๓๔) ซ่ึงกอนมีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับการไดมาซ่ึงท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย จะตองขอจับจองท่ีดิน 
ตอเจาหนาท่ีกอน และเม่ือพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับแลว  
การไดมาซ่ึงท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย จะตองขอและอนุญาตใหจับจองท่ีดินตามมาตรา ๕ เม่ือไดรับอนุญาตใหจับจองแลว 
ตองทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หากผูใดเขาครอบครองท่ีดินโดยไมไดรับ
อนุญาต ยอมมีความผิดตามมาตรา ๑๕ ดังนั้น ผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕  
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และไมไดขอจับจองและไดรับอนุญาตใหจับจอง
ท่ีดินตามกฎหมาย จึงยังมิไดมาซ่ึงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น รัฐจึงมีอํานาจนําท่ีดินนั้นไป
ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือมติใหสงวนรักษา
ไวใหเปนปาไมถาวรของชาติได (เทียบกับคําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๐๘/๒๕๐๙) ผูครอบครองและทําประโยชนท่ีดิน
ดังกลาว ไมมีสิทธิโตแยงหรืออางสิทธิครอบครองมาตอสูหรือยันกับรัฐได เพราะเปนท่ีดินของรัฐและเปนการ 
เขายึดถือครอบครองท่ีดินมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย แมจะครอบครองทําประโยชนอยางไร นานเทาใด  
ก็ไมลบลางสภาพท่ีดินอันเปนของรัฐตลอดเวลาท่ียึดถือครอบครองอยูโดยไมไดรับอนุญาต (คําพิพากษาฎีกา 
ท่ี ๓๑๘ ถึง ๓๒๙/๒๕๒๕) การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูครอบครองและ 
ทําประโยชนในท่ีดินดังกลาว จึงไมสามารถดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เพราะการออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จะกระทําไดเฉพาะท่ีดินตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ซ่ึงบุคคลอาจไดมาตามกฎหมายท่ีดินเทานั้น (ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๓๓๔) แตกรณีนี้รัฐไดประกาศท่ีดินดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือปาไมถาวรของชาติ ไดทําใหท่ีดินดังกลาวเปลี่ยนสภาพเปนท่ีดินซ่ึงรัฐ 
สงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว การออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรอง
การทําประโยชนใหแกผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาว จึงเปนการขัดตอประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๓๐๖, ๑๓๓๔ และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ขอ ๑ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒  
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ขอ ๓ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ขอ ๘ (๒) ออกตามความในพระราบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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  กรมปาไมจึงใครขอเรียนหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
  ๑. ท่ีดินซ่ึงบุคคลครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใชบังคับ โดยไมไดขอและรับอนุญาตใหจับจองท่ีดินตามกฎหมาย ไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินและ
ไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตอมาภายหลัง 
ท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับแลวไดมีการประกาศท่ีดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวป า เขตหามลาสัตวปา หรือมีมติคณะรัฐมนตรีใหสงวนไว เปนป าไมถาวรของชาติ บุคคล 
ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวหรือบุคคลผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องจาก
บุคคลดังกลาวประสงคจะใหทางราชการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ขอทราบวา 
ทางราชการจะสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ ทวิ หรือมาตราอ่ืนใด
ไดเพียงใด หรือไม 
  ๒. กรณีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามมาตรา ๕๙ ทวิ  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หากทางราชการประสงคจะกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการไวในกฎกระทรวง  
ซ่ึงออกตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ หามมิใหออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา  
เขตหามลาสัตวปาหรือเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอันเปนท่ีดินซ่ึงรัฐสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ 
ทํานองเดียวกันกับท่ีเคยกําหนดไวในขอ ๙ (๑) แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๑๕ จะกระทําไดเพียงใด หรือไม 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว 
โดยรับฟงคําชี้แจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและกรมพัฒนาท่ีดิน) และผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) แลว มีความเห็นดังนี้ 
  ๑. กรณีท่ีกรมปาไมหารือวา บุคคลครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมไดขอรับอนุญาตใหจับจองท่ีดินตามกฎหมาย ไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 
และไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ตอมาภายหลังท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ท่ีดินนั้นไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ  
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือมีมติคณะรัฐมนตรีใหสงวนไวเปนเขตปาไมถาวรของชาติ ในกรณี
เชนนี้จะสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ ทวิ หรือมาตราอ่ืนได
หรือไม นั้น เห็นวา การครอบครองท่ีดินกอนวันใชประมวลกฎหมายท่ีดิน มี ๒ ระยะ คือ กอนวันใช
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และระยะต้ังแตวันใชพระราชบัญญัติดังกลาว
จนถึงวันใชประมวลกฎหมายท่ีดิน การครอบครองท่ีดินกอนวันใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ แมจะไมไดรับอนุญาตใหจับจอง แตมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัตินั้น ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๖ ไดกําหนดใหบุคคลนั้นครอบครองและ 
ทําประโยชนในท่ีดินตอไปได แมวาจะมิไดดําเนินการนําท่ีดินไปข้ึนทะเบียน แตการท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินหรือ
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หนังสือรับรองการทําประโยชน มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
บัญญัติใหมีสิทธิขอรับโฉนดท่ีดินตามบทแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
เฉพาะราย มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๙๖  
ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๕ กําหนดใหตองมีหลักฐานแจงการครอบครองจึงจะขอออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนได สวนผูท่ีครอบครองต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ ถาไมดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น การออกโฉนดท่ีดิน
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง คือ กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑ ซ่ึงตองแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชนเดียวกัน จึงเปนอันวาการครอบครองท่ีดิน 
ไมวากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือต้ังแตวันใชพระราชบัญญัติ
ดังกลาว จนถึงวันใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินสองจําพวกนี้ตองแจงการครอบครอง ถาไมแจงการครอบครอง
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ 
หรือไมไดรับผอนผันการแจงการครอบครองจากผูวาราชการจังหวัด ก็ขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง 
การทําประโยชนไมได แตตอมามาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ เปดโอกาสใหผูครอบครอง และทําประโยชน
ในกรณีขางตนสามารถขอออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนไดในกรณีท่ีมีความจําเปนและ
มีจํานวนเนื้อท่ีไมเกิน ๕๐ ไร เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหเกินกวานั้น ท้ังนี้  ตามระเบียบของ
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการออกโฉนดท่ีดิน
และออกหนังสือรับรองการทําประโยชน อยางไรก็ตาม ในการขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ถาท่ีดินนั้นถูกกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา
หรือมีมติคณะรัฐมนตรีใหสงวนไวเปนปาไมถาวรของชาติไปกอนแลว พนักงานเจาหนาท่ีก็ไมอาจออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได เพราะผลของการไมแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือไดวาบุคคลเหลานี้สละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดิน
ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายท่ีดินได และการกําหนดเขตปาไมของทางราชการขางตนทําใหท่ีดิน
ดังกลาวตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามขอ ๘ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษา 
พันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา ถือเปนท่ีสงวนหวงหามตามกฎหมายเฉพาะ และเขตปาไมถาวรตามมติ 
ของคณะรัฐมนตรีถือเปนท่ีดินซ่ึงทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ ขอ ๙ (๑) 
แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในกรออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ยังกําหนดหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ 
รับรองการทําประโยชนในท่ีดินท่ีถูกจําแนกเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอีกดวย แมตอมาระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเง่ือนไขในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
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รับรองการทําประโยชน ซ่ึงใชบังคับแทนระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ ฯลฯ ขางตน   
จะไมไดกําหนดเง่ือนไขเรื่องเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีไวเหมือนระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติ ฉบับท่ี ๒ ฯลฯ แตเม่ือท่ีดินถูกกําหนดเปนเขตปาไมของทางราชการแลว จึงไมอาจออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนใหได เพราะตองหามตามขอ ๘ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ฯลฯ 
ท่ีกลาวไวขางตน 
  ๒. กรณีท่ีกรมปาไมหารือวา ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ ทางราชการจะกําหนดหลักการหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  
ไวในกฎกระทรวงซ่ึงออกตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ทํานอง
เดียวกับท่ีเคยกําหนดไวในขอ ๙ (๑) แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฯลฯ 
ไดเพียงใด หรือไม นั้น เห็นวาการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในกรณีท่ัวไปนั้น เปนไป
ตามมาตรา ๕๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่กําหนดใหแบบ หลักเกณฑและวิธีการในการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงไดมีกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ วางวิธีปฏิบัติในการออกโฉนดท่ีดิน
และหนังสือรับรองการทําประโยชนไวแลว แตการออกระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติซ่ึงมาตรา ๕๙ ทวิ 
ใหอํานาจไวนั้น เปนกรณีท่ีมุงจะชวยเหลือผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงตกคางการแจงการ
ครอบครองใหมีท่ีดินทํากินตามสมควร โดยกําหนดแนวทางใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาและออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหเฉพาะกรณีจําเปนเทานั้น ซึ่งเปนคนละกรณีกับกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕๖ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตอยางไรก็ตาม ในการรางกฎกระทรวง ฉบับท่ี ... (พ.ศ. ...) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ วาดวยแบบ หลักเกณฑ และวิธีการในการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดท่ีดินท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) 
กําลังดําเนินการอยู จะปรับปรุงรางกฎกระทรวงใหเปนไปตามหลักการดังกลาวตอไป 
 
 
  (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน 
   (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
        รองเลขาธิการ ฯ 
                            ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           กันยายน 2535 
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เรื่องเสร็จท่ี 214/2535 
บันทึก 

เรื่อง การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ 
 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กษ 0737.1/13265 ลงวันท่ี 23 
พฤษภาคม 2537 หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวาดวยรัฐบาลมีนโยบายเรงรัด 
การปฏิรูปท่ีดินของรัฐประเภทตาง ๆ ใหสามารถครอบคลุมพ้ืนท่ีไดโดยเฉลี่ยปละประมาณ 4 ลานไร ประกอบกับ 
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 ใหกรมปาไมมอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร 
ท่ีเสื่อมสภาพแลว มีราษฎรเขาถือครองทํากินอยูให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน จากนโยบายรัฐบาลดังกลาว  
กรมปาไมไดรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ สงมอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในสวนจําแนกเปนเขตพ้ืนท่ี         
ปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร และเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ปจจุบัน 
มอบไปแลวประมาณ 44 ลานไร ซ่ึง ส.ป.ก. ไดนําพ้ืนท่ีดังกลาวไปประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินแลวบางสวน และบางสวนอยูในระหวางเรงรัดดําเนินการแตเนื่องจากพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ (พ้ืนท่ีปา 
ท่ีเหมาะสมตอการเกษตรและพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ) ท่ีกรมปาไมมอบให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินนั้น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนโยบายใหกรมปาไมมอบใหท้ังผืน ทําใหพ้ืนท่ีบางสวนท่ีกรมปาไมมีภาระผูกพัน
ตามระเบียบ และกฎหมาย (พ้ืนท่ีอนุญาตใชประโยชนตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ พ้ืนท่ีสวนปา 
หมูบานปาไม พ้ืนท่ี สทก.) และพ้ืนท่ีบางสวนท่ีมีสภาพปาอยูในพ้ืนท่ีท่ีกรมปาไมมอบให ส.ป.ก. ดวย ซ่ึงการมอบ
แตละครั้ง กรมปาไมไดแจงให ส.ป.ก. ทราบดวยวาจะตองดําเนินการในพื้นที่ที่มีสภาพปา แตอยางไรก็ตาม
เม่ือ ส.ป.ก. ดําเนินการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก. ไดประกาศคลุมทับพ้ืนท่ี 
ท่ีกรมปาไมมีภาระผูกพันตามระเบียบ กฎหมาย และพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาดวย ทําใหมีปญหาวา พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
สวนท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินประกาศคลุมทับท้ังหมดนั้น จะพนจากการเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามนัยมาตรา 26 (4) ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินหรือไม 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับรายงานจากกรมปาไมวา กรณีพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
บางสวนไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินคลุมทับแลวกรมปาไมมีความเห็นวาไมนามีผลทําใหท่ีดินนั้น
พนจากการเปนปาสงวนแหงชาติทันทีตราบใดท่ี ส.ป.ก. ไมเขาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีนั้น  
แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากจังหวัดทองท่ีไดหารือกรมปาไมถึงปญหาในทางปฏิบัติดังกลาวขางตนกระทรวงเกษตร
และสหกรณจึงเห็นควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับมาตรา 26 (4) แหงพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ดังนี้ 
 1. เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาใดปาหนึ่งแลว 
ตอมามีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีดังกลาว (หรือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
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ใชบังคับในทองท่ีนั้นไปกอนแลว) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ
แปลงนั้นทันที หรือไม ประการใด 
 2. ความวา “... เม่ือ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ...” ขอความท่ีขีดเสนใต 
หมายถึง เม่ือ ส.ป.ก. เขาดําเนินการสํารวจรังวัดและออกเอกสาร ส.ป.ก. 4  01 ในพ้ืนท่ีแปลงนั้นเรียบรอยแลว
หรือหมายถึงเม่ือ ส.ป.ก. กําลังดําเนินการสํารวจรังวัดแปลงถือครองท่ีดินของราษฎรในพ้ืนท่ีแปลงนั้น  
หรือมีความหมายครอบคลุมเพียงใด 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 6) พิจารณาปญหาขอหารือดังกลาว
โดยฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) แลว ผูแทนสํานักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2536 
อนุมัติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีไดจําแนกไวเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการเกษตร  
(โซน เอ) ซ่ึงสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและกรมปาไมก็ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องนี้รวมกันโดยไมมีปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใด แตตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2537 
อนุมัติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม (โซน อี) กรมปาไมไดเรงรัด
สงมอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําใหไมสามารถตรวจสอบพ้ืนท่ีจริง
ในขณะสงมอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ เปนเหตุใหกรมปาไมมิไดกันพ้ืนท่ีท่ีกรมปาไมมีภาระผูกพันกับเอกชน 
หรือสวนราชการ พ้ืนท่ีสวนปา พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปา และพ้ืนท่ีกิจกรรมของกรมปาไมอ่ืน ๆ กรมปาไมเกรงวาอาจมี
ปญหาในทางปฏิบัติหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที 
ซ่ึงสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เห็นวา ไมนาจะมีปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใดเพราะสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเองมีความเห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินไมมีผลเปนการ 
เพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที ท้ังนี้แลวแตวาสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีแผนงานและ
งบประมาณท่ีจะดําเนินการปฏิรูปในพ้ืนท่ีนั้นเม่ือใด 
 สําหรับปญหาท่ี 1 นั้น กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 6 เห็นวา ขอเท็จจริงเก่ียวกับมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2537 อนุมัติตามมติคณะกรรมการ
รัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจท่ีเห็นควรอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม โดยใหรับความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติไปดําเนินการดังนี้ 
 1. การสํารวจรังวัดเพ่ือออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4  01 ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในเขต
เศรษฐกิจเสื่อมโทรม ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) ดําเนินการเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีราษฎรถือครองทํากิน
แลวเทานั้น 
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 2. สําหรับพ้ืนท่ีท่ียังไมมีราษฎรถือครองทํากิน พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพและศักยภาพทําการเกษตร 
ไมคุมคา พ้ืนท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศน และพ้ืนท่ีท่ีควรอนุรักษไวเพ่ือใหชุมชนใชประโยชนรวมกันนั้น
ใหกันไวในกิจกรรมของกรมปาไม ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ี เชน สนับสนุนใหเอกชนและประชาชน 
ในทองถ่ินปลูกสรางสวนปา จัดเปนท่ีเพาะชํากลาไม จัดเปนปาชุมชนสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน 
จัดเปนสวนรุกขชาติ เปนตน 
 3. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) รวมกับกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแกไข
กฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือใหสามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีในพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกประเทศ 
 กรณีการดําเนินการเก่ียวกับการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน น้ัน บทบัญญัติมาตรา 26 (4)  
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 กําหนดข้ันตอนการดําเนินการไววา เม่ือคณะรัฐมนตรี 
มีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมจึงจะดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใช บังคับในทองท่ีนั้น  
เพ่ือนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและบทบัญญัติมาตรา 26 วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา เพ่ือประโยชนในการดําเนินการการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ตามมาตรา 26 (4) ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และมีอํานาจในการใหเชาท่ีดิน 
อันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวได และใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ประกอบกับมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม  
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 ก็บัญญัติวา การกําหนดเขตท่ีดิน
ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยใหกําหนดเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงเม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบังคับแลวมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปสํารวจรังวัด ปกหลัก 
หรือขุดรองแนวและดําเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปท่ีดินได 
 จากขอเท็จจริงและบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา เม่ือมีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนเพียงการกําหนดขอบเขตของท่ีดิน 
ท่ีจะทําการปฏิรูปท่ีดินเทานั้น ไมไดมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติยังคงเปน
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม เพียงแตพนักงานเจาหนาท่ีท่ีจะดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 นั้นกฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 เปนผูดําเนินการแทนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และสํานักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีหนาท่ีท่ีจะตองกันพ้ืนท่ีท่ีใชในกิจกรรมของกรมปาไมตามความเหมาะสมของ
แตละพ้ืนท่ีสงคืนใหแกกรมปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ตอไป 
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 สําหรับปญหาท่ี 2 นั้น กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 6 เห็นวา ความหมายของความวา  
“... เม่ือ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม...” มีความหมาย 
เพียงวา เม่ือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีความพรอมท่ีจะนําท่ีดินแปลงใดในเขตท่ีประกาศ 
ในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินแนนอนแลว และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีแผนงานพรอมท้ังงบประมาณเพียงพอท่ีจะดําเนินการไดทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินดังกลาวก็จะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติเฉพาะท่ีดินในแปลงนั้น 
 
 
  (ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย 
   (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย) 
                                        เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          เมษายน 2538 
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เรื่องเสร็จท่ี 690/2538 

บันทึก 
เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดิน 

 

 กระทรวงเกษตรไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กษ 0705.03/39877 ลงวันท่ี 12 กันยายน 
2538 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงและสหกรณไดรับแจงจากกรมปาไมวา  
มีความเห็นในประเด็นปญหาขอกฎหมายแตกตางกับจังหวัดเชียงใหม (โดยสํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม) 
กรณีการพิจารณาสิทธิในท่ีดินท่ีนายสันต ศิลปกุล ขอออกโฉนดท่ีดิน หมูท่ี 2 ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม ซ่ึงมีรายละเอียดขอเท็จจริง ดังนี้ 
 1. เรื่องเดิม 
  1.1 ท่ีดินแปลงท่ีพิพาทอยูภายในแนวเขตตามแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต 
หวงหามท่ีดินในทองท่ีตําบลโปงแยง ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม ตําบลชางเผือก ตําบลสุเทพ และตําบล 
แมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม และตําบลหนองควาย ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2492 
ซ่ึงหวงหามท่ีดินไวเพ่ือประโยชนในราชการแหงกรมปาไม 
  1.2 นายศักด์ิชัย นภาวรรณ ไดแจง ส.ค. 1 ท่ีดินแปลงดังกลาวเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2498 โดยอางวาซ้ือตอจากนายกระจาง สุจินดา โดยมือเปลา และนายสันต ศิลปกุล ไดซ้ือท่ีดินดังกลาว
จากนายศักด์ิชัย นภาวรรณ 
  1.3 ปาดอยสุเทพ ไดกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2507) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนปาสงวนแหงชาติพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2510 และอุทยานแหงชาติตามพระราชกฤษีกากําหนดท่ีดินปาดอยสุเทพใหเปน
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2524 
  1.4 เม่ือ พ.ศ. 2509 นายศักด์ิชัย นภาวรรณ (โดยนายสันต ศิลปกุล ผูรับมอบอํานาจ) 
ไดฟองคดีแพงใหนายอําเภอเมืองเชียงใหม จําเลยท่ี 3 ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน ศาลพิพากษาวา
โจทกไดฟองจําเลยในฐานะสวนตัวเพ่ือบังคับใหจําเลยปฏิบัติหนาท่ีตามตําแหนงราชการยอมมิอาจกระทําได 
โจทกไมมีอํานาจฟองจําเลยในฐานะสวนตัว ศาลจึงพิพากษายกฟองเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2509 
  1.5 หนังสือกรมปาไม ท่ี กส 0711/4556 ลงวันท่ี 4 มีนาคม 2523 ขอใหผูวาราชการ
จังหวัดเชียงใหมยกเลิก ส.ค. 1 รายดังกลาว ซ่ึงตอมาอําเภอเมืองเชียงใหมไดจําหนาย ส.ค. 1 ออกจากสารบบ
รับแจงการครอบครองเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2523 
  1.6 พ.ศ. 2528 พนักงานอัยการจังหวัดเชียงใหมเปนโจทกฟองคดีอาญา นายพรหมมินทร 
ไชยา จําเลยท่ี 1 นายสันต ศิลปกุล จําเลยท่ี 2 ฐานความผิดตอพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
แตศาลชั้นตนไดพิพากษายกฟอง ศาลอุทธรณพิพากษายืนตามศาลชั้นตนวาการกระทําของจําเลยไมผิดตอ
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
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  1.7 นายสันต ศิลปกุล ไดขอรังวัดท่ีดินแปลงดังกลาวเพ่ือออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จังหวัดเชียงใหมจึงไดดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 โดยแตงต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดิน
ในเขตปาไมรวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดิน คณะกรรมการฯ มี ความเห็นแตกตางกัน ดังนี้ 
   1.7.1 กรรมการฝายผูแทนปาไมจังหวัด ผูแทนนายอําเภอเมืองเชียงใหม หัวหนา 
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ  ปุย มีความเห็นวา ผูขอไมมีสิทธิในท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดิน เนื่องจากกรมปาไม
พิจารณาแลวเห็นวาท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินเปนท่ีดินในเขตหวงหามตามพระราชกฤษฎีกา กําหนดเขต 
หวงหามท่ีดินฯ พ.ศ. 2492 ผูเจงการครอบครอง (ส.ค.1) จึงไมมีสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดินโดยชอบ 
ท่ีดินพิพาทจึงยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   1.7.2 กรรมการ เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด มีความเห็นวาผูขอออกโฉนดท่ีดินเปน  
ผูมีสิทธิในท่ีดินตามความเห็นของกรมท่ีดิน และคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 8942  
8943/2530 ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2530 ซ่ึงเห็นวาผูขอเปนผูมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
   1.7.3 กรณีเนื้อท่ีท่ีดินท่ีครอบครองทําประโยชนกรรมการฝายผูแทนกรมปาไม 
หัวหนาอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ  ปุย มีความเห็นวาสภาพการทําประโยชนมีเนื้อท่ี 5  1  03 ไร กรรมการ
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดมีความเห็นวา สภาพการทําประโยชนมีเนื้อท่ี 6  0  73 ไร และกรรมการผูแทน
นายอําเภอเมืองฯ ไมแสดงความเห็นวาสภาพการทําประโยชนมีเนื้อท่ีเทาใด 
  1.8 กองนิติการกรมปาไมไดรายงานอธิบดีกรมปาไม สรุปไดวาในคดีอาญาพนักงาน
อัยการจังหวัดเชียงใหมไมไดนําสืบวาท่ีดินพิพาทอยูในเขตหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม
ท่ีดินในทองท่ีตําบลโปงแยง ตําบลสุเทพฯ ซ่ึงหวงหามมิใหผูใดเขาหักรางปลูกสรางหรือจัดทําดวยประการใด ๆ 
ในท่ีดินนั้นเพ่ือประโยชนในราชการแหงกรมปาไม ท่ีดินแปลงดังกลาวเปนท่ีดินในเขตหวงหามตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินฯ ทางราชการยอมกําหนดท่ีดินดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติและอุทยาน
แหงชาติไดโดยไมขัดตอมาตรา 6 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 กรณีท่ีจังหวัด
เชียงใหมสั่งจําหนาย ส.ค. 1 นั้นจึงชอบแลว คําพิพากษาคดีอาญาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณท่ียกฟอง
โจทก (คดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 8942  8949/2530) เปนเพียงพิพากษาวาจําเลยไมมีความผิดตามฟอง
ของโจทกเทานั้น ไมมีผลผูกพันใหกรมปาไมและกรมท่ีดินตองเห็นชอบใหมีการออกโฉนดท่ีดินแปลงพิพาท 
แตประการใด ดังนั้นท่ีดินพิพาทกรณีนายสันต ศิลปกุล จึงเปนท่ีดินตองหามออกโฉนดท่ีดิน 
  1.9 กรมท่ีดิน เห็นวา แมวาผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมจะไดมีคําสั่งจําหนาย ส.ค. 1  
ไปแลวก็ตาม แตสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของผูขอก็ยังคงมีอยูตามท่ีศาลอุทธรณไดพิพากษาไว 
การดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดินใหผูขอในกรณีนี้จะดําเนินการประเภทไมแจงการครอบครองไมไดเพราะ 
ไมตรงกับขอเท็จจริง สวนการท่ีจะออกโฉนดท่ีดินใหแกผูขอไดหรือไมใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของตอไป และเนื่องจากท่ีดินแปลงนี้อยูในเขตอุทยานแหงชาติ การออกโฉนดท่ีดินในกรณีนี้ จะตอง 
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ดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 ดวย 
 2. ขอเท็จจริง 
  2.1 สํานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม เสนอผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมใหพิจารณา
สั่งการวาผูขอออกโฉนดท่ีดินเปนผูมีสิทธิในท่ีดินแปลงดังกลาวหรือไม หากพิจารณาแลวเห็นวาผูขอเปนผูมีสิทธิ
ในท่ีดินก็ขอใหสั่งดําเนินการประกาศออกโฉนดท่ีดิน ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ไดพิจารณาเห็นชอบตาม
ความเห็นของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเห็นวาผูขอออกโฉนดท่ีดินเปนผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินนั้น
โดยชอบดวยกฎหมาย จึงไดมีการประกาศสํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม เรื่องแจกโฉนดท่ีดิน ประกาศวันท่ี 
28 เมษายน 2538 ซึ่งถาผูใดจะคัดคานประการใด ตองยื่นคัดคานตอพนักงานเจาหนาที่ภายใน 30 วัน 
นับแตวันท่ีประกาศนี้เปนตนไป 
  2.2 กรมปาไมเห็นวาไดเคยแจงจังหวัดเชียงใหมแลวตามหนังสือ ดวนมาก ท่ี กษ 0705.2/14716 
ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2533 ซ่ึงสรุปไดวา เม่ือท่ีดินพิพาทเปนเขตหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนด 
เขตหวงหามท่ีดินฯ เพ่ือใชประโยชนในราชการกรมปาไม เม่ือ พ.ศ. 2492 การแจง ส.ค. 1 เม่ือวันท่ี 29 
พฤษภาคม 2498 ไมทําใหเกิดสิทธิครอบครองตามกฎหมาย ท่ีดินพิพาทยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยู 
แมวาท่ีดินนั้นจะมีการครอบครองกอนการกําหนดปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติก็ตาม การเขาครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินฯ จึงไมอาจอางสิทธิข้ึนใช 
ยันรัฐได ท่ีดินแปลงดังกลาวจึงตองหามออกโฉนดท่ีดิน กรมปาไมจึงยืนยันความเห็นเดิม และคัดคานการแจก
โฉนดท่ีดินรายนายสันต ศิลปกุล ตามประกาศสํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม ลงวันท่ี 28 เมษายน 2538 
  2.3 สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหมไดกําหนดวันทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 60 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณีการคัดคานการออกโฉนดท่ีดินรายดังกลาวในวันท่ี 1 สิงหาคม 2538 เวลา 
10.๐๐ น. ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม 
  2.4 กรมปาไม แจงผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมวา 
   2.4.1 เนื่องจากการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เปนกรณีท่ีมีผูโตแยงกันในเรื่องการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนระหวางเอกชนกับเอกชน
ดวยกัน แตการท่ีกรมปาไมไดคัดคานการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติไมถือวาเปนการ
โตแยงสิทธิกัน และตามขอเท็จจริงเรื่องนี้การออกโฉนดท่ีดินรายนายสันต ศิลปกุล เปนการออกโฉนดท่ีดิน 
ในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาดอยสุเทพ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2507) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และอุทยานแหงชาติตามพระราชกฤษฎีกากําหนดท่ีดินปาดอยสุเทพใหเปน
อุทยานแหงชาติเมื่อ พ.ศ. 2524 และเปนที่ดินซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ เพ่ือประโยชน           
ในราชการแหงกรมปาไม พ.ศ. 2492 ดวย พนักงานเจาหนาท่ีจึงไมมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ 
ตามมาตรา 60แหงประมวลกฎหมายท่ีดินแตอยางใด ซ่ึงเรื่องนี้เปนเรื่องท่ีตรงกับประเด็นท่ีคณะกรรมการ
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กฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยขอหารือของกรมปาไมแลว ตามหนังสือ ท่ี นร 0601/337 ลงวันท่ี 17 เมษายน 
2533 
   2.4.2 ในเรื่องท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นในทางกฎหมายแลวนั้น  
มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2482 วางระเบียบปฏิบัติไวสรุปไดวา เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกา
ใหความเห็นในทางกฎหมายเปนประการใดแลวโดยปกติใหเปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีานั้น 
   2.4.3 ถาสํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหมมีความเห็นในขอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิ  
ในการครอบครองท่ีดิน ส.ค. 1 แปลงดังกลาว แตกตางกับความเห็นของกรมปาไม ก็ชอบท่ีจะหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกากอนการออกโฉนดท่ีดินตอไป 
  2.5 สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม แจงกรมปาไมสรุปไดวา เนื่องจากกรมปาไมคัดคาน 
อางวาท่ีดินแปลงดังกลาวเปนท่ีหวงหามไมไดอางวาเปนปาสงวนแหงชาติ จังหวัดมีความเห็นวากรณีนี้ 
เจาพนักงานท่ีดินมีอํานาจสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงสั่งให 
เจาพนักงานท่ีดินดําเนินการสอบสวนเปรียบเทียบในวันท่ี 1 สิงหาคม 2538 และจังหวัดไดเคยพิจารณาแลว 
มีความเห็นวา ศาลอุทธรณไดพิเคราะหพยานหลักฐานฟงไดวานายสันต ศิลปกุล มีสิทธิครอบครองโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย และผูวาราชการจังหวัดไดสั่งใหออกโฉนดท่ีดินใหผูขอไดตามท่ีคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดิน 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. 2497 รายงานผลการตรวจพิสูจนท่ีดิน เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2538 แลว จากขอเท็จจริงดังกลาว
จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวากรณีสิทธิในการครอบครองท่ีดิน ศาลอุทธรณไดพิจารณาแลว จึงไมควรหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาอีก 
  2.6 จังหวัดเชียงใหมแจงกรมปาไมวา กรมปาไมไมไดแตงต้ังผูแทนมาพบเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดเพ่ือสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา 6๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินแตอยางใด จังหวัดจึงสั่งให 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหมออกโฉนดท่ีดินใหกับผูขอได หากกรมปาไมไมเห็นดวยกับคําสั่งจังหวัด
ดังกลาวขอใหไปดําเนินการฟองตอศาลเพ่ือพิสูจนสิทธิในท่ีดินภายในกําหนด 6๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือ 
หากกรมปาไมไมดําเนินการฟองภายในกําหนด เจาพนักงานท่ีดินจะไดแจกโฉนดท่ีดินใหกับผูขอตอไป 
 3. ขอกฎหมาย 
  เม่ือตามขอเท็จจริงในเรื่องนี้ นายกระจาง สุจินดา ผูครอบครองท่ีดินพิพาทกอนการแจง
ส.ค. 1 โดยพลการ มิไดขออนุญาตจับจองท่ีดินตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 
ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอนพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ แมนายศักด์ิชัย นภาวรรณ ผูครอบครองท่ีดิน ตอเนื่องจากนายกระจางฯ จะเปนผูแจง         
การครอบครอง (ส.ค. 1) เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2498 กอนการกําหนดปาดอยสุเทพเปนปาสงวน
แหงชาติ เมื่อ พ.ศ. 2507 ก็ตาม เมื่อที่ดินพิพาทเปนเขต หวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามท่ีดินฯ เม่ือ พ.ศ. 2492 การเขาครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินในเขตหวงหาม จึงไมอาจอางสิทธิ
ข้ึนใชยันรัฐได ผูแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) จึงไมมีสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดิน โดยชอบ ท่ีดินพิพาท 
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จึงยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเทียบตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ 1661  1667/2526 ระหวาง 
นายประกอบ เขียวสะอาด กับพวก โจทก กองทัพเรือ จําเลย ดังนั้น ทางราชการยอมกําหนดที่ดินดังกลาว 
เปนปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติไดโดยไมขัดตอมาตรา 6 วรรคสอง พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลวเห็นวาเม่ือประเด็นขอกฎหมายเรื่องการ 
พิจารณาสิทธิในท่ีดินท่ีนายสันต ศิลปกุล ไดขออกโฉนดท่ีดินซ่ึงจังหวัดเชียงใหมเห็นวา ผูขอออกโฉนดท่ีดินนั้น
เปนผูมีสิทธิในท่ีดิน แตกรมปาไมเห็นวาท่ีดินแปลงดังกลาวมีสภาพตามกฎหมายเปนท่ีดินหวงหามเพ่ือประโยชน
ในราชการกรมปาไมรวมท้ังเปนปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติ เปนปญหาขอกฎหมายท่ีสวนราชการ 
มีความเห็นแตกตางกัน จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้ 
  1. กรณีการพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน รายนายสันต ศิลปกุล ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม
ไดสัง่การใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหแกนายสันต ศิลปกุล ผูขอแลวนั้น จะเปนการ
ขัดตอขอ 14 (4) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 หรือไม 
  2. ความเห็นของกรมปาไม ท่ีเห็นวา พนักงานเจาหนาท่ีไมมีอํานาจทําการสอบสวน
เปรียบเทียบการออกโฉนดท่ีดินรายดังกลาวตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เนื่องจากท่ีดินดังกลาว
เปนท่ีดินหวงหามตามกฎหมาย รวมท้ังเปนปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติตามความเห็นของกรมปาไม
ดังกลาวถูกตองหรือไม 
  3. กรณีท่ีดินในเขตรักษาพันธุสัตวปา อุทยานแหงชาติ เขตปาตามมติคณะรัฐมนตรี หรือ
ท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืนแลว พนักงานเจาหนาท่ีจะมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบตาม มาตรา 60  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไดหรือไม 
  4. ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมและกรมปาไมสมควรดําเนินการอยางไรกับกรณีการออก
โฉนดท่ีดินรายดังกลาว 
  5. ถามีการแจกโฉนดท่ีดินรายดังกลาวนี้ไปโดยไมชอบดวยกฎหมายกรมปาไมจะดําเนิน
คดีอาญากับพนักงานเจาหนาท่ีผูมีสวนเก่ียวของไดหรือไม เพียงใด 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว 
โดยไดฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมปาไม) 
และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดินและจังหวัดเชียงใหม) แลว เห็นวา ขอเท็จจริงเรื่องการครอบครอง
และทําประโยชนท่ีดินรายนายสันต ศิลปกุล ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณหารือนี้ ไมสามารถรับฟงเปนท่ียุติ
ไดวาเริ่มมีการครอบครองและทําประโยชนต้ังแตเม่ือใด และท่ีดินแปลงดังกลาวอยูภายในแนวเขตหวงหาม 
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามท่ีดินในทองท่ีตําบลโปงแยง ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม ตําบล 
ชางเผือก ตําบลสุเทพและตําบลแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม และตําบลหนองควาย ตําบลบานปง อําเภอ 
หางดง จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2492 หรือไม โดยกรมปาไมไดสงนายวิฑูรย ชลายนนาวิน ผูเชี่ยวชาญของศาล
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ในทางวิเคราะหภาพถายทางอากาศและแผนท่ีมาชี้แจงผลการแปลภาพถายทางอากาศและการตรวจสอบ 
ตําแหนงท่ีต้ังของท่ีดินแปลงท่ีนายสันตฯ ขอออกโฉนดท่ีดินตอคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะท่ี 7) ซ่ึงนายวิฑูรยฯ ผูเชี่ยวชาญของศาลชี้แจงวาจากผลการตรวจสอบปรากฏวา ท่ีดินแปลงท่ีนายสันตฯ 
ขอออกโฉนดท่ีดินนี้อยูในเขตหวงหามท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหาม ท่ีดินในหองท่ีตําบล 
โปงแยง ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม ตําบลชางเผือก ตําบลสุเทพและตําบลแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหม 
และตําบลหนองควาย ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2492 และผลการแปลภาพถาย 
ทางอากาศซ่ึงถายเม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2497 ปรากฏวาพ้ืนท่ีบริเวณท่ีตรวจสอบยังมีสภาพเปนท่ีเขาหรือ
ภูเขามีสภาพเปนปาธรรมชาติมีพรรณไมปาข้ึนอยูท่ัวไป และกอนป พ.ศ. 2492 ก็ยังมีสภาพเปนปาไมเชนกัน 
ไมมีการเขาครอบครองทําประโยชนหรือท่ีอยูอาศัย ไมพบสิ่งปลูกสรางหรือโรงงานตามหลักฐานการแจงการ
ครอบครอง (ส.ค. 1) แตอยางใด และสภาพท่ีดินขางเคียงท่ีตรวจสอบโดยเปรียบเทียบกับท่ีดินขางเคียงตาม
หลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) ไมตรงกัน แตกรมท่ีดินยืนยันขอเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ 
ซ่ึงคดีถึงท่ีสุดแลววา “ท่ีดินดังกลาวเดิมประมาณ 50 ปมาแลวเปนของนายสางหลูและเปนท่ีต้ังโรงสี ใชพลังงาน
จากน้ําตกหวยแกว ปจจุบันยังคงเห็นรองรอยของสภาพโรงสีเหลืออยู”.และท่ีดินแปลงท่ีนายสันตฯ ขอออก
โฉนดท่ีดินนี้จะอยูภายในเขตหวงหามท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต หวงหามท่ีดินในทองท่ีตําบลโปงแยง 
ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม ตําบลชางเผือก ตําบลสุเทพและตําบลแมเหียะ อําเภอเมืองเชียงใหมและตําบล
หนองควาย ตําบลบานปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2492 หรือไม กรมท่ีดินไมทราบขอเท็จจริง 
และเห็นวาเปนหนาท่ีของกรมปาไม จังหวัดเชียงใหม และนายสันตฯ ท่ีจะตองตรวจสอบเพ่ือหาขอยุติในกรณี
ดังกลาว ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) จึงเห็นวา เม่ือขอเท็จจริงไมอาจรับฟง
เปนท่ียุติไดเชนนี้ จึงไมสามารถวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายในประเด็นท่ีหนึ่ง ประเด็นท่ีสี่ และประเด็นท่ีหา 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณหารือได 
  สําหรับปญหาขอหารือในประเด็นท่ีสองและประเด็นท่ีสาม ท่ีวา การออกโฉนดท่ีดิน 
ในกรณีท่ีเปนท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาไมตามมติ
คณะรัฐมนตรีหรือท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน พนักงานเจาหนาท่ีจะมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบตาม
มาตรา 6๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) 
ไดเคยใหความเห็นในการพิจารณาเรื่องหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรณีอํานาจสอบสวนเปรียบเทียบ
ของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติมาแลววา การสอบสวนเปรียบเทียบตาม
มาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินจะตองใชกับท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนได และการท่ีมาตรา 60 วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติวา “ถามีผูโตแยงสิทธิกัน” หมายความวา เปนการ 
โตแยงสิทธิกันระหวาง บุคคลสองฝาย ซ่ึงตางอางวาตนมีสิทธิในท่ีดินนั้น และอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
นั้นได แตการท่ีกรมปาไมคัดคานการขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น ไมถือวาเปน
การโตแยงสิทธิกันเพราะในเขตปาสงวนแหงชาติผูใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองท่ีดินไมได และท่ีดิน 
ในเขตปาสงวนแหงชาติก็ไมอาจออกหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดินได สําหรับกรณีการออกโฉนดท่ีดินในเขต



 159 ๑๕๓ 
 
อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีหรือท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน (สาธารณ 
สมบัติของแผนดิน) ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณหารือเพ่ิมเติมในครั้งนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา  
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) เห็นวา ท่ีดินดังกลาวนั้นตางก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา 1304 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชนเดียวกับท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงจะโอนไดโดยอาศัยอํานาจ 
ตามกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา นอกจากนั้นท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ  
เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตปาไมตามมติคณะรัฐมนตรียังเขาลักษณะเปนท่ีดินท่ีหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน 
ตามขอ 14 (5) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 อีกดวย ดังนั้น พนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานท่ีดินจึงใชอํานาจตามมาตรา 60 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ทําการสอบสวนเปรียบเทียบในกรณีการออกโฉนดท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ  
เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตปาไมตามมติคระรัฐมนตรีหรือท่ีดินของรัฐท่ีเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินไมได 
 
 
  (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน 
   (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
        รองเลขาธิการ ฯ 
                            ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            ตุลาคม 2538 
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เรื่องเสร็จท่ี 717/2538 
บันทึก 

เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกผูแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 2)  
ตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 

หรือเม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติ 
 

 

 กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0619/7351 ลงวันท่ี 9 พฤษภาคม 
2538 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการ
พิจารณาขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีเกาะกะทะ จังหวัดภูเก็ต 
(กรณีนายอาด คหาปะนะ) วาการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 2) ตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มิไดทําใหผูแจงมีสิทธิครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดินในทันที การแจงดังกลาวเปนเพียง 
ข้ันตอนหนึ่งในการดําเนินการ เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือโฉนดท่ีดิน
ใหแกผูแจงการครอบครองตอไปเทานั้น ดังนั้น เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหบริเวณท่ีดินท่ีไดแจง 
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 2) อยูภายในเขตอุทยานแหงชาติกอนท่ีพนักงานเจาหนาท่ีจะออกหนังสือรับรอง 
การทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินแลว บริเวณท่ีดินดังกลาวจึงตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดท่ีดินตามขอ 8 (2) แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ไปใหกระทรวงมหาดไทยทราบ นั้น 
  บัดนี้ จังหวัดภูเก็ตไดมีหนังสือ ท่ี ภก 0020/6708 ลงวันท่ี 11 เมษายน 2538 หารือ
ปญหาขอกฎหมายมายังกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) วา ผูแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 2) ตามมาตรา 
27 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม 
ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) พิจารณาแลวเห็นวา สิทธิของผูแจงการครอบครองตามมาตรา 27 ตรี  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไมวาจะอยูในเขตปาไมหรือเขตปฏิรูปท่ีดินก็ตามไมนาจะแตกตางกันในกรณีท่ีแจงไว
กอนประกาศเปนเขตดังกลาว เพราะการแจงดังกลาวเปนเพียงเงื่อนไขของผูประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินในขณะท่ี
มีการประกาศเดินสํารวจเทานั้น กรณีท่ีจังหวัดภูเก็ตหารือมาสืบเนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาให
ความเห็นเรื่อง การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนบนเกาะกะทะ ของนายอาด คหาปะนะ วา ผูแจงความ
ประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน (ส.ค. 2) กอนมีพระราชกฤษฎีกาประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ ไมมีสิทธิมาขอ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน แมวาจะไดมีการแจงความประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินไวกอนประกาศเปน
เขตอุทยานแหงชาติก็ตาม ซึ ่งตางกันกับกรณีการพิจารณาใหความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ียอมใหผูแจงความประสงคไดสิทธิในท่ีดิน (ส.ค. 2) 
ตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมซ่ึงมีสิทธิ 
ท่ีจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เก่ียวกับสิทธิของผูแจงการครอบครองตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน (ส.ค. 2) ในกรณีดังกลาว 
ยังแตกตางกันอยู และเปนปญหาในทางปฏิบัติ จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่งวา  
ในกรณีของนายอาด คหาปะนะ ขอออก น.ส. 3 ก. จะใหถือปฏิบัติเชนไร 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี  7) ได พิจารณาขอหารือของ
กระทรวงมหาดไทยโดยไดพิจารณาบันทึก เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินและบันทึกเรื่อง 
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนบนเกาะกะทะ ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ประกอบดวย
แลวเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) ท้ังสองเรื่องดังกลาว
สอดคลองกันและมิไดเปนการวินิจฉัยกฎหมายท่ีขัดแยงหรือแตกตางกัน แตอยางใด 
  เพ่ือท่ีจะใหทราบถึงเหตุผลของการวินิจฉัยขอหารือท้ังสองเรื่องดังกลาวในเบ้ืองตนควรจะตอง
พิจารณาหลักเกณฑในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. 2) ตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในกรณีท่ัวไปเสียกอน ซ่ึงมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 กําหนดวา เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ผูท่ีครอบครองและ 
ทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน
และมิไดแจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบังคับ ใหถือวาบุคคลนั้นสละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ดังนั้น ในระหวางเอกชนกับรัฐ การครอบครองท่ีดินตอเนื่องมาไมกอใหเกิดสิทธิแกผูครอบครองท่ีจะยกข้ึนเปน
ขอตอสูรัฐได ตอมาเม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เพ่ือเปดโอกาสใหผูท่ี 
มิไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
ท่ียังครอบครองท่ีดินตลอดมาแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 2) เพ่ือจะดําเนินการขอออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ได การแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. 2) จึงเปนเพียงกระบวนการในการออกหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกผูขอ การพิจารณาใหสิทธิ 
ในท่ีดินดังกลาวหรือไมเพียงใดข้ึนอยูกับดุลพินิจของเจาหนาท่ีและอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายและระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกําหนด ซ่ึงแตกตางจากกรณีท่ีผูมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน  
(ส.ค. 1) ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) ท่ีกฎหมายยอมรับและออกเอกสารสิทธิใหตามจํานวนเนื้อท่ี 
ท่ีครอบครองและทําประโยชน 
  ในการพิจารณาเรื่องท่ีกรมท่ีดินหารือกรณีการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ประเด็นขอกฎหมายท่ีสําคัญในการพิจารณาคือ ท่ีดินท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมพนักงานเจาหนาท่ี 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินใหแกราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชน 
อยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดหรือไม ซ่ึงเปนเรื่องความเห็น 
ท่ีไมตรงกันเก่ียวกับการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีแตละหนวยงาน
รับผิดชอบอยู กรณีดังกลาวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะท่ี 7) ไดใหความเห็นไววา
บทบัญญัติในมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มิไดกําหนดหามมิใหพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวล 
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กฎหมายท่ีดินเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เนื่องจากมาตรา 58  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ี
หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน โดยทองท่ีท่ีประกาศดังกลาวไมรวมทองท่ีท่ีทางราชการไดจําแนกเปน 
เขตปาไมถาวร ดังนั้น พนักงานเจาหนาท่ีจึงมีอํานาจเขาไปเดินสํารวจรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีได
กําหนดเปนเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีทางราชการมิไดจําแนกใหเปนปาไมถาวรได สําหรับประเด็น
ตอเนื่องท่ีวา ผูแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา 27 ตรี กอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ถือวามีสิทธิขอออกโฉนดท่ีดินไดตามมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) มิไดวินิจฉัยในทางสนับสนุนรับรองสิทธิของผูแจงการครอบครองท่ีดินตาม
มาตรา 27 ตรี วา พนักงานเจาหนาท่ีจะตองออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกบุคคล
ดังกลาวทุกกรณี เพียงแตเห็นวา “มีสิทธิขอออกโฉนดท่ีดินไดตามมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน” 
สวนขอเท็จจริงในทางพิจารณาวา ผูใดสมควรจะไดรับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือไม 
พนักงานเจาหนาท่ีจะตองพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงท่ีดินดังกลาวจะตอง
ไมเขาลักษณะตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามท่ีบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
  ในการพิจารณาเรื่องท่ีกระทรวงมหาดไทยหารือกรณีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
บริเวณเกาะกะทะ ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ประเด็นขอกฎหมายท่ีสําคัญในการพิจารณา 
คือ เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหบริเวณท่ีดินท่ีไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 2) ตามมาตรา 27 ตรี  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน อยูภายในเขตอุทยานแหงชาติแลว พนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
จะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 2) ดังกลาว 
ไดหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) ไดมีความเห็นวา ผูแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. 2) ตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนผูท่ีอาจไดรับการจัดท่ีดินใหไดตามมาตรา 58 ทวิ 
หรือตามมาตรา 59 ทวิ แตการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจะตองเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายท่ีดิน กลาวคือ ตองไมเปนท่ีดินท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน 
ตามขอ 8 แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. 2497 หรือตองไมเปนท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 เปนตน ดังนั้น เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีมีการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 2) 
ตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ 
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แลว พนักงานเจาหนาท่ีจึงไมอาจดําเนินการเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนใหแกผูแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 2) ตอไปได เนื่องจากตองหามตามขอ 8 (2) 
แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. 2497 และขอ 5 ประกอบกับขอ 14 แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
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  กลาวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) เห็นวา ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7) เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
และเรื่อง การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนบริเวณเกาะกะทะ ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
มีประเด็นในการพิจารณาแตกตางกัน แตผลในทางกฎหมายมิไดขัดแยงกันแตอยางใด กลาวคือ การออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหแกประชาชนจะตองพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว
ในประมวลกฎหมายท่ีดิน หากเขาลักษณะตองหามมิใหออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน พนักงานเจาหนาท่ี 
จะดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหไมได สําหรับขอหารือของกระทรวงมหาดไทย กรณีการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนบริเวณเกาะกะทะ ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เม่ือขอเท็จจริง
ปรากฏวาหนังสือรับรองการทําประโยชนไดออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูวาราชการจังหวัดยอมมีอํานาจ 
สั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนดังกลาวไดตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 
     (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน 
                                                                    (นายอัขราทร จุฬารัตน) 
                                                              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ธันวาคม 2538 
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เรื่องเสร็จท่ี ๒๘๑/๒๕๔๐  

บันทึก 
  เรื่อง การออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหแกผูครอบครอง 
  และทําประโยชนในท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ 

 
 จังหวัดจันทบุรี ได มีหนังสือ ท่ี จบ ๐๐๑๗.๓/๒๖๑๕๘ ลงวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๓๙  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา จังหวัดจันทบุรีไดรับการรองเรียนขอความเปนธรรมจากราษฎร
จํานวน ๗ ราย โดยขอใหพนักงานเจาหนาท่ีสํารวจรังวัดท่ีดินท่ีพวกตนครอบครองอยูออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ 
เนื้อท่ีประมาณ ๓๐๖ ไร โดยอางวา ไดถือครองทํากินมาเปนเวลานานประมาณ ๕๐ ป กอน พ.ศ. ๒๔๙๗  
กอนท่ีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ แตไมมีเอกสารการครอบครอง และจังหวัดจันทบุรี
ไดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของตรวจสอบแลว พบวามีการทําประโยชนในพ้ืนท่ีจริง ประกอบกับผูเชี่ยวชาญของศาล
ในการวิเคราะหแผนท่ีภาพถายทางอากาศไดวิเคราะหภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. ๒๔๙๖ แลว ปรากฏวา 
มีรองรอยการทําประโยชนจริง และเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปดวยความรอบคอบและเปนธรรมแกราษฎรจังหวัด
จันทบุรีไดนําเรื่องนี้เขาท่ีประชุมคณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลนประจํา
จังหวัดจันทบุรีเม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ซ่ึงปรากฏวา ท่ีประชุมมีความเห็นแยกเปน ๒ ฝาย คือ  
 ฝายท่ีหนึ่ ง เห็นวา ผู รองไมมีสิทธิในท่ี ดิน เพราะไมไดยื่นคํารองอางสิทธิภายในกําหนดตาม 
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และไมมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เนื่องจากไมมีหลักฐานในท่ีดิน  
 ฝายท่ีสอง เห็นวา ผูรองยังมีสิทธิ เพราะผูรองไดครอบครองและทําประโยชนมากอน พ.ศ. ๒๔๙๖ 
และกอนกฎกระทรวงกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ  
  จังหวัดจันทบุรีพิจารณาแลวเห็นวา การถือครองท่ี ดินของราษฎรดังกลาวเปนปญหาดาน 
ขอระเบียบกฎหมาย ซ่ึงเจาหนาท่ีผูตรวจสอบไมสามารถชี้ชัดได จึงขอหารือวา การถือครองท่ีดินของราษฎร 
ท่ีกลาวมามีสิทธิในท่ีดินหรือไมประการใด 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) ไดพิจารณาเรื่องหารือดังกลาว   
โดยไดฟงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผู แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) และผูแทนจังหวัดจันทบุรีแลว   
ปรากฏขอเท็จจริงตามหลักฐานการสอบปากคําบุคคลซ่ึงเก่ียวของของจังหวัดจันทบุรีวา ผู ครอบครองท่ีดิน 
ในปจจุบัน ซ่ึงเปนผู ร องเรียนไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากผู ครอบครองคนกอน 
ซ่ึงไดครอบครองทําประโยชนท่ีดินบริเวณดังกลาวมากอน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน 
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ สภาพท่ีดินในปจจุบันเปนท่ีราบ 
ไมมีตนไมใหญ มีการปลูกขาวเต็มพ้ืนท่ี 
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 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) พิจารณาแลวเห็นวาการครอบครองท่ีดิน
อยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับนั้น มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตอนายอําเภอทองท่ีภายใน 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ ถาไมแจงการครอบครองภายในระยะเวลา 
ท่ีกฎหมายกําหนดใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่ง 
ผอนผันใหเปนการเฉพาะราย ตอมาใน พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒๓ (พ.ศ. ๒๕๐๕)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ กําหนดใหปาเลนปากน้ําเวฬุ ในทองท่ี
ตําบลเกวียนหัก ตําบลวันยาว ตําบลบอ ตําบลบางชัน อําเภอขลุง ฯลฯ จังหวัดจันทบุรี เปนปาสงวน ซ่ึงท่ีดิน
ตามท่ีหารืออยูในแนวเขตตามแผนท่ีทายกฎกระทรวงดวย เม่ือขอเท็จจริงตามขอหารือนี้ปรากฏวาผูครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินตามท่ีหารือไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงถือวาผูครอบครองท่ีดินเหลานั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน 
ทําใหไมมีสิทธิในท่ีดินนั้น ดังนั้น ท่ีดินดังกลาวจึงมีสถานะเปนท่ีดินของรัฐประเภทท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีสามารถ
กําหนดใหเปนปาสงวนไดตามกฎหมาย และตอมาเม่ือพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐7 ใชบังคับ
ต้ังแตวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๐๗ บรรดาปาสงวนตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาไดถูกกําหนด 
ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติจนถึงปจจุบัน 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) เห็นวาหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีองคประกอบสําคัญ ๒ ประการ คือ ผูขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตองมีสิทธิในท่ีดินและท่ีดินนั้นตองเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามกฎหมาย เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ผู ครอบครองท่ีดินไมมีสิทธิในท่ีดิน
เนื่องจากตนหรือผูครอบครองท่ีดินคนกอนมิไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช 
ประมวลกฎหมายท่ีดินฯ นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาสภาพท่ีดินแลวเปนท่ีดินท่ีห ามมิใหออกโฉนดท่ีดิน   
เพราะเปนท่ีดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น ท่ีดินตามท่ีหารือจึงเปนท่ีดินท่ีไมสามารถออกหนังสือรับรอง 
การทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินไดตามขอ ๕ ประกอบกับขอ ๑๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
 
 (ลงชื่อ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต  
                                                                   (นายชยัวัฒน วงศวัฒนศานต)   
                                                                           รองเลขาธิการฯ  
                                                     รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        มิถุนายน 2540 
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เรื่องเสร็จท่ี 157/2544 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง การทําไมและเก็บหาของปาหวงหามในท่ีดินท่ีมีเอกสารแจงการครอบครอง  

(ส.ค. ๑) หรือใบจองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี กษ ๐๗๐๕.๐๕/๐๖๙๓๘ ลงวันท่ี ๔
เมษายน ๒๕๔๓  ถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับรายงาน
จากกรมปาไมวา สํานักงานปาไมจังหวัดนครพนมมีปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการจัดการไมของกลาง 
ท่ีตรวจยึดในท่ีดินท่ีมีใบจองและมีขอหารือของพนักงานเจาหนาท่ีกรณีการทําไมหวงหามท่ีมิใชไมสัก ไมยาง   
และการเก็บหาของปาหวงหามในท่ีดิน ส.ค. ๑ และใบจอง วาจะตองไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไม   
พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม อยางไร โดยกรมปาไมเห็นวาเรื่องนี้จะตองพิจารณาวาท่ีดิน ส.ค. ๑ และใบจอง   
ยังคงอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม ซ่ึงมีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 
 ฝายที่หนึ่ง เห็นวา เจาของที่ดิน ส.ค. ๑ และผูถือใบจองซึ่งเปนที่ดินที่ยังคงมีไมหวงหาม
และของปาหวงหามอยู หากจะทําไมหวงหามและเก็บหาของปาหวงหามตองไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ           
ปาไมพุทธศักราช ๒๔๘๔ กอนการเขาทําประโยชน เนื่องจาก 
 1. ท่ีดิน ส.ค. ๑ เปนท่ีดินท่ีราษฎรไดแจงการครอบครองตามแบบ ส.ค. ๑ เทานั้น ราษฎร
ยังไมมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สวนใบจองเปนหนังสือแสดงการยอมใหเขาครอบครองท่ีดิน
ชั่วคราวตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ยังไมถือวาราษฎรท่ีไดรับใบจองมีสิทธิในท่ีดินแตอยางใด ดังนั้น ท่ีดิน  
ส.ค. ๑ และใบจอง จึงยังคงเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู การทําไมหวงหาม
และเก็บหาของปาหวงหามจึงยังคงอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
 ๒. การออกใบจอง กรณีรัฐจัดท่ีดินเพ่ือประชาชนตามมาตรา ๓๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน   
หรือกรณีราษฎรขอจับจองท่ีดินตามมาตรา ๓๓ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนเพียงการนําท่ีดินของรัฐ 
มาจัดใหแกราษฎรทํานองเดียวกับการจัดนิคมสรางตนเองหรือนิคมสหกรณตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดิน
เพ่ือการครองชีพ และการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม    
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยพิจารณามีความเห็นตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ท่ี นร ๐๖๐๑/๔๓๒ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๓๖ วา “๑. ผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตนิคมสรางตนเอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ... บุคคลดังกลาวขางตนเปนผู ไดรับอนุญาต 
ใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้นแลว ... การตัดฟนไมหวงหามหรือเก็บหา
ของปาหวงหามท่ีมีอยูจะตองไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ กอน ...” 
และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๓๖๙ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ วา “... ท่ีดิน
ท่ี ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์และดําเนินการปฏิรูปที่ดินโดยจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชน 
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หรือเชาซ้ือไปแลว เฉพาะสวนท่ียังไมมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยปาไม ... 
ถาที่ดินนั้นยังมีไมหวงหามหรือของปาหวงหามขึ้นอยู ผูไดรับอนุญาตดังกลาวก็จะตองขออนุญาตตอพนักงาน
เจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยปาไมกอนทําการตัดฟนหรือเก็บหาของปา ... ท่ีดินดังกลาวยังคงเปนปาตาม
กฎหมายท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยปาไมอยู ...”     
 ฝายท่ีสอง เห็นวา ท่ีดิน ส.ค. ๑ และใบจองซ่ึงชอบดวยกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
เปนกรณีท่ีราษฎรไดสิทธิครอบครองในท่ีดินดังกลาวแลว แมวา ส.ค. ๑ จะเปนเพียงหลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และใบจอง
ท่ีรัฐมอบใหราษฎรก็เปนกรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินแลว เนื่องจาก 
ในประมวลกฎหมายท่ีดิน หมวด ๔ ไดกําหนดชื่อหมวดวา “การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน” และมาตรา ๕๖  
แหงกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติวา “แบบหลักเกณฑ และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน ...
ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง” ก็อยูในหมวด ๔ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังนั้น ท่ีดิน ส.ค. ๑ และใบจอง จึงเปน 
ท่ีดินท่ีราษฎรไดมาซ่ึงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และไมเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ การทําไมหวงหามและเก็บหาของปาหวงหามจึงไมอยูภายใต พระราชบัญญั ติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ แตอยางใด 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการปฏิบัติงานของกรมปาไม 
เปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย จึงขอหารือ ดังนี้  
 ๑. ท่ีดิน ส.ค. ๑ และใบจอง เปนท่ีดินท่ีพนจากสภาพ “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม อยางไร 
 2. การทําไมหวงหามและเก็บหาของปาหวงหามท่ียังคงมีอยูในท่ีดิน โดยผูมีสิทธิตาม ส.ค. ๑   
ใบจอง และผูท่ีมิไดมีสิทธิตาม ส.ค. ๑ ใบจอง ตองไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔   
กอนดําเนินการตัดฟนไมหวงหามและเก็บหาของปาหวงหามหรือไม อยางไร 
 3. หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินนอกเหนือจากโฉนดท่ีดินและหนังสือ
รับรองการทําประโยชนแลว ยังมีหนังสือชนิดใดอีกท่ีเปนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ไดพิจารณาเรื่องหารือนี้ โดยไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริง
ของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม) และผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) แลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ง ท่ีดินท่ีมีเอกสารการแจงการครอบครองท่ีดิน (แบบ ส.ค. ๑) และท่ีดินท่ีมีใบจอง  
(น.ส. ๒) ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนท่ีดินท่ีพนจากสภาพ “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
หรือไม นั้น เห็นวา ขอบเขตของ “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ พิจารณาไดจากนิยาม
คําวา “ปา” ในมาตรา 4 (๑) ซ่ึงไดใหความหมายไววา “ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายท่ีดิน”   
และเม่ือไดตรวจสอบความเปนมาในการยกรางคํานิยาม “ปา” ตามรายงานการประชุมของกรรมการรางกฎหมาย ชุดท่ี ๑   
ใน พ.ศ. ๒๔๘๔ แลว ท่ีประชุมไดพิจารณาคํานิยาม “ปา” ท่ีใชอยู ในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา    
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พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น เพ่ือหาจุดแบงแยกระหวางท่ีปากับท่ีดินท่ัวไป 
ท่ีมิใชปา โดยประสงคจะใหที่ปาครอบคลุมสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาและ 
สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีพลเมืองใชรวมกัน แตเนื่องจากในการยกรางผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ชี้แจงวาเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีไมตองการตัดสิทธิของผูท่ีถือครองท่ีดินมือเปลา ดวยเหตุดังกลาวจึงไดถือเกณฑ
การไดมาตามกฎหมายท่ีดินเปนหลักในการพิจารณาวาท่ีดินนั้นเปนปาหรือไม เพราะไมประสงคใหกระทบตอ 
สิทธิของบุคคลที่ไดรับมาหรือมีอยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ซ่ึงเปนการสอดคลองกับหลักการ
ในมาตรา ๑๓๓๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาการไดมาซ่ึงท่ีดินของรัฐใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
ที่ดินกําหนด กลาวคือ ถาบุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติรองรับสิทธินั้นไวแลว 
ท่ีดินนั้นก็พนสภาพจากการเปนปาตามความในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔     
 ในการพิจารณาเก่ียวกับสถานะของท่ีดินท่ีมีใบจอง  และมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน  
(ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ท้ังสองกรณีเปนการดําเนินการตามท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินบัญญัติไว โดยไดยอมรับการท่ีบุคคลเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินของรัฐ ซ่ึงสามารถดําเนินการ
เพ่ือขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอไปได มิใชถือวาท่ีดินนั้นเหมือนกับท่ีดินรกราง 
วางเปลาท่ัวไปท่ีผูครอบครองทําประโยชนไมมีสิทธิอันใดในท่ีดินนั้นเลย การท่ีบุคคลจะแจงการครอบครองท่ีดิน   
(ส.ค. ๑) ตองแสดงหลักฐานใหปรากฏวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ ซ่ึงโดยสภาพท่ีดินตองมีการบุกเบิกแผวถางทําประโยชนจนพนสภาพปามากอนแลว   
สําหรับการออกใบจองนั้นเปนการดําเนินการตามข้ันตอนการจัดท่ีดินใหแกประชาชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เม่ือทางราชการไดจัดใหบุคคลเขาครอบครองท่ีดินแลว พนักงานเจาหนาท่ีก็จะออกใบจองใหไวเปนหลักฐาน 
กอนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๓๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ดังนั้น   
เม่ือไดพิจารณาแลววา หลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) และใบจอง เปนเอกสารท่ีทางราชการ
ออกใหแกบุคคลโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และอยู ในกระบวนการท่ีบุคคลจะไดมาซ่ึง 
กรรมสิทธิ์ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินตอไปแลว จึงถือวาท่ีดินนั้นเปนท่ีดินท่ีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน 
และไมเปนปาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
 ประเด็นท่ีสอง การทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามท่ียังคงมีอยูในท่ีดิน โดยผูครอบครองท่ีดิน
มีเอกสาร ส.ค. ๑ หรือใบจอง จะตองไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ กอนดําเนินการ 
ตัดฟนไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหาม หรือไม อยางไร นั้น เห็นวา การ “ทําไม” หวงหามตามมาตรา ๑๑ หรือ
การเก็บหา “ของปา” หวงหามตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ อาจแยกพิจารณาออกไดเปนสองกรณี 
คือ การทําไมหวงหามและการเก็บหาของปาหวงหามในกรณีท่ัวไป กฎหมายวาดวยปาไมควบคุมเฉพาะการ
กระทําในพ้ืนท่ีปา และกรณีการทําไมสักและไมยางไมวาจะข้ึนอยูในท่ีดินใดก็จะตองขออนุญาตตามกฎหมาย   
วาดวยปาไม เม่ือไดพิจารณาในประเด็นท่ีหนึ่งแลววาท่ีดินท่ีมีการแจงการครอบครองท่ีดิน  (ส.ค. ๑) และท่ีดิน  
ท่ีมีใบจองไมถือวาเปนปาตามกฎหมายวาดวยปาไม ดังนั้น การทําไมหรือการเก็บหาของปาหวงหามในท่ีดิน ส.ค. ๑  
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หรือท่ีดินท่ีมีใบจองโดยท่ัวไปจึงไมตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปาไม เวนแตการทําไมสัก 
หรือไมยางจึงตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม  
 สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามท่ีเจาหนาท่ีกรมปาไมฝายท่ีหนึ่งนํามา
ประกอบการพิจารณาท่ีวา การทําไมหวงหามในท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดิน 
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ยังตองปฏิบั ติตามกฎหมายวาดวยปาไม นั้น ถาไดพิเคราะหข อเท็จจริง 
โดยละเอียดแลวจะเห็นไดวาในเรื่องนั้นมีประเด็นพิจารณาเก่ียวกับการเขาทําประโยชนในท่ีดินสวนท่ีกันไว 
เปนพ้ืนท่ีปาสวนกลาง มิไดจัดใหประชาชนเขาทําประโยชน ซ่ึงเปนท่ีดินของรัฐอยู จึงเขาองคประกอบเปนปา
ตามนิยามในพระราชบัญญัติปาไมฯ การทําไมหวงหามจึงตองนํากฎหมายวาดวยปาไมไปใชบังคับ 
 ประเด็นท่ีสาม หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินนอกเหนือจากโฉนดท่ีดิน
และหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว ยังมีหนังสือชนิดใดอีก นั้น ขอหารือในประเด็นนี้มิใชการปรึกษา 
ขอความเห็นทางกฎหมายอันเก่ียวกับการใชบังคับกฎหมายท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๗ (๒) ๑๓ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเปนเพียงการสอบถามรายละเอียดของกฎหมายเทานั้น 
การใหความเห็นโดยยังไมปรากฏปญหาท่ีหารือชัดเจนอาจกอใหเกิดปญหาในการนําความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไปปรับใชกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) จึงไมรับขอหารือ 
ในประเด็นท่ีสามนี้ไวพิจารณา  
  
  
 (ลงชื่อ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต  
                                                                    (นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต)   
                                                                 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
         มีนาคม ๒๕๔๔ 
 
 
 
 
 
 



 170 ๑๖๔ 
 

เรื่องเสร็จท่ี ๓๐๗/๒๕๔๙   
  

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  สถานะของปาสงวนแหงชาติในบริเวณท่ีมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 

 กรมท่ีดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๐๔๗๖๑ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๙  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับสถานะของปาสงวนแหงชาติ  
สรุปความไดวา สืบเนื่องจากเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนด
จังหวัดท่ีจะทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน กรมท่ีดิน 
จึงไดดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. โดยการเดินสํารวจตามประมวลกฎหมายท่ีดินในป พ.ศ. ๒๕๑๙  ๒๕๒๐ กอนท่ี 
เจาหนาท่ีปาไมจะไดขีดเขตปาลงในระวางรูปถายทางอากาศท่ีใชในการออก น.ส. ๓ ก. ซ่ึงในขณะนั้นบริเวณ 
ดังกล าวไดกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติไวแลว ๓ ปา คือ ปาสงวนแหงชาติ “ปาปลายหวยกระเสียว”  
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๑ (พ .ศ .  ๒๕๐๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป าสงวนแห งช า ติ  
พ .ศ .  ๒๕๐๗  ป าส งวนแห งช าติ “ปาหวยทากวยและปาหวยกระเวน” ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕๗  
(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญั ติ ป าสงวนแห งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และปาสงวนแห งชาติ  
“ปาเขาตําแยและปาเขาราวเทียน” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๓๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๑๓ ให ร ักษาป าปลายห วยกระเสียว ป าห วยท ากวยและปาห วยกระเวน และปาเขาตําแยและ 
ปาเขาราวเทียน ใหเปนปาไมถาวร  นอกจากนี้ ยังรวมถึงปาหวยทับเสลาและปาหวยคอกควาย และปาเขาพุวันดี 
ปาหวยกระเสียวและปาเขาราวเทียน ใหรักษาไวเปนพ้ืนท่ีปาไมถาวรดวย ซ่ึงในภายหลังไดมีการออกกฎกระทรวง
อีกสองฉบับ คือ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑,๑๒๒ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให  “ปาหวยทับเสลาและปาหวยคอกควาย” เปนปาสงวนแหงชาติ และกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑,๑๗๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให  
“ปาเขาพุวันดี ปาหวยกระเสียว และปาเขาราวเทียน” เปนปาสงวนแหงชาติ  
 ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงเปนการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในทองท่ีอําเภอบานไร 
และอําเภอหวยคต โดยอําเภอหวยคตไดแยกออกจากอําเภอบานไร ในป พ.ศ. ๒๕๓๖     
 ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๒๓ เจาหนาท่ีกรมปาไมไดดําเนินการตรวจสอบการขีดเขตปาไมในพ้ืนท่ี
จังหวัดอุทัยธานีในอําเภอบานไร อําเภอหวยคต และอําเภอลานสัก จึงพบวา ไดมีการออก น.ส. ๓ ก. จํานวน 
๕,๗๔๘ แปลง ซ่ึงอยู ในเขตปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร รวมเนื้อท่ีประมาณ ๑๐๙,๐๐๙ ไร ๒ งาน  
๖๙.๖ ตารางวา ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๓ อําเภอ ดังนี้ 
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 ๑) อําเภอบานไร มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔,๘๓๗ แปลง   
 ๒) อําเภอหวยคต มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔๗๐ แปลง   

 ๓) อําเภอลานสัก มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔๔๑ แปลง  
 เม่ือกรมปาไมตรวจสอบแลวพบวา ไดมีการออก น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบ กรมปาไมก็ไดมีหนังสือ  
ท่ี กส ๐๗๑๑/๑๓๙๒๗ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ขอใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. 
ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตผูวาราชการจังหวัดในขณะนั้นพิจารณาแลวเห็นวาจะเกิดผล
กระทบตามมา จึงใชดุลยพินิจไมสั่งเพิกถอน   
 ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ มอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา 
ดังกลาวใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพ่ือนําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน  
 เม่ือมีการแกไขมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมท่ีดิน 
กรมปาไมไดมีหนังสือ ท่ี กษ ๐๗๐๕.๐๕/๘๗๘๖ ลงวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ ถึง.อธิบดีกรมท่ีดินเพ่ือขอให
พิจารณาดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ท่ีออกโดยไมชอบอีกครั้งหนึ่ง กรมท่ีดินจึงไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง
เก่ียวกับเรื่องดังกลาว แลวพบวา สภาพท่ีดินในปจจุบันเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปนท่ีต้ังชุมชน หมูบานตาง ๆ 
และเปนท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ไมมีสภาพของปาไมแตอยางใด หากจะตองดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. 
จะทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนเนื่องจากราษฎรสวนใหญไดนํา น.ส. ๓ ก. ไปเปนหลักทรัพยคํ้าประกัน 
ในการกูยืมเงินไปลงทุน ตอมากรมท่ีดินไดจัดใหมีการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเม่ือวันท่ี ๖ มกราคม 
๒๕๔๙ เพ่ือหารือแนวทางแกไขปญหา ซ่ึงท่ีประชุมไดพิจารณาเก่ียวกับสถานะของพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาววา 
พนจากการเปนปาสงวนแหงชาติแลวหรือไม โดยท่ีประชุมมีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้    
 ฝายท่ีหนึ่ง ซ่ึงเปนเสียงสวนใหญ เห็นวา หากปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา มีผลเปนการเพิกถอน
ตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ พ้ืนท่ีท่ีมีการออก น.ส. ๓ ก. 
ควรอยูในความรับผิดชอบของ ส.ป.ก. เม่ือคํานึงถึงความเดือดรอนเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน 
อันเนื่องมาจากการดําเนินการท่ีบกพรองของทางราชการ ประกอบกับสภาพของท่ีดินในปจจุบันเปนท่ีอยูอาศัย 
ทําไร และปลูกพืชเศรษฐกิจเปนการม่ันคงถาวรแลว การเยียวยาอาจดําเนินการไดโดยให ส.ป.ก. กันพ้ืนท่ี 
ดังกลาวออกจากเขตปฏิรูปท่ีดิน และหากท่ีดินยังคงเปนปาไมถาวรอยู กรมพัฒนาท่ีดินควรดําเนินการเสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติจําแนกพ้ืนท่ีออกจากการเปนปาไมถาวร เพ่ือใหราษฎรอยูอาศัยทํามาหากินตอไป 
ซ่ึงหากการพิจารณาเปนไปตามแนวทางนี้แลว อธิบดีกรมท่ีดินอาจใชอํานาจตามมาตรา ๖๑ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินในทางท่ีเปนคุณแกเจาของท่ีดินซ่ึงมีหลักฐาน น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยขอเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ในทางท่ีเปนประโยชนแกบุคคลดังกลาวตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมจําตองดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ดังกลาวแตอยางใด     
 ฝายท่ีสอง คือผูแทนกรมปาไมเห็นวา พ้ืนท่ีท่ีออก น.ส. ๓ ก. แมปจจุบันจะไมมีสภาพการเปนปาไม
หลงเหลืออยู เพราะประชาชนไดเขาครอบครองทําประโยชนแลวก็ตาม แตสถานะทางกฎหมายของท่ีดิน 
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ดังกลาวยังคงเปนปาสงวนแหงชาติอยู ซ่ึงกรมปาไมไดแจงใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๒๓ ในขณะท่ี
ยังเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด สวนประชาชนท่ีถูกเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ก็อาจมาดําเนินการขออนุญาต 
เขาทําประโยชนตามกฎหมายของกรมปาไมได  
 ท่ีประชุมจึงเห็นวา หากพ้ืนท่ีดังกลาวยังคงมีสถานะทางกฎหมายเปนปาสงวนแหงชาติ  
การดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ท่ีออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมายจะมีผลกระทบตอประชาชนและหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวของเปนอยางมาก และพ้ืนท่ีดังกลาวก็ไมมีสภาพเปนปาไมแตอยางใดแลว แนวทางการแกปญหา
ควรดําเนินการโดยออกกฎกระทรวงเพิกถอนปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา ดังนั้น ท่ีประชุมจึงมีมติใหหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหไดขอยุติเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของพ้ืนท่ีดังกลาว กอนท่ีจะดําเนินการในเรื่องนี้ 
ตอไป  
 กรมท่ีดินจึงขอหารือวา พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติสงมอบให  
ส.ป.ก. รับไปดําเนินการ จะยังคงมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอยูหรือไม 
เพียงใด   

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมท้ังไดรับฟงขอเท็จจริง
จากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาท่ีดิน และสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง 
กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ในบริเวณดังกลาว
มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภออีกหนึ่งฉบับคือ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในทองท่ี
ก่ิงอําเภอลานสัก อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงในปจจุบันคือทองท่ี
อําเภอลานสัก และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ มอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา 
ในสวนท่ีมีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับการเกษตร และมีมติเม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ มอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
ในเขตปาเศรษฐกิจเฉพาะสวนท่ีมีสภาพเสื่อมโทรมแลวใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
เพ่ือนําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน และผูแทน ส.ป.ก. ไดยืนยันขอเท็จจริงวาไมไดเขาไปดําเนินการในบริเวณ 
ท่ีออก น.ส. ๓ ก. ไปแลว  
 กรณีตามท่ีหารือ คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาแลว มีความเห็นวา การท่ี 
จะพิจารณาประเด็นเก่ียวกับสถานะของปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกรมปาไม 
สงมอบให ส.ป.ก. ไปดําเนินการตามขอหารือนั้นจะตองพิจารณาผลของการออก น.ส. ๓ ก. จากการเดินสํารวจ
ในบริเวณดังกลาวกอนซ่ึงการออก น.ส. ๓ ก. เม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๙  ๒๕๒๐ เปนการดําเนินการตามมาตรา ๕๘
และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖  
ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น ท่ีกําหนดวาเม่ือรัฐมนตรี เห็นสมควร
จะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น 
เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีท่ีทางราชการไดจําแนกใหเปนปาไมถาวร และกรณีของ 
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จังหวัดอุทัยธานีก็ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  กําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจพิสูจนสอบสวน 
การทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ กําหนดเปนจังหวัด 
ท่ีจะทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน เฉพาะปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๒๐ และกําหนดไวดวยวาทองท่ีท่ีจะดําเนินการจะตองอยู นอกเขตท่ีทางราชการไดจําแนกไวเปน 
เขตปาไมถาวร ตามขอหารือปรากฏวาเจาหนาท่ีปาไมไดตรวจสอบพบในภายหลังวาการออก น.ส. ๓ ก. จํานวน 
๕,๗๔๘ แปลง ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย และขอใหกรมท่ีดินเพิกถอน จึงจะตองพิจารณาขอเท็จจริง 
ถึงสถานะของพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาว เนื่องจากปรากฏวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ 
กําหนดใหปาไมจํานวน ๕ ปา เปนเขตปาไมถาวรแลว หากไดมีการออก น.ส. ๓ ก. ในบริเวณปาไมถาวรก็จะ 
เปนการไมชอบดวยมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินฯ ท่ีบัญญัติใหเขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนไมรวมทองท่ีท่ีทางราชการไดจําแนกใหเปน 
เขตปาไมถาวร  
 สวนพ้ืนท่ีท่ีเปนปาไมถาวรท่ีไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติโดยมี 
แผนท่ีท ายกฎกระทรวงแสดงแนวเขตปาสงวนแห งชาติแล ว ไมว าในขณะท่ีออกกฎกระทรวงจะมีมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาไมถาวรแลวหรือไม พ้ืนท่ีนั้นยอมเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดวย ซ่ึงผู ใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินไมได และท่ีดินในเขตปาสงวน 
แหงชาติก็ไมอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดท้ังนี้ เปนไปตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติปาสงวน 
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะท่ีออก น.ส. ๓ ก. ดังนั้น น.ส. ๓ ก. จึงออกโดยไมชอบ 
ดวยกฎหมาย  
 เม่ือ น.ส. ๓ ก. ไดออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย อธิบดี หรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
ยอมมีอํานาจสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ได ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ และเม่ือเปนกรณีท่ีมีการออก 
น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบเนื่องจากเปนการออกทับพ้ืนท่ีท่ีเปนเขตปาไมถาวร หรือปาสงวนแหงชาติ พ้ืนท่ีดังกลาว 
ก็ยังคงมีสถานะเปนปาไมถาวร หรือปาสงวนแหงชาติ แลวแตกรณี  
 ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอในทองท่ี
อําเภอบานไร และก่ิงอําเภอลานสัก อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ในปจจุบันคือ ทองท่ีอําเภอบานไร อําเภอ 
หวยคต และอําเภอลานสัก ซ่ึงเปนการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอตามมาตรา ๒๕ 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนท่ีจะมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และตอมามีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยแกไข (๓) ของมาตรา ๒๖ และเพ่ิม (๔) ในมาตรา 
ดังกลาว ใหสามารถนําท่ีดินปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการปฏิรูปได และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในท่ีดิน 
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แปลงนั้นโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติอีก ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 
๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ และวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ใหนําปาสงวนแหงชาติทั้ง ๕ ปา ในสวนท่ีมีพ้ืนท่ีเหมาะสม
มาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน แต ส.ป.ก. ยืนยันวา ส.ป.ก. มิไดเขาไปดําเนินการในสวนพ้ืนท่ีแปลงท่ีไดมีการออก  
น.ส. ๓ ก. แลว ดังกลาว ประเด็นจึงตองพิจารณาวา พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในสวนนี้ถูกเพิกถอนไปโดยพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแลวหรือไม    
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) เห็นวา การนําท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓)ฯ ซ่ึงกําหนดวา เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว และ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้น
ไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเปนการเพิกถอน 
ปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงดังกลาวโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาตินั้น  
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติก็ตอเม่ือมีองคประกอบครบ
สองประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในเขตปาสงวนแหงชาติ นั้น  
และ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินดวย เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไปดําเนินการ 
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติบริเวณใด พ้ืนท่ีนั้นยังคงมีสถานะเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม  สําหรับในสวน
ของพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนปาไมถาวร และยังมิไดมีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมท่ีกําหนด
ใหเปนปาไมถาวร พ้ืนท่ีดังกลาวก็ยังคงเปนปาไมถาวรอยู ดังนั้น พ้ืนท่ีปาไมถาวร และปาสงวนแหงชาติ ท่ี ส.ป.ก.  
ยังมิไดเขาไปดําเนินการ ก็ยังคงมีสถานะเปนปาไมถาวรและปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม  
  
  
 (ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ   
                                                                    (คุณพรทิพย  จาละ)   
                                                           เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   
  
  
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
          มิถุนายน  ๒๕๔๙   
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เรื่องเสร็จท่ี 535/2549 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวน 

และคุมครองสัตวปา 
 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดมีหนังสือ ท่ี ทส ๐๙๐๓.๒/๘๙๐๕ ลงวันท่ี ๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช  
ไดรับหนังสือจากสํานักราชเลขาธิการ แจงวา นายวิโรจน นาคนวลไดทูลเกลาฯ ถวายฎีกาวาไมสามารถนําโฉนดท่ีดิน
ของตนในทองที่ตําบลเคร็ง ไปทําธุรกรรมไดเนื่องจาก เจ าหนาที่แจงวาโฉนดที่ดินที่ออกในระหวางป 
พ.ศ. ๒๕๔๕  ๒๕๔๗ ออกโดยไมถูกตองตามกฎหมาย เม่ือทําการตรวจสอบแลวปรากฏวาประสบปญหา 
ติดพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาประสงคขอความชวยเหลือใหสามารถทําธุรกรรมเก่ียวกับท่ีดินได 
 กรมอุทยานแห งชาติ สัตว ป า และพันธุ พื ช ได สั่ งให สํ านักบริหารพ้ืน ท่ีอนุรักษ ท่ี  ๕ 
(นครศรีธรรมราช) ตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีดังกลาว และไดรับรายงานวา นายวิโรจน นาคนวล ผูไดรับความ
เดือดรอน ซ่ึงเดิมไมสามารถนําโฉนดท่ีดินไปทําธุรกรรมกับธนาคารได ขณะนี้สามารถนําโฉนดท่ีดินไป 
ทําธุรกรรมกับธนาคารไดแลว (หนังสือสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๕ (นครศรีธรรมราช) ท่ี ทส ๐๙๑๕.๗/๙๓๒ 
ลงวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๔๙) และจากการตรวจสอบเขตหามลาสัตวปาในบริเวณทะเลนอย ท่ีกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดประกาศเปนเขตหามลาสัตวปา ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดเขต 
หามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
และไดมีประกาศใหมตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเรื่อง กําหนดเขตหามลาสัตวปา ตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ปรากฏวาท่ีดินของนายวิโรจน  
นาคนวล อยูในแนวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย โดยโฉนดที่ดินของนายวิโรจน นาคนวล เลขที่ ๒๕๙๒๔ 
ตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ออก ณ วันท่ี ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนโฉนดท่ีดิน
ท่ีออกโดยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๕  ๒๕๔๗ ซึ่งกรมท่ีดินไดมีหนังสือ ดวนมาก 
ท่ี มท ๐๕๑๖.๓/๓๔๖๐๔ ลงวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ความวา โฉนดท่ีดิน
ท่ีดําเนินการตามโครงการสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ท่ีแจกใหแกราษฎรไปแลว และเรื่องราวการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามนัยดังกลาวท่ียังมิไดลงนาม และแจกให
แกราษฎรในเขตพ้ืนท่ีหามลาสัตวปาไมตองดําเนินการแตงต้ัง คณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดิน 
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) ตามนัยมติของ คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายกรมท่ีดิน และมติท่ีประชุม
ของสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมท่ีดินจึงไดพิจารณายุติเรื่องนี้ พรอมท้ังแจงใหนายวิโรจน  
นาคนวล (ผู รอง) ทราบดวยแลว และกรมท่ีดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๘/๕๘๔๖ ลงวันท่ี ๑๐  
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กันยายน ๒๕๔๒ ถึงผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ความวา พื้นที่ตําบลควนชะลิก และตําบลแหลม 
(บางหมูบ าน) อําเภอหัวไทร ทางราชการกําหนดเปนเขตหามลาสัตวปา หากราษฎรมีหลักฐานแจงการ
ครอบครอง (ส.ค.๑) หรือ น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก. ก็สามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตาม มาตรา ๕๘ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินหรือขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายตามประมวลกฎหมายท่ีดินได 
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดพิจารณาแลว เห็นวา ตามบทบัญญัติ มาตรา 
๔๒ วรรคสอง (๓) แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ หามมิใหผูใดกระทําการยึดถือ
ครอบครองท่ีดิน หรือตัด โคน แผวถาง ฯลฯ ในเขตหามลาสัตวปาซ่ึงเปนท่ีสงวนหวงหามตามกฎหมายเฉพาะ 
เขตหามลาสัตวปาจึงเปนที่ดินตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) กรณีการออกโฉนดท่ีดิน 
ใหแกนายวิโรจน นาคนวล และโฉนดท่ีดินแปลงอ่ืนท่ีออกระหวางปพ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๗ ทองท่ีตําบลเคร็ง  
ในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ที่ไดดําเนินการตามโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ 
และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงเปนการออกโฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย แตถามี        
ขอเท็จจริงวาราษฎรรายใดมีท่ีดินอยูในเขตหามลาสัตวปาโดยมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑)       
ใบจอง ฯลฯ อยู กอนการกําหนดเขตหามลาสัตวปาหรือเขตปาไมอ่ืนใด ราษฎรดังกลาว ยอมสามารถนํา
หลักฐานสําคัญสําหรับท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไดตาม
มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงจะตองปฏิบัติตาม กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) เรื่องการแตงต้ังคณะกรรมการ        
รวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดินดวยซ่ึงความเห็นดังกลาวแตกตางกับความเห็นของกรมท่ีดินดังกลาวขางตน        
จึงขอหารือ ดังนี้  
 ๑. การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
สามารถดําเนินการในเขตหามลาสัตวปาไดหรือไม อยางไร  
 ๒. ตามปญหาใน ๑. ถาสามารถดําเนินการไดขอทราบวาวิธีปฏิบัติในการออกโฉนดท่ีดิน 
ตองแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) ดวยหรือไม อยางไร  
 ๓. การแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) ใชเปนวิธี
ปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ 
มาตรา ๕๙ ทวิแหงประมวลกฎหมายท่ีดินเทานั้นใช หรือไม อยางไร 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมท้ังไดรับฟง คําชี้แจง 
ขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาท่ีดิน) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมท่ีดิน) แลว มีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้  
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 ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นวา มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่กําหนดวา  
เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในจังหวัดใด ในปใด  
ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดท่ีจะทําการ สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวน
การทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีท่ีทางราชการไดจําแนกให 
เปนเขตปาไมถาวร และกรณีของจังหวัดนครศรีธรรมราชก็ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนด 
จังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน ลงวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดเปน 
จังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๑ และกําหนดไวดวยวา
เขตทองท่ีดังกลาวไมรวมทองท่ีท่ีทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 
 กรณีตามปญหาปรากฏวากระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศเขตหามลาสัตวป า 
ในบริเวณทะเลน อย ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เรื่อง การกําหนดเขตหามลาสัตวป า 
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธพ.ศ. ๒๕๒๓ และไดมี
ประกาศใหมตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดเขตหามลาสัตวปาตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยกําหนดใหบริเวณทะเลนอย  
ในทองท่ีตําบลทะเลนอย ตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ตําบลแหลม ตําบลควนชะลิก อําเภอ
หัวไทร ตําบลเคร็ง ตําบลทาเสม็ด ตําบลขอนหาด อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช และตําบลตะเครียะ 
อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทายประกาศนี้เปนเขตหามลาสัตวปา เม่ือพิจารณาถึง 
ขอกําหนดของพ้ืนท่ีท่ีจะประกาศกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปา ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ท่ีบัญญัติวา บริเวณสถานท่ีซ่ึงใชในราชการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน 
หรือประชาชนใชประโยชนรวมกันเทานั้นที่จะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาได (ซึ่งมาตรา ๔๒ แหง 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็บัญญัติไวในลักษณะทํานองเดียวกัน) พ้ืนท่ีดังกลาวนี้ 
ยอมไมสามารถเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิแหงประมวลกฎหมายท่ีดินได
โดยสภาพของท่ีดินนั้นเองอยูแลว ดังนั้น แมวามาตรา ๕๘ วรรคหนึ่งจะมิไดกําหนดหามไว แตการเดินสํารวจ
เพ่ือออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในเขตหามลาสัตวปา 
ก็ไมสามารถเดินสํารวจได 
 ประเด็นท่ีสอง เห็นวา เม่ือไดวินิจฉัยในประเด็นท่ีหนึ่งแลววา การเดินสํารวจเพ่ือ ออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในเขตหามลาสัตวปาไมสามารถดําเนินการได
กรณีจึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นนี้แตอยางใด 
 ประเด็นท่ีสาม เห็นวา มาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม โดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕ กําหนดใหผมีสิทธิครอบครองท่ีดินมา
ขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายได ไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม เม่ือพนักงานเจาหนาท่ี พิจารณาเห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือ 
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หนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด        
สวนมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖  
ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕ เปนบทบัญญัติท่ีเปดโอกาสใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน
อยูกอน วันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดินและมิไดแจงการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ สามารถขอออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนไดในกรณีท่ีมีความจําเปนและมีจํานวนเนื้อท่ี ไมเกิน ๕๐ ไร เวนแตผูวาราชการ
จังหวัดจะอนุมัติใหเกินกวานั้น ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด อยางไรก็ตาม ในการขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนถาท่ีดินนั้นถูกกําหนดเปนเขตหามลาสัตวปาไปกอนแลว พนักงานเจาหนาท่ี          
ก็ไมอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได เพราะผลของการไมแจงการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือไดวาบุคคลเหลานี้สละสิทธิ 
ครอบครองท่ีดินรัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดินได  
 กรณีตามปญหา เม่ือพิจารณากฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จะเห็นไดวา ไดกําหนดถึงหลักเกณฑและวิธีการ
ในการขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิไวในขอ ๗ ขอ ๘  
ขอ ๙ ขอ ๑๐ และขอ ๑๑ โดยขอ ๑๐ กําหนดวาเม่ือไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวา 
ไดมีการครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพท่ีดินในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดทํา 
ประโยชนถาปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตหามลาสัตวปาและท่ีดินนั้นไมเปนท่ีดินซ่ึงตองหามมิใหออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนและไมมีผูคัดคานภายในเวลาท่ีประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ี ออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนใหได แตถาปรากฏวาท่ีดินนั้นต้ังอยูในตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีหามลาสัตวปาและยังไมไดขีดเขตหามลาสัตวปา 
ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือกรณีท่ีขีดเขตแลว แตท่ีดิน 
ท่ีขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตหามลาสัตวปา ใหผู ว า
ราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดิน และเม่ือคณะกรรมการไดทําการตรวจ
พิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได
หรือไม เพียงใดและขอ ๑๑ กําหนดวา เมื่อผู ว าราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดินของ 
คณะกรรมการแลว ปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตหามลาสัตวปาหรือปรากฏวาอยูในเขตหามลาสัตวปา แตผูขอ
ไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันท่ีทางราชการกําหนดใหท่ีดิน
นั้นเปนเขตหามลาสัตวปา และไมมีผู คัดคานภายในกําหนดเวลาท่ีประกาศ ใหผู วาราชการจังหวัดสั่งการให
พนักงานเจ าหน าท่ีพิจารณาดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนให ได  ฉะนั้น การแตงต้ัง
คณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน 
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พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) จึงเปนวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีการออก 
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิแหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
 
 
  (ลงชื่อ) พรทิพย จาละ  
  (คุณพรทิพย จาละ)  
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
        ตุลาคม ๒๕๔๙ 
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เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๑/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   
เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบมและปาสียัด” 

 
 กรมท่ีดินไดมีหนังสอื ท่ี มท ๐๕๑๖. ๒/๓๑๙๖๙ ลงวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ี 
ปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบมและปาสียัด” สรุปความไดวา กรมท่ีดินไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  
(น.ส. ๓ ก.) บริเวณรอยตอของจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทราซ่ึงพบวา น.ส. ๓ ก. ท่ีออกในตําบล 
ลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จํานวน ๑๑๙ แปลง อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบมและปาสียัด”
จังหวัดปราจีนบุรี จึงไดแจงผลการตรวจสอบเพ่ือใหกรมท่ีดินพิจารณาดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงท่ีดินบริเวณท่ีมีปญหาดังกลาวมีขอเท็จจริงสรุปได ดังนี้ 
 ๑. “ปาแควระบมและปาสียัด” เปนปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงกําหนดใหปาแควระบมและปาสียัด ในทองท่ี
ตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา และตําบลเกาะขนุน ตําบลคูยายหมี ตําบลทาตะเกียบ ตําบลทากระดาน อําเภอ
พนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนปาสงวนแหงชาติ 
 ๒. ในป ๒๕๑๒ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ ยกเลิกกําหนดแนวเขตปาแควระบมและปาสียัด ตามกฎกระทรวง  
ฉบับท่ี ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ และกําหนดใหปาแควระบม และปาสียัดในทองท่ีตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม 
ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบ ก่ิงอําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น 
อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทราเปนปาสงวนแหงชาติ 
  ๓. ตอมาในป ๒๕๒๕ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙๘๖ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ ใหเพิกถอนปาแควระบม และปาสียัดในทองท่ีตําบลเขาหินซอน 
อําเภอพนมสารคาม ตําบลทุงพระยา ตําบลคูยายหมี ตําบลลาดกระทิง ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบ 
อําเภอสนามชัยเขต และตําบลวังเย็น ตําบลหนองไมแกน ก่ิงอําเภอแปลงยาว อําเภอบางคลา จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ออกจากการเปนปาสงวน
แหงชาติบางสวน  
 ๔. กรมที่ดินไดเดินสํารวจในป พ.ศ. ๒๕๑๗ และไดออก น.ส. ๓ ก. จํานวน ๑๑๙ แปลง 
ในทองท่ีตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรีซ่ึงทองท่ีดังกลาวมิไดระบุเปนทองท่ีในแนวเขต 
ปาแควระบม และปาสียัด โดยตําบลลาดตะเคียนไดต้ังเปนตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ซ่ึงมีผลต้ังแตวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๐๑  
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 ๕. กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะท่ี ๖) 
ไดเคยใหความเห็นในเรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมเติมชื่อตําบลท่ีตกหลนและ 
การผนวกพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมเขาในอุทยานแหงชาติ (เรื่องเสร็จท่ี ๗๒/๒๕๒๓) โดยเห็นวาพ้ืนท่ีใดจะเปนเขตอุทยาน
แหงชาติหรือไมนั้น จะตองพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติ เพราะจะตองถือเอา 
ทองท่ีตามท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเปนสําคัญ แมวาตามแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุม 
ทองท่ีมากกวาท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎีกาก็ไมถือวาทองท่ีสวนท่ีเกินกวาท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเปนเขต 
อุทยานแหงชาติดวย ดังนั้น เม่ือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติมิไดมีชื่อตําบลบางตําบลโดยเหตุ
ท่ีมีการตกหลนชื่อตําบลนั้นไปก็จะตองถือวาพ้ืนท่ีของตําบลท่ีตกหลนไปนั้นไมไดอยูในเขตอุทยานแหงชาติ 
ตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นดวย ท้ังนี้ดังปรากฏตามคําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๙๐/๒๔๙๘ ซ่ึงวินิจฉัยวา “พระราชกฤษฎีกา
สงวนปาคุ มครองระบุตําบลคลองกระบือ แตแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกาครอบคลุมถึงตําบลปากพนัง 
ฝงตะวันตกดวย ตองบังคับตามขอความในพระราชกฤษฎีกาเทานั้น จะเลยตลอดถึงตําบลอ่ืนตามแผนท่ีทาย 
พระราชกฤษฎีกาดวยไมได” แตโดยท่ีเรื่องทํานองเดียวกันนี้ไดมีคําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๒๔/๒๕๒๐ วินิจฉัยวา 
“พ้ืนท่ีท่ีอยูภายในแนวเขตตามแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปา แมพระราชกฤษฎีกาจะมิไดระบุถึง  
ก็ถือวาอยูในเขตปาตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวดวย” ซึ่งผลตามคําพิพากษาฎีกาดังกลาวจึงแตกตางไป
จากท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นไว  
 กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. จํานวน ๑๑๙ แปลง แมจะอยูในแนวเขต ตามแผนท่ี 
ทายกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ซ่ึงยกเลิกความในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ แลว กําหนดใหปาแควระบมและปาสียัด ในทองท่ี
ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบ ก่ิงอําเภอสนามไชย 
อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทายกฎ
กระทรวง เปนปาสงวนแหงชาติ แตกฎกระทรวงท้ังสามฉบับดังกลาวมิไดมีการระบุตําบลลาดตะเคียน อําเภอ
กบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ไว ในกฎกระทรวงกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ“ปาแควระบมและ 
ปาสียัด” 
 นอกจากนี้  ตําบลลาดตะเคียนเป นทองท่ีท่ีได มีการประกาศต้ังเปนตําบลตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ กอนท่ีจะมีกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาว 
เปนปาสงวนแหงชาติ แมจะมีการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ก็ยังไมมีการระบุใหทองท่ี
ตําบลลาดตะเคียนเปนปาสงวนแหงชาติดวย ดังนั้น แมทองท่ีตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัด
ปราจีนบุรี จะอยูภายในแนวเขตแผนท่ีทายกฎกระทรวงแตก็ไมมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติแตอยางใด ท้ังนี้
ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) และแมวาจังหวัดฉะเชิงเทรา
และจังหวัดปราจีนบุรีจะไดตกลงกําหนดแนวเขตการปกครองกันใหมใหพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลทากระดาน 
อําเภอสนามชัยเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ“ปาแควระบมและปาสียัด”  
ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ เปลี่ยนเปนอยูในทองท่ีในตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ
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และตําบลเขาไมแกว ตําบลวังทาชาง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี เปนผลใหพ้ืนท่ี
ตําบลลาดตะเคียนคงเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ถึงแมจะมิไดระบุชื่อทองท่ีในกฎกระทรวง และแผนท่ีทาย 
กฎกระทรวงท่ีกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติก็ตาม ท้ังนี้เปนไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๓) ตามบันทึก เรื่อง หารือกรณีชื่อทองท่ี การปกครองภายในเขตปาสงวนแหงชาติ 
เปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหลน โดยในเขตปาสงวนแหงชาติจะไมรวมถึงตําบลลาดตะเคียนซ่ึงมิไดเปนปาสงวน
แหงชาติอยูกอน จนกวาจะไดมีการแกไขกฎกระทรวงเพ่ิมเติมชื่อทองท่ีท่ีตกหลนใหเปนการถูกตองเสียกอน  
 กรมท่ีดินจึงไดมีหนังสือ ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๑๐๐๐ ลงวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗ ถึงกรมอุทยาน 
แหงชาติสัตวปา และพันธุพืช ซ่ึงในขณะนั้นเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแล รับผิดชอบเก่ียวกับพ้ืนท่ี 
ปาสงวนแหงชาติเพ่ือขอทราบความเห็นและผลการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 
 ๖. กรมปาไมไดมีหนังสือ ท่ี ทส ๑๖๑๒.๓/๙๘๖๘๔ ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๙ แจงความเห็น
ในประเด็นท่ีกรมท่ีดินสอบถามวา ขอเท็จจริงปรากฏวา กระทรวงมหาดไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงแนวเขต 
การปกครองระหวางจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทราหลายครั้ง และไดมีการแกไขแนวเขตจากแผนท่ีทหาร
ในป พ.ศ. ๒๕๓๔ ดานที่ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทราบางสวนทําให พื้นที่บางสวนของตําบลทากระดาน 
อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ“ปาแควระบมและปาสียัด” 
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ เปลี่ยนเปนอยูในทองท่ีตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ
และตําบลเขาไมแกว ตําบลวังทาชาง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ดังนั้น พ้ืนท่ีบางสวน
ของตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเปลี่ยนเปนอยู ในจังหวัดปราจีนบุรี 
ในภายหลังนั้น จึงยังคงเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาแควระบม และปาสียัด จังหวัดฉะเชิงเทรา แมจะมิไดระบุ
ชื่อทองที่ในกฎกระทรวงและแผนท่ีทายกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติก็ตาม ทั้งนี้ เปนไปตาม
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๓) เรื่อง หารือกรณีชื่อทองท่ีการปกครอง
ภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหลน (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๘/๒๕๓๔)  
 ๗. กรมท่ีดินจึงขอหารือดังนี้ 
   ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖) ไดมี
ความเห็นวา พ้ืนท่ีใดจะเปนเขตอุทยานแหงชาติหรือไมนั้นจะตองพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
อุทยานแหงชาติเนื่องจากจะตองถือเอาทองท่ีตามท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎกาเปนสําคัญ แมวาตามแผนท่ีทาย
พระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมทองท่ีมากกวาท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎีกาก็ไมถือวาทองท่ีสวนท่ีเกินกวาท่ี
ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเปนเขตอุทยานแหงชาติดวย ซ่ึงสอดคลองตามคําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๙๐/๒๔๙๘ นั้น 
จะสามารถนํามาใชในกรณีท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติไดหรือไม และในกรณีท่ีคําพิพากษาฎีกา
ท่ี ๑๓๒๔/๒๕๒๐ วินิจฉัยแตกตางไปจากคําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๙๐/๒๔๙๘ ควรยึดถือความเห็นและดําเนินการ 
ในเรื่องนี้อยางไร  
  ประเด็นท่ีสอง การท่ีทองท่ีตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี  
ซ่ึงต้ังข้ึนมาต้ังแตปพ.ศ. ๒๕๐๑ ซ่ึงมิไดเปนทองท่ีท่ีระบุไวในกฎกระทรวงกําหนดใหปาแควระบมและปาสียัด 



 183 ๑๗๗ 
 
เปนปาสงวนแหงชาติ แตตอมามีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองโดยพ้ืนที่บางสวน ของตําบลทากระดาน 
อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๐๙  
(พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ไปอยูในทองท่ีตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ และตําบลเขาไมแกว ตําบลวังทาชาง ตําบล 
ลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี จะมีผลทําใหตําบลลาดตะเคียนท้ังตําบล (สวนของตําบลเดิม 
ท่ีไมเคยระบุทองท่ีไวในกฎกระทรวงและสวนท่ีแยกมาจากทองท่ีท่ีถูกระบุใหเปนปาสงวนแหงชาติ) เปนปาสงวน 
แหงชาติไปท้ังหมดหรือไม หรือเปนปาสงวนแหงชาติเฉพาะพ้ืนท่ีตําบลลาดตะเคียน (ใหม) ในสวนท่ีแยกมาจาก
ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา เทานั้น 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมท้ังไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริง
จากผู แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน และกรมการปกครอง) ผู แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม (กรมปาไม) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาท่ีดิน และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม) แลว มีความเห็นดังนี้ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ง ตามท่ีกรมท่ีดินหารือมานี้มีประเด็นท่ีตองพิจารณาในเบื้องตน คือ พ้ืนท่ีท่ีมีการ
ออกเอกสารสิทธินี้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม เห็นวา พ้ืนท่ีใดจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรือไมนั้น  
ตองพิจารณาจากกฎกระทรวงท่ีใชบังคับอยูในขณะท่ีมีการเดินสํารวจในป ๒๕๑๗ คือ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๐๙ 
(พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงกําหนดใหปาแควระบม 
และปาสียัด เปนปาสงวนแหงชาติโดยมีสาระสําคัญตามขอ ๑ ของกฎกระทรวงดังกลาว ดังนี้“กําหนดให 
ปาแควระบม และปาสียัดในทองท่ีตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน 
ตําบลทาตะเกียบ ก่ิงอําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา
ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทายกฎกระทรวงนี้ เปนปาสงวนแหงชาติ” แตการจะพิจารณาวาบริเวณใดเปนเขต 
ปาสงวนแหงชาติหรือไม จะพิจารณาแตเพียงทองท่ีตามท่ีระบุไวในกฎกระทรวงอยางเดียวไมได ตองพิจารณา
ตามแผนท่ีทายกฎกระทรวงดังกลาวดวยเพราะการท่ีจะรูวาปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวงนั้นมีอาณาเขต 
กวางยาวแคไหนเพียงใดตองดูจากแผนท่ีทายกฎกระทรวง ท้ังนี้ตามนัยของคําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๒๔/๒๕๒๐ 
ท่ี ๓๐๒๒/๒๕๓๖ และท่ี ๕๒๒๓/๒๕๔๘ การเปลี่ยนแปลงเขตทองท่ีการปกครองในภายหลังเปนเพียงการ
บริหารงานในดานการปกครองเทานั้น หาทําใหปาสงวนแหงชาติดังกลาวที่ไดผานการ ดําเนินการกําหนด
ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามข้ันตอนท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยครบถวน
มาแตตนจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามเขตปกครองทองท่ีท่ีกําหนดข้ึนใหมแตอยางใด ไมซ่ึงเปนการสอดคลอง         
กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๓) ท่ีไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จท่ี 
๔๒๘/๒๕๓๔ สรุปความไดว า แมจะมีการเปลี่ยนแปลงเขตทองท่ีการปกครองในภายหลังก็ตามแตการ
เปลี่ยนแปลงเขตทองท่ีการปกครองมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนแกการปกครองทองท่ีและเปนการดําเนินการ
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะอีกเรื่องหนึ่งตางหากอัน 
ไมเก่ียวกับ เรื่องการกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงเขตปกครองทองท่ีในบริเวณ 
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เขตปาสงวนแหงชาติจึงเปนเรื่องของการบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น ไมทําใหเขตปาสงวนแหงชาติ
เปลี่ยนแปลงไปตามเขตการปกครองท่ีกําหนดข้ึนใหมแตอยางใด  
 ประเด็นท่ีสอง เม่ือไดวินิจฉัยถึงสถานะของปาสงวนแหงชาติในประเด็นท่ีหนึ่ง เชนนี้แลว จึงไม
จําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก 
 
 
 

  (ลงชื่อ) พรทิพย จาละ  
  (คุณพรทิพย จาละ)  
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
        เมษายน 2550 
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เรื่องเสร็จท่ี ๕๙๐/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง หลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ ในเขตอุทยานแหงชาติ 
   เขาแหลมหญา  หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง 

 
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีหนังสือ ท่ี ทส ๐๙๑๐.๕๐๖/๒๕๘๓ ลงวันท่ี ๑๔ 
กุมภาพันธ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความวา ดวยสํานักงานท่ีดินจังหวัดระยอง ไดมีการ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา  หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง จากหลักฐาน ส.ค. ๑ 
เลขท่ี ๓๙๒ ตําบลเพ อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ซ่ึงแจง ส.ค. ๑ เม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๔๙๘ จํานวนเนื้อท่ี 
๓๒ ไร ใหแกวัดบานเพ เนื้อท่ีประมาณ ๒๘๑๐๔.๓ ไร กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดการอาน 
แปล ตีความ และวิเคราะหภาพถายทางอากาศ ในบริเวณดังกลาว เพ่ือตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนในท่ีดิน 
ตามขอมูลผลการรังวัดการถือครอง และการทําแผนท่ีแสดงแปลงท่ีดินของวัดบานเพ ผลปรากฏดังนี้ 
 ป พ.ศ. ๒๔๙๖ พ้ืนท่ีมีรองรอยการทําประโยชน ๒๓ – ๓ – ๕๔ ไร 
 ป พ.ศ. ๒๕๑๑ พ้ืนท่ีมีรองรอยการทําประโยชน ๒๕ – ๓ – ๗๑ ไร 
 ป พ.ศ. ๒๕๑๗ พ้ืนท่ีมีรองรอยการทําประโยชน ๒๘ – ๐ – ๐๐ ไร 
 ป พ.ศ. ๒๕๒๔ พ้ืนท่ีมีรองรอยการทําประโยชน ๑๖ – ๓ – ๖๗ ไร 
 ป พ.ศ. ๒๕๓๓ พ้ืนท่ีมีรองรอยการทําประโยชน ๑๔ – ๑ – ๓๙ ไร 
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดพิจารณาแลวมีความเห็นวา การออกโฉนดท่ีดิน
จากหลักฐาน ส.ค.๑ สามารถออกไดเนื้อท่ีเทาท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายอยู
กอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) ตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กรณีนี้ ส.ค.๑ แจงไววาจํานวนเนื้อท่ี ๓๒ ไร ผลการอานแปลภาพถายทาง
อากาศ ปพ.ศ. ๒๕๑๑ หลังจากวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับสิบกวาป มีการทําประโยชนเพียง ๒๕๓๗๑ ไร 
แตไดมีการออกโฉนดท่ีดินจํานวน ๒๘๑๐๔.๓ ไร จึงเปนปญหาขอกฎหมายในเรื่องจํานวนเนื้อท่ีท่ีออกโฉนดท่ีดิน 
 เนื่องจากกรณีนี้เปนปญหาขอกฎหมาย และเปนกรณีซ่ึงเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีอยูในความดูแลของ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชหลายแหง เพ่ือความถูกตองในดานกฎหมายและสามารถใชเปน 
บรรทัดฐานในการพิจารณากรณีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติท่ีไดมีการ
นํา ส.ค.๑ มาใชเปนหลักฐาน จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้ 
 ๑. กรณีการออกโฉนดท่ีดินจาก ส.ค.๑ รายวัดบานเพนี้ไดใชหลักเกณฑใดในการพิจารณา
จํานวนเนื้อท่ีเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน จํานวน ๒๘๑๐๔.๓ ไร 
 ๒. กรณีนี้เปนการออกโฉนดท่ีดินโดยมีจํานวนเนื้อท่ีคลาดเคลื่อนไปหรือไมอยางไร 
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 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
และพันธุ พืช รวมท้ังไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผู แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) และผู แทนกระทรวงมหาดไทย  
(กรมท่ีดิน) แลว มีความเห็นดังนี้  
 ประเด็นท่ีหนึ่ง หลักเกณฑในการออกโฉนดท่ีดินนั้น มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดถึงกรณีผู ท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยู กอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ใหบุคคลดังกลาวแจงการครอบครอง 
ท่ีดิน (ส.ค.๑) ตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ  
ถาไมแจงการครอบครองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหถือวา บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดิน 
เวนแตผู วาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย สําหรับผูท่ีเขาครอบครองท่ีดินของรัฐ 
โดยพลการภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ เปนการกระทําท่ีเปนความผิดอาญาตามมาตรา ๑๐๘ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินโดยแจงชัด กรณีจึงยอมไมกอใหเกิดสิทธิใด ๆ แกผูครอบครองท่ีกระทําการฝาฝน 
กฎหมาย ดังนั้น ถาผูครอบครองหรือทายาทไดแจงการครอบครอง (ส.ค.๑) แลว ผูครอบครองหรือทายาทนั้น 
ยอมเปนผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย  
 สวนหลักเกณฑและวิธีการในการออกโฉนดท่ีดินนั้น มาตรา ๕๖ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนด
ใหออกโดยกฎกระทรวง ซ่ึงในขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดกําหนดกรณีการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙  
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ 
พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยใหผูมีสิทธิครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมายื่นคําขอและใหนําขอ ๗ (๒) ขอ ๑๐ (๒) 
และ (๓) ขอ ๑๑ และขอ ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือหากปรากฏวาท่ีดินนั้นต้ังอยูในตําบลท่ีมีอุทยาน
แหงชาติ และกรมอุทยานแหงชาติฯ ยังไมไดขีดเขตอุทยานแหงชาติลงในระวางรูปถายทางอากาศ หรือกรณีท่ี
ขีดเขตแลว แตท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินมีอาณาเขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยู ในเขตอุทยานแหงชาติ ใหผู ว า
ราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดิน และเม่ือคณะกรรมการดังกลาวได 
ทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออกโฉนดท่ีดินใหไดหรือไม 
เพียงใด และเม่ือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนท่ีดินของคณะกรรมการแลว ปรากฏวาท่ีดิน
นั้นอยูในเขตอุทยานแหงชาติ แตผู ขอไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย 
มากอนวันท่ีทางราชการกําหนดใหท่ีดินนั้นเปนอุทยานแหงชาติ และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาท่ีประกาศ 
๓๐ วัน ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหได  
 จากหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว หากปรากฏขอเท็จจริงวาผูครอบครองท่ีดินไดครอบครอง
และทําประโยชนในที่ดินอยางตอเนื่องมาโดยตลอดและมีการแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหง 
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินฯ แลว ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินนั้นรวมตลอดถึงผูรับโอน 
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ยอมเปนผู ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงอาจดําเนินการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินนั้นตามประมวล 
กฎหมายท่ีดินได 
 สําหรับการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ รายวัดบานเพนี้ เนื่องจากไดมีการแจงการ
ครอบครองกอนท่ีจะมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปาเขาแหลมเทียน เขาเปล็ด เขาแหลมหญา 
เกาะเสม็ด และเกาะใกลเคียง ในทองท่ีตําบลเพ อําเภอเมืองระยอง และตําบลแกลง อําเภอแกลง จังหวัด
ระยอง ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ การออกโฉนดที่ดินจึงตองพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการ       
ท่ีกลาวมาแลวขางตน สวนกรณีจํานวนเนื้อท่ีตามท่ีระบุในโฉนดท่ีดินแตกตางจากท่ีมีการแจงการครอบครองนั้น
จะตองพิจารณาตามมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดกรณีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ถาปรากฏวาเนื้อท่ีท่ีทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามใบแจงการครอบครอง ใหพนักงานเจาหนาท่ี
พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหไดเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชน ท้ังนี้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด ซ่ึงขอ ๘ แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเง่ือนไข 
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนกําหนดวาในการออกโฉนดท่ีดิน ถาปรากฏวาท่ีดิน 
มีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองและ
เชื่อไดว าเปนท่ีดินแปลงเดียวกัน แตเนื้อท่ีท่ีคํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามหลักฐานการแจงการ
ครอบครองดังกลาวใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อท่ี
ท่ีคํานวณได 
 ดังนั้น การออกโฉนดท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาตินั้น กรมท่ีดินจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และวิธีการตามท่ีกําหนดในขอ ๑๖ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๕๙ ตรีแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับขอ ๘ แหงระเบียบของ
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนดวย 
 ประเด็นท่ีสอง กรณีท่ีหารือวาเปนการออกโฉนดท่ีดินโดยมีจํานวนเนื้อท่ีคลาดเคลื่อนไปหรือ 
ไมนั้น เห็นวา ขอเท็จจริงเก่ียวกับการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินไมแจงชัด เพียงแตปรากฏรองรอย 
การทําประโยชนตามผลการแปลภาพถายทางอากาศจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชเทานั้น  
ขอเท็จจริงจึงไมเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยไดวาการออกโฉนดท่ีดินมีจํานวนเนื้อท่ีคลาดเคลื่อนไปหรือไม อยางไร 
 

  (คุณพรทิพย จาละ)  
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
        กรกฎาคม 2551 
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เรื่องเสร็จท่ี ๒๖๘/๒๕๕๒ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง ผลใชบังคับของคําสั่งทางปกครอง หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) 

ท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 

 กรมปาไมไดมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี ทส ๑๖๑๐.๒/๑๔๘๙ ลงวันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับผลของคําสั่งทางปกครอง สรุปความไดวา 
 ๑. กรมปาไมไดรับหนังสือจากสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๕ (นครสวรรค) ท่ี ทส ๑๖๑๖๙/๑๙๓๑ 
ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการอนุญาตทําไมสักท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีมี 
หลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ของนางสุธาสินี เหมะ และนางทองใหม ดีเทียน ท่ีออก
โดยไมชอบดวยประมวลกฎหมายท่ีดิน เนื่องจากทับกับพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ แตยังไมมีการเพิกถอนหลักฐาน
หนังสือดังกลาว วาจะสามารถทําไมตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือขออนุญาตทําไมหวงหาม
ตามพระราชบัญญัติ ปาไมพุทธศักราช ๒๔๘๔ ไดหรือไม 
 ๒. กรมปาไมไดพิจารณาหนังสือหารือดังกลาวแลว มีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้ 
  ฝายแรก เห็นวา เมื่อบริเวณที่ดินตามขอหารือเปนปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร       
ยอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ราษฎรเจาของท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย        
ยอมอางสิทธิครอบครองโตแยงรัฐไมไดและไมอาจยกอายุความการครอบครองปรปกษข้ึนตอสูกับรัฐไดตาม      
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๒๗๙/๒๕๔๒ และท่ี ๒๔๔/๒๕๔๕ ดังนั้น ท่ีดินดังกลาวจึงไมสามารถนํามาข้ึน
ทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ ไดตามนัยหนังสือกรมปาไมท่ี กษ ๐๗๑๐.๐๕/๘๒๒๖ 
ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘ เรื่อง หารือทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความไดวา 
ที่ดินมีโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติสวนปาฯ หมายถึง 
ท่ีดินมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยชอบดวยประมวลกฎหมายท่ีดินและยังไมมีการเพิกถอน 
และท่ีดินดังกลาวไมสามารถขออนุญาตทําไมตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ ไดดวย เนื่องจาก 
กรมปาไมไดมีหนังสือ ท่ี กษ ๐๗๐๔ (๓)/ว ๘๒๕ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๒๗ เรื่อง การอนุญาตทําไมสักและไมยาง 
ในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หนังสือ ท่ี กษ ๐๗๐๔.๐๓/ว ๑๗๕๔๘ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๓๔ 
เรื่อง การอนุญาตไมสักและไมยางในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง และหนังสือ ท่ี กษ ๐๗๐๔.๐๓/ว ๑๘๐๐๑ 
ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๓๔ เรื่อง การอนุญาตไมสักและไมยางในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
สรุปความไดวา การอนุญาตทําไมยางหรือไมสักในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง ถาหากตรวจสอบ
หลักฐานท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว ปรากฏวาเปนการออกโดยมิชอบดวยกฎ
หมายตามประมวลกฎหมายท่ีดินก็ใหระงับการอนุญาตทําไมสักและไมยางในพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองแลวดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดินเสียดวย ดังนั้น จึงไมอาจอนุญาตทําไมสักท้ังสองรายได 
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 ฝายท่ีสอง เห็นวา การท่ีกรมท่ีดินออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ใหกับ 
นางสุธาสินีฯ และนางทองใหมฯ เปนการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายท่ีดินทําใหนางสุธาสินีฯ และนางทองใหมฯ 
มีสิทธิในการครอบครองท่ีดิน จึงเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสราง
นิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอสิทธิแกบุคคลท้ังสอง จึงเปนคําสั่งทางปกครองซ่ึงจะมีผลตราบเทาท่ี
ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือเหตุอ่ืนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น เม่ือกรมท่ีดินยังไมเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ของบุคคลท้ังสองคําสั่ง
ของกรมท่ีดินจึงยังมีผลใชบังคับอยูจนกวาจะเพิกถอน ประกอบกับไมสักไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดในราชอาณาจักร 
ถือวาเปนไมหวงหามตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ และหลักฐานท่ีดินเปนหนังสือรับรองการ 
ทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เปนหลักฐานท่ีดินตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติสวนปาฯ จึงสามารถ 
ขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ ไดหรือสามารถขออนุญาตตามนัยมาตรา ๑๑  
แหงพระราชบัญญัติป าไมฯ โดยปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปาไมฯ วาดวยการทําไมหวงหามและระเบียบของกรมปาไมท่ีเก่ียวของอีกทางหนึ่งไดดวย 
 กรณีดังกลาว กรมปาไมจึงขอหารือปญหาขอกฎหมาย ดังนี้ 
 ๑. ท่ีดินตามหลักฐานการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีออกทับพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
หรือปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และมีการตรวจสอบจากหนวยงานท่ีเก่ียวของแนชัดแลววาเปนการออก 
มิชอบดวยกฎหมาย แตยังไมมีการเพิกถอนจะยังคงถือวาหนังสือรับรองการทําประโยชนมีผลอยูหรือไม อยางไร 
และกรมป าไม มี อํานาจชะลอการอนุญาตทําไม หวงห ามหรือไม อนุญาตทําไม ใน ท่ี ดิน ดังกล าวตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ หรือพระราชบัญญัติสวนปาฯ ไดหรือไมอยางไร 
 ๒. การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมาย และยังไมมีการเพิกถอน
โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง (กรมท่ีดิน) มีผลผูกพันองคกรฝายปกครองอ่ืน (กรมปาไม) ท่ีตองเคารพ
คําสั่งทางปกครองท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นดวยหรือไม อยางไร 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยมีผูแทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาท่ีดิน) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมปาไม) และผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) เปนผู ชี้แจงรายละเอียดและขอเท็จจริงแลวปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา  
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) แกนางสุธาสินีฯ และนางทองใหมฯ เปนการออกโฉนด 
โดยการเดินสํารวจตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซ่ึงกําหนดหามเดินสํารวจในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี
และหากเปนท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติยอมตองหามออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดิน 
ตามขอ ๕ และขอ ๑๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือของกรมปาไม 
มีประเด็นท่ีตองพิจารณาสองประเด็น โดยมีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 
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 ประเด็นท่ีหนึ่ง หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมายถือ
เปนคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลใชบังคับหรือไม อยางไร เห็นวา ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวในคดีหมายเลขแดง  
ที่ อ. ๔๗/๒๕๔๖ วา การออกคําสั่งทางปกครองที่ผิดพลาดอยางชัดแจงและรายแรงในทางกฎหมาย 
ถือเสมือนวาไมมีการออกคําสั่งทางปกครอง สําหรับการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นั้น 
มาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(ฉบับท่ี ๔)ฯ กําหนดห ามเดินสํารวจในเขตป าไม ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีประกอบกับมาตรา ๑๔  
แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดหามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน  
กอสรางแผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปา
สงวนแหงชาติ ดังนั้น หากมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีหรือในเขตปาสงวนแหงชาติ อันขัดตอประมวลกฎหมายท่ีดินและพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ 
ยอมถือไดวาเปนการออกคําสั่งทางปกครองท่ีผิดพลาดอยางรายแรงและฝาฝนกฎหมายอยางชัดแจง จึงทําให
หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ดังกลาว ไมมีผลใชบังคับ  
 ประเด็นท่ีสอง หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) มีผลผูกพันกรมปาไมในการพิจารณา
อนุญาตใหทําไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรืออนุญาตใหทําไมตามพระราชบัญญัติสวนปา 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดหรือไม อยางไร เห็นวา หนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีออกในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี
หรือในเขตปาสงวนแหงชาติไมมีผลใชบังคับหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นั้น ก็ไมมีผลผูกพัน
กรมปาไม ในการพิจารณาขออนุญาตทําไม หวงห ามตามพระราชบัญญั ติป าไมฯ หรือขออนุญาตทําไม  
ตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ แตอยางใด 
 
 
  (ลงชื่อ) พรทิพย จาละ  
  (คุณพรทิพย จาละ)  
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
        พฤษภาคม 2552 
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เรื่องเสร็จท่ี 2045/2558 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง การบริหารจัดการท่ีดินทะเลนอยสาธารณประโยชนท่ีทับซอนกับ 
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

 

 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีหนังสือ ท่ี ทส 0909.203/12924 ลงวันท่ี 29 
มิถุนายน 2558 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมอุทยานแหงชาติฯ ไดรับรายงาน
จากสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 6 (สงขลา) หารือกรณีขอขัดแยงในการบริหารจัดการท่ีดินทะเลนอย
สาธารณประโยชนในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง โดยเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยมีพ้ืนท่ี
บางสวนทับซอนกับท่ีสาธารณประโยชน “ทะเลนอยสาธารณประโยชน” เทศบาลตําบลทะเลนอยไดทําการ 
ถมดินกําจัดวัชพืชในท่ีดินนี้หลายคราวโดยมิไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยอางเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยจึงได 
แจงความดําเนินคดีกับเทศบาลตําบลทะเลนอย รวม 5 คดี ขณะท่ีเทศบาลตําบลทะเลนอยไดกลาวหา 
เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยและศูนยศึกษาธรรมชาติและสัตวปาทะเลนอยครอบครองท่ีดินและกอสรางอาคาร
รุกล้ําท่ีสาธารณประโยชน ในการนี้ จังหวัดพัทลุงไดมีคําสั่ง ท่ี 2664/2556 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2556 
แตงต้ังคณะทํางานเพ่ือแกไขปญหาการบริหารจัดการท่ีดินแปลง “ทะเลนอยสาธารณประโยชน” โดยท่ีประชุม
คณะทํางานฯ เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2557 ไดพิจารณาการแกไขปญหาตามแนวทางในหนังสือกรมการ
ปกครอง ท่ี มท 0310.1/27309 ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2555 ท่ีมีความเห็นวาทะเลนอยสาธารณประโยชน 
เปนท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน การกอสรางอาคาร สํานักงาน 
บานพัก และสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ ของกรมอุทยานแหงชาติฯ ในท่ีดินทะเลนอยสาธารณประโยชนไมใชการ
ดําเนินการเทาท่ีจําเปนและสมควรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  
พ.ศ. 2535 กําหนดไว และการกอสรางนั้นหากมิไดดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวใน   
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ยอมเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงหัวหนาเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยไดแจง 
ท่ีประชุมทราบวา การกอสรางอาคารสํานักงาน และบานพักเจาหนาท่ีดังกลาวไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 
จากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ ตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาท่ี
หรือเจาพนักงานอ่ืนใดในเขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 2535 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง 
สัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 42 อยางไรก็ตาม ท่ีประชุมคณะทํางานฯ ไดมีมติ 2 ขอ คือ 
 1. ใหเพิกถอนท่ีดินทะเลนอยสาธารณประโยชนในสวนท่ีราชการบุกรุก โดยใหเทศบาลตําบล
ทะเลนอยและเทศบาลตําบลพนางตุง ขอใชประโยชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
 2. ใหเขตหามสัตวปาทะเลนอย และศูนยศึกษาธรรมชาติและสัตวปาทะเลนอยขออนุญาต 
ใชท่ีดินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเฉพาะในสวนของอาคาร บานพัก เนื่องจากเปนการกอสรางท่ีไมชอบ
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ดวยกฎหมาย ตอมาจังหวัดพัทลุงมีหนังสือ ท่ี พท 0020/ว.880 ลงวันท่ี 21 เมษายน 2557 แจงให 
สวนราชการท่ีใชท่ีดินทะเลนอยสาธารณประโยชน ยื่นคําขอถอนสภาพและขอใชท่ีดินสาธารณประโยชน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ การจัดข้ึนทะเบียน และการจัดหา
ผลประโยชนในท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2550 อีกท้ังไดเกิดเหตุการณ เม่ือวันท่ี 5 
พฤศจิกายน 2557 กลาวคือ นายกเทศมนตรีตําบลทะเลนอยและพวกไดรื้อถอนเคลื่อนยายปอมยามของ 
ศูนยศึกษาธรรมชาติและสัตวปาทะเลนอย โดยอางอํานาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พรอมรองทุกขกลาวโทษหัวหนาศูนยศึกษาธรรมชาติและ 
สัตวปาทะเลนอยตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 และนายกเทศมนตรี
ตําบลพนางตุงไดแจงความดําเนินคดีหัวหนาเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย วากอสรางอาคารบุกรุกท่ีดิน
สาธารณประโยชนทะเลนอย ท้ังนี้ ระหวางป พ.ศ. 2555 – 2557 เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยไดแจงความ
ดําเนินคดีนายกเทศมนตรีตําบลทะเลนอย จํานวน 5 คดี และนายกเทศมนตรีตําบลพนางตุง จํานวน 1 คดี  
ในความผิดเก่ียวกับการถมดิน ขุดดิน และสรางอาคารในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยโดยไมไดรับอนุญาต 
 กรมอุทยานแหงชาติฯ ไดจัดประชุมผูเก่ียวของเพ่ือพิจารณาขอหารือของสํานักบริหารพ้ืนท่ี
อนุรักษท่ี 6 (สงขลา) แลว มีความเห็นดังนี้ 
 1. ท่ีดินทะเลนอยสาธารณประโยชนสวนท่ีทับซอนกับเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยเปน          
สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีกําหนดเปนเขตหามลาสัตวปาเปนการเฉพาะ การดําเนินการใด ๆ ในเขตหามลาสัตวปา 
จะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
 เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย และศูนยศึกษาธรรมชาติและสัตวปาทะเลนอยทําการกอสราง
อาคาร บานพักในเขตหามลาสัตวปาโดยไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ เปนการ
ดําเนินการท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีความจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติการเพ่ือประโยชนในการศึกษา
หรือวิจัยทางวิชาการในเขตหามลาสัตวปา เปนประโยชนในดานการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและสนับสนุน
ภารกิจของกรมอุทยานแหงชาติฯ โดยดําเนินการตามมาตรา 42 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และระเบียบกรมปาไมวาดวยการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงาน
อ่ืนใดในเขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 2538 ขอ 4 (1) ท่ีกําหนดใหการปลูกหรือกอสรางสํานักงาน สถานท่ี
ปฏิบัติงาน สถานท่ีพักอาศัย สถานศึกษาหรือใหความรูแกประชาชน ตองไดรับความเห็นชอบเปนหนังสือจาก
อธิบดี เปนการดําเนินการภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา 
โอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 161 และพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ี 
ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 106 
จึงเปนอํานาจของอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ ท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะและไมขัดตอเจตนารมณของกฎหมายใน
การสงวนและคุมครองสัตวปา หากบุคคลใดจะกระทําการใด ๆ ภายในเขตหามลาสัตวปาก็ตองอยูภายใต
พระราชบัญญัติและระเบียบดังกลาวเชนเดียวกัน 
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 2. เขตหามลาสัตวปาทะเลนอยและศูนยศึกษาธรรมชาติและสัตวปาทะเลนอย กอสรางอาคาร 
บานพักในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย โดยไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ เปนการ
ดําเนินการตามมาตรา 42 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และระเบียบ
กรมปาไมวาดวยการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานอ่ืนใดในเขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 2538 
ขอ 4 (1) ไมตองขออนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
 กรมอุทยานแหงชาติฯ พิจารณาแลวเห็นวา ในกรณีดังกลาว กรมอุทยานแหงชาติฯ มีความเห็นแยง
ความเห็นของกรมการปกครองตามหนังสือ ท่ี มท 0310.1/27309 ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2555  
ซ่ึงเปนปญหาขอกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือใหไดขอยุติและเปนแนวทางปฏิบัติงานท่ีถูกตองชัดเจน จึงขอหารือ 
ในประเด็นดังตอไปนี้ 
 1. ในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาซ่ึงทับซอนกับท่ีดินสาธารณประโยชน เม่ือพนักงานเจาหนาท่ี
กรมอุทยานแหงชาติฯ ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ ใหปลูกหรือกอสรางสํานักงาน 
สถานท่ีปฏิบัติงาน สถานท่ีพักอาศัย สถานท่ีศึกษาหรือใหความรูแกประชาชนตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการ
ปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานอ่ืนใดในเขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 2538 แลว ตองยื่นคําขอ
ถอนสภาพและขอใชท่ีดินสาธารณประโยชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการ     
ถอนสภาพ การจัดข้ึนทะเบียน และการจัดหาผลประโยชนในท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2550 
หรือไม อยางไร 
 2. ท่ีดินสาธารณประโยชน เม่ือมีประกาศกระทรวงกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปา โดยมี
แผนท่ีแนบทายประกาศเพ่ือกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปาชัดเจนแลว เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะดานการอนุรักษ ดูแล รักษา และคุมครองปองกันสัตวปา อันเปน
อํานาจหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติฯ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนลําดับ
แรกใชหรือไม ประการใด 
 3. การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ในเขตหามลาสัตวปา ตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 42 และระเบียบกรมปาไมวาดวยการปฏิบัติการของพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานอ่ืนใดในเขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 2538 กอนหรือไม ประการใด 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมอุทยาน 
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมท่ีดิน และกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน) และผูแทนจังหวัดพัทลุง เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็นตามลําดับ ดังนี้ 
  1. การกําหนดเขตหามลาสัตวปาตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 นั้น จะกําหนดไดแตเฉพาะบริเวณสถานท่ีท่ีใชในราชการ หรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือประชาชน
ใชประโยชนรวมกันเทานั้น ไมอาจกําหนดในบริเวณพ้ืนท่ีอ่ืนใดนอกจากนี้ได ดังนั้น เม่ือใดท่ีมีการกําหนด 
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เขตหามลาสัตวปาตามมาตรา 42 ดังกลาว จึงจําเปนอยูเองที่จะตองทับซอนกับสถานที่ที่ใชในราชการ 
หรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน ดวยเหตุนี้ การประกาศเขตหามลาสัตวปา 
จึงมิไดมีผลทําใหบริเวณดังกลาวพนจากการเปนสถานท่ีท่ีใชในราชการ หรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน  
หรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือเปลี่ยนสภาพไปเปนอยางอ่ืนแตอยางใด ท้ังยังไมอาจไปถอนสภาพ 
ให ท่ีดินนั้นพนจากสภาพดังกลาวได เพราะมิฉะนั้นจะทําใหการประกาศเขตหามลาสัตวปาตองเสียไป 
นอกจากนั้น แมจะไดมีการถอนสภาพเพ่ือเปลี่ยนสภาพจากการเปนท่ีดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
มาเปนท่ีดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามนัยมาตรา 8 วรรคสอง (1) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
ไมวาจะเปนการมอบหมายใหหนวยงานใดเปนผูใชท่ีดินนั้น หากยังคงอยูในเขตหามลาสัตวปา การดําเนินการใด ๆ  
ก็ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาอยูนั่นเอง ดังจะไดกลาวตอไปในขอ 3. 
 2. ในฐานะท่ีบริเวณดังกลาวยังมีฐานะเปนท่ีดินท่ีใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือประชาชน 
ใชประโยชนรวมกันนั้น นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมีหนาท่ีรวมกันในการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันท่ีดินดังกลาวตามนัยมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 
2457 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 แตหนาท่ีนั้น
คงจํากัดแตเฉพาะการดูแลมิใหผูใดบุกรุกเขาไปในสถานท่ีนั้นโดยไมชอบ หรือกระทําการใดใหเกิดความเสียหาย
แกสถานท่ีดังกลาวโดยไมมีอํานาจเทานั้น โดยท้ังนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจในการ 
ท่ีจะใชหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนใชท่ีดินดังกลาวได 
 3. เม่ือบริเวณดังกลาวไดมีการประกาศใหเปนเขตหามลาสัตวปาโดยถูกตองแลว ยอมอยู
ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ มาตรา 42 สวนราชการท่ีใชท่ีดินนั้นหรือ
ประชาชนท่ีใชประโยชนในท่ีดินดังกลาวยอมตกอยูภายใตบังคับท่ีจะตองไมกระทําการใดอันเปนการตองหาม
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 42 วรรคสอง เชน ลาสัตวปา เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปา ยึดถือครอบครอง
ท่ีดิน หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไม หรือพฤกษชาติอ่ืน ขอหามดังกลาวมิไดหามแตเฉพาะประชาชน
เทานั้น หากแตหามถึงบุคคลทุกคนรวมท้ังหนวยงานราชการดวย โดยมีขอยกเวนไวในมาตรา 42 วรรคสอง (3) 
สําหรับประชาชน และมาตรา 42 วรรคสาม สําหรับพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครอง
สัตวปาหรือเจาพนักงานอ่ืนใดซ่ึงมีความจําเปนตองปฏิบัติการตามกฎหมาย หรือปฏิบัติการเพ่ือประโยชน 
ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการในเขตหามลาสัตวปา ตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ 
 4. เม่ือบริเวณอันเปน ท่ี ท่ี ใช เพ่ือสาธารณประโยชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
ถูกประกาศใหเปนเขตหามลาสัตวปาแลว หนาท่ีของนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอันท่ีจะดูแล
รักษาและคุมครองปองกันท่ีดินดังกลาวยอมยังมีอยู โดยไมจํากัดอยูแตเฉพาะการปองกันมิใหมีการบุกรุกหรือ  
ใชประโยชนโดยไมชอบเทานั้น หากแตยังตองขยายไปถึงการดูแลมิใหมีบุคคลใดกระทําการอันเปนการตองหาม 
ในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ มาตรา 42 วรรคสอง ดวย เพียงแตหนาท่ีดังกลาวไมไดทําให
นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจท่ีจะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงวนและ 
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คุมครองสัตวปา เวนแตจะไดรับแตงต้ังใหเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาวดวย นอกจากนั้น 
นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตองไมกระทําการนั้นเสียเอง เวนแตจะเปนกรณีเขาขอยกเวน      
ตามมาตรา 42 วรรคสาม ดังกลาว อยางไรก็ตาม ในฐานะท่ีบริเวณดังกลาวยังคงมีฐานะเปนท่ีดินท่ีใช 
เพ่ือสาธารณประโยชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน ประชาชนจึงยังคงมีสิทธิท่ีจะเขาไปใชประโยชน 
ตามควรแกกรณีได การดําเนินการใด ๆ ของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีดูแลเขตหามลาสัตวปาจึงตองไมเปนการลิดรอน
หรือจํากัดสิทธิในการใชประโยชนรวมกัน ตราบเทาท่ีการใชประโยชนนั้นไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไว 
ในมาตรา 42 วรรคสอง 
 5. การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาเขาไปในบริเวณ
อันเปนท่ีท่ีใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกันซ่ึงถูกประกาศใหเปนเขตหามลาสัตวปา 
ยอมเปนการเขาไปปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว การเขาไปจึงไมอาจถือไดวาเปนการบุกรุกหรือเขาไป
โดยไมชอบ นายอําเภอหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีหนาท่ีดูแล จึงไมอาจหามมิใหพนักงานเจาหนาท่ี
ของกรมอุทยานแหงชาติฯ เขาไปในบริเวณดังกลาวหรือสั่งใหออกจากบริเวณดังกลาวได สวนการท่ีพนักงาน
เจาหนาที่ดังกลาวกระทําใดที่เขาขายตองหามตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ มาตรา 42 
วรรคสอง หากไดความวา พนักงานเจาหนาท่ีนั้นไดปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ กําหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติแลว ยอมถือวาเปนการกระทําโดยชอบ
และมีอํานาจกระทําได 
 6. สําหรับปญหาท่ีวา เม่ือบริเวณดังกลาวยังคงสภาพการเปนท่ีดินท่ีใชเพ่ือสาธารณประโยชน
หรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน การดําเนินการใด ๆ ตามขอ 5. จําเปนตองขออนุญาตจากนายอําเภอหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไมนั้น เห็นวา ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหตองขออนุญาต อีกท้ังมาตรา 122 
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีฯ ไดบัญญัติไวชัดแจงวา นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมมีอํานาจใชหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนใชท่ีดินได เม่ือใดท่ีประสงคจะใชหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนใชจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปามีอํานาจตามกฎหมายและปฏิบัติ
ถูกตองตามระเบียบท่ีกําหนดในกฎหมายแลว จึงไมมีเหตุใดท่ีจะตองขอความยินยอมจากนายอําเภอหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอีก 
 7. สําหรับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติใหอธิบดีกรมท่ีดิน
เปนผูมีอํานาจดูแล รักษา และคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น บทบัญญัติดังกลาวก็อยูภายใตเง่ือนไขเฉพาะเม่ือไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ท่ีใดมีกฎหมาย
กําหนดไวเปนอยางอ่ืนแลว อํานาจของอธิบดีกรมท่ีดินดังกลาวยอมไมมี หรือมีตามเง่ือนไขแหงกฎหมายนั้น ๆ       
ในกรณีท่ีเปนปญหานี้ เม่ือกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปาฯ แลว การดําเนินการใด ๆ จึงตองเปนไปตามหลักเกณฑหรือเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในมาตรา
ดังกลาว 
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 เม่ือไดใหความเห็นตามลําดับดังกลาวขางตนแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) เห็นวา
ไมมีความจําเปนตองตอบตามประเด็นท่ีถามมาเปนรายประเด็นอีก 
 อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) มีขอสังเกต ดังนี้ 
 1. กรณีท่ีมีการบังคับใชกฎหมายระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ีเดียวกัน หนวยงานท้ังสองหนวยตอง
บังคับใชกฎหมายโดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายแตละฉบับประกอบกัน หากกฎหมายท้ังสองฉบับ 
มีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน การบังคับใชกฎหมายแตละฉบับจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น ๆ 
แตการใชบังคับกฎหมายแตละฉบับสามารถใชบังคับไดเทาท่ีไมขัดกับกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง ดังท่ีคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา (คณะท่ี 7) ไดเคยใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จท่ี 315/2551 และเรื่องเสร็จท่ี 738/2551 ดวยเหตุนี้ 
พนักงานเจาหนาท่ีของแตละหนวยงานตองปฏิบัติการตามกฎหมายและใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายอยางเครงครัด 
กรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีของกรมอุทยานแหงชาติฯ จะทําการปลูกหรือกอสรางสํานักงาน สถานท่ีปฏิบัติงาน 
สถานท่ีพักอาศัย สถานท่ีศึกษาหรือใหความรูแกประชาชนในเขตหามลาสัตวปาท่ีมีพ้ืนท่ีทับซอนกับทะเลนอย
สาธารณประโยชน ไมควรท่ีจะทําการปลูกหรือกอสรางสิ่งปลูกสรางท่ีกระทบตอการใชประโยชนรวมกัน 
ของประชาชนในพ้ืนท่ีดังกลาวซ่ึงยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
เกินความจําเปนไปจากวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ 
 2. เรื่องท่ีหารือมาในครั้งนี้เกิดจากปญหาในการประสานงานกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กับกรมอุทยานแหงชาติฯ เก่ียวกับการขอความเห็นชอบในการดําเนินการใด ๆ ในพ้ืนท่ีเขตหามลาสัตวปา 
รวมท้ังการใชระยะเวลาท่ีคอนขางนานของกรมอุทยานแหงชาติฯ ในการพิจารณาใหความเห็นชอบแกเจาพนักงาน
อ่ืนใดในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีท่ีทับซอนกับเขตหามลาสัตวปา และโดยท่ีการประกาศ
กําหนดเขตหามลาสัตวปาทะเลนอยท่ีมีพ้ืนท่ีบางสวนทับซอนกับทะเลนอยสาธารณประโยชน มิไดมีผลทําให
ทะเลนอยสาธารณประโยชนพนสภาพจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
ประชาชนยังสามารถเขาใชประโยชนในท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นไดภายใตขอจํากัดบางประการ 
กลาวคือหามกระทําการใด ๆ อันตองหามตามมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง 
สัตวปาฯ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ ดังนั้น กรณีท่ีเจาพนักงานอ่ืนใด 
มีความจําเปนตองปฏิบัติการตามกฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในพ้ืนท่ีท่ีทับซอนกับเขตหามลาสัตวปา โดยเปนการ
ดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะและไมไดสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติอันจะเปนอันตรายตอการ 
ดํารงชีวิตของสัตวปา แตตองมาขอความเห็นชอบจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติฯ ทุกครั้งท่ีจะมีการดําเนินการ 
ก็จะเกิดความไมคลองตัว รวมท้ังอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนโดยผูมีหนาท่ีเก่ียวของไมอาจ 
เขาชวยเหลือหรือแกไขปญหาไดทันการณ กรมอุทยานแหงชาติฯ จึงควรปรับปรุงแกไขระเบียบกรมปาไมวาดวย 
การปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานอ่ืนใดในเขตหามลาสัตวปา พ.ศ. 2538 กําหนดใหกรณี
ท่ีเจาพนักงานอ่ืนใดมีความจําเปนตองปฏิบัติการตามกฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในเขตหามลาสัตวปา โดยเปนการ 
ดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะและไมไดสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติอันจะเปนอันตรายตอการ
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ดํารงชีวิตของสัตวปา ใหสามารถดําเนินการไดโดยไมตองมายื่นขอความเห็นชอบเปนครั้ง ๆ ไป ก็จะชวยลด 
ขอขัดแยงในการบังคับใชกฎหมายระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ีเดียวกันได 
 3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกระทรวงมหาดไทยควรประชุมหารือ
รวมกันเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหยุติโดยเร็ว ไมควรปลอยใหมีการฟองรองเปนคดีตอไป อันจะทําใหเกิดความ
บาดหมางราวลึกยิ่งข้ึนซ่ึงจะไมเปนผลดีตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของท้ังสองกระทรวง และอาจสงผล
ใหเกิดการแตกความสามัคคีในหมูประชาชนในพ้ืนท่ีได 
 
 
   (นายดิสทัต โหตระกิตย) 

                            เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ธันวาคม 2558  
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เรื่องเสร็จท่ี 806/2559 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติปาไม  

พุทธศักราช 2484 
 

 จังหวัดลําปางไดมีหนังสือ ท่ี ลป 0013/6839 ลงวันท่ี 24 มีนาคม 2558 ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สืบเนื่องจากสํานักงานอัยการสูงสุดไดตอบขอหารือวา พ้ืนท่ีปาแมตุย
ฝงซาย (ปาแมเมาะแปลง 2) ยังคงเปนพ้ืนท่ีปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 การท่ีมีผูบุกรุก 
เขาไปเปนการยึดถือและครอบครองตามมาตรา 54 จึงมีความผิดตามมาตรา 72 ตรี แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช 2484 เจาพนักงานปาไม พนักงานปาไม หรือผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหมีหนาที่ดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ จึงเปนผูเสียหายในการรองทุกขกลาวโทษ รวมท้ังจับกุมผูกระทําความผิดฐานบุกรุกท่ีปาได 
 โดยท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดรับอนุญาตใหใชประโยชนท่ีดินตามมาตรา 8 ทวิ 
และมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เพ่ือดําเนินโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีปาแมตุย
ฝงซาย (ปาแมเมาะแปลง 2) กอนท่ีในป พ.ศ. 2556 สํานักงานอัยการสูงสุดจะวินิจฉัยวาพ้ืนท่ีดังกลาวยังคง
เปนพ้ืนท่ีปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ท้ังนี้ นายบุญสม ชมพูม่ิง กับพวก ไดนําเรื่อง
ดังกลาวฟององคการบริหารสวนจังหวัดลําปางตอศาลปกครองเชียงใหมเพ่ิมเติมในคดีหมายเลขดําท่ี  
ส. 69/2555 (กอนหนานี้มีการยื่นฟองในคดีหมายเลขดําท่ี 7/2553 และหมายเลขดําท่ี 51/2553)  
ซ่ึงตอมาศาลปกครองเชียงใหมมีคําพิพากษา เม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2558 คดีหมายเลขดําท่ี ส. 69/2555 
คดีหมายเลขแดงท่ี ส. 1/2558 ระหวางผูฟองคดี นายบุญสม ชมพูม่ิง ท่ี 1 นายวิชัย บุญหอม ท่ี 2 นายเต็ม 
ต๊ิบบุตร ท่ี 3 นางนวลศรี จําปาอูป ท่ี 4 นายชูศักด์ิ อนันไชย ท่ี 5 และผูถูกฟองคดี รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทย ท่ี 1 อธิบดีกรมท่ีดิน ท่ี 2 ผูวาราชการจังหวัดลําปาง ท่ี 3 และองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  
ท่ี 4 ซ่ึงศาลปกครองเชียงใหมพิพากษายกฟอง โดยเห็นวา ข้ันตอนการขอข้ึนทะเบียนเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกําหนดไวตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเพ่ือใหทบวง
การเมืองใชประโยชนในราชการ ในทองที่ตําบลตนธงชัย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ลงวันที่ 2 
ตุลาคม 2555 จึงเปนการออกประกาศท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 จังหวัดลําปางเห็นวา การกอสรางโครงการดังกลาวยังมีความขัดแยงทางกฎหมาย จึงไดมีการ
ประชุมหารือเกี่ยวกับการดําเนินการอนุญาตโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ในพื้นที่ปาแมตุย 
(ปาแมเมาะแปลง 2) เม่ือวันศุกรท่ี 16 มกราคม 2558 เพ่ือพิจารณากรณีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง
ไดรับอนุญาตใหดําเนินโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรตามมาตรา 8 ทวิ 
และมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อป พ.ศ. 2555 แตไมไดขออนุญาตตามมาตรา 54 แหง
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 จะเปนการกระทําผิดพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
ตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดตอบขอหารือจังหวัดลําปางวาปาแมตุยฝงซาย (ปาแมเมาะแปลง 2) ยังคงมีสถานะ
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เปนพ้ืนท่ีปาตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 หรือไม ท่ีประชุมจึงมีมติใหหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ง ปาแมตุยฝงซาย (ปาแมเมาะแปลง 2) ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหเพิกถอนสภาพ     
ปาเตรียมการสงวนและใหนํามาจัดสรรใหราษฎรทํากินโดยไมใหกรรมสิทธิ์ จะถือเปนพ้ืนท่ีปาตามพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช 2484 หรือไม 
 ประเด็นท่ีสอง หากปาแมตุยฝงซาย (ปาแมเมาะแปลง 2) เปนพ้ืนท่ีปาตามพระราชบัญญัติ 
ปาไม พุทธศักราช 2484 องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางซ่ึงไดรับอนุญาตจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเพ่ือให
หนวยราชการใชประโยชนตามมาตรา 8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จะตองขออนุญาตแผวถางปา 
ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 อีกหรือไม 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) ไดพิจารณาขอหารือของจังหวัดลําปาง โดยมีผูแทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมปาไม) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ผูแทนจังหวัด
ลําปาง และผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง เปนผูชี้แจงขอเท็จจริง โดยปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจาก
การชี้แจงของผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางวา การขออนุญาตตามมาตรา 9 และนําข้ึนทะเบียนท่ีดิน 
ตามมาตรา 8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานท้ังหมดในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ 
กับโครงการ ไดแก สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 3 (ลําปาง) สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 2 ลําปาง ท่ีวาการ
อําเภอเมืองลําปาง สํานักศิลปากรท่ี 7 นาน สถานีพัฒนาท่ีดินลําปาง สํานักงานบํารุงทางลําปางท่ี 2 กรมทางหลวง 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดลาง รวมท้ังไดรับความ
เห็นชอบจากการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนรวม 2 ครั้ง และมีการฟองคดีตอศาลปกครองเชียงใหม
โดยนายบุญสม ชมพูม่ิง กับพวก รวม 3 คดี ดังนี้ 
 (1) ในป พ.ศ. 2553 คดีหมายเลขดําท่ี 7/2553 และคดีหมายเลขดําท่ี 51/2553  
(ศาลใหรวมคดีเปนคดีหมายเลขดําท่ี 7, 51/2553) ขอใหศาลสั่งระงับโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
ในทองท่ีตําบลตนธงชัยโดยมีประเด็นพิพาทวา การกอสรางไมตรงกับพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาตและไมไดปฏิบัติ 
ตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยศาลมีคําพิพากษาวา 
เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดดําเนินการแกไขขอบกพรองเรื่องการระบุทองท่ีท่ีเปนท่ีตั้งของโครงการ
และไดนําท่ีดินจัดข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายแลว การกอสรางศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร
จึงชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้ ปจจุบันคดียังอยูระหวางการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 
 (2) ในป พ.ศ. 2555 คดีหมายเลขดําท่ี ส. 69/2555 ขอใหศาลสั่งระงับโครงการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอย และขอใหเพิกถอนประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเพ่ือให
ทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการในทองท่ีตําบลตนธงชัย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ซ่ึงตอมาศาล
ปกครองเชียงใหมไดมีคําพิพากษายกฟองในคดีหมายเลขแดงท่ี ส. 1/2558 ลงวันท่ี 15 มกราคม 2558 
สรุปความไดวา ข้ันตอนการขอข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกําหนดไว 
ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐ เพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชน 
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ในราชการ ในทองท่ีตําบลตนธงชัย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ลงวันท่ี 2 ตุลาคม 2555 จึงเปนการ
ออกประกาศท่ีชอบดวยกฎหมาย โดยท่ีไมมีการอุทธรณและไดพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณแลว 
 ในป พ.ศ. 2555 องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดดําเนินการนําท่ีดินปาแมตุยฝงซาย  
(ปาแมเมาะแปลง 2) ขอข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุตอสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีลําปาง ซ่ึงตอมาสํานักงานธนารักษ
พ้ืนท่ีลําปางไดมีหนังสือ ท่ี กค 0311.52/1103 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม 2557 ถึงนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดลําปางแจงวา สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีลําปางไดดําเนินการนําพ้ืนท่ีปาแมตุยฝงซาย (ปาแมเมาะ
แปลง 2) ข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุเรียบรอยแลวเปนแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ลป. 1358  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) พิจารณาขอหารือประกอบกับขอเท็จจริงแลวมีความเห็น
ในแตละประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ง การท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหเพิกถอนสภาพปาเตรียมการสงวนและนํามาจัดสรร
ใหราษฎรทํากินโดยไมใหกรรมสิทธิ์ จะถือเปนพ้ืนท่ีปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 หรือไม 
เห็นวา โดยท่ีไมมีบทบัญญัติใดนิยามความหมายของคําวา “ปาเตรียมการสงวน” ไวชัดเจน มีเพียงการกลาวถึง 
“ปาเตรียมการสงวน” ในเอกสาร เรื่อง นโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ซ่ึงใชประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 โดยหมายถึงพ้ืนท่ีปาไมท่ีอยูในเขตปาไม
ถาวรและเปนพ้ืนท่ีท่ียังไมถูกประกาศใหเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปรากฏในเรื่องเสร็จท่ี 488/2531  
 โดยท่ีคําวา “ปา” ตามมาตรา 4 (1) แหงพระราชบัญญั ติปาไม พุทธศักราช 2484  
หมายถึง ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลใดไดกรรมสิทธิ์หรือไดสิทธิครอบครอง อันรวมไปถึงท่ีดินรกรางวางเปลา  
ท่ีชายตลิ่ง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล ท่ีเปนท่ีดินของรัฐดวย  
ซ่ึงในการพิจารณาถึงการไดมาซ่ึงท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดบัญญัติรับรองใหบุคคลสามารถไดมา 
ซ่ึงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินไดโดยการมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามมาตรา 3 ประกอบกับมาตรา 4 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และหากท่ีดินใดมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดแลว ตามมาตรา 2 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติใหถือเปนท่ีดินของรัฐดังความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) 
ท่ีไดใหไวในเรื่องเสร็จท่ี 121/2555 ดังนั้น เม่ือ “ปาเตรียมการสงวน” เปนพ้ืนท่ีปาท่ีอยูในเขตปาไมถาวร 
ท่ียังไมไดถูกประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ แมจะมีมติคณะรัฐมนตรีใหเพิกถอนสภาพปาเตรียมการสงวนก็ตาม 
แตก็มิไดทําใหพ้ืนท่ีดังกลาวพนสภาพความเปนปา ซ่ึงหากปรากฏวาไมมีผูใดไดกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองแลว 
ปาเตรียมการสงวนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหเพิกถอนสภาพจึงยังคงเปน “ปา” ตามมาตรา 4 (1) แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช 2484 
 ประเด็นท่ีสอง หากปาแมตุยฝงซาย (ปาแมเมาะแปลง 2) เปนพ้ืนท่ีปาตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช 2484 องคการบริหารสวนจังหวัดลําปางซ่ึงไดรับอนุญาตจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเพ่ือใหหนวยราชการ
ใชประโยชนตามมาตรา 8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะตองขออนุญาตแผวถางปาตามมาตรา 54  
แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 อีกหรือไม เห็นวา แมคณะรัฐมนตรีจะมีมติใหเพิกถอนสภาพ 
ปาแมตุยฝงซาย (ปาแมเมาะแปลง 2) ออกจากการเปนปาเตรียมการสงวนและหากยังไมมีผูใดไดกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ 
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ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ้ืนท่ีดังกลาวจึงยังคงเปน “ปา” ตามมาตรา 4 (1) แหงพระราชบัญญัติ       
ปาไม พุทธศักราช 2484 ดังท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) ไดใหความเห็นไวแลว ในประเด็นท่ีหนึ่ง  
แตเม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดดําเนินการขออนุญาตตามมาตรา 9 และนําท่ีดินไปจัดข้ึนทะเบียน
ท่ีดินตามมาตรา 8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยกอนจัดข้ึนทะเบียน องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 
ไดขอรับความเห็นชอบจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมดในพ้ืนท่ีแลว และตอมากระทรวงมหาดไทยไดจัด 
ข้ึนทะเบียนท่ีดินดังกลาวตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐ เพ่ือใหทบวง
การเมืองใชประโยชนในราชการในทองท่ีตําบลตนธงชัย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ลงวันท่ี 2 ตุลาคม 
2555 เพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางใชประโยชนในทางราชการเปนท่ีต้ังศูนยจัดการขยะมูลฝอย
รวมแบบครบวงจร การท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดลําปางไดดําเนินการกอสรางศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม
แบบครบวงจรในพ้ืนท่ีดังกลาว จึงเปนการใชประโยชนตามวัตถุประสงคท่ีไดขอจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินไวแลว ท่ีดิน
ดังกลาวจึงถือเปนท่ีราชพัสดุ ท้ังนี้ เทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญกรรมการ
รางกฎหมาย) ท่ีไดเคยใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จท่ี 294/2534 วา ท่ีดินของรัฐท่ีไดมีการข้ึนทะเบียนท่ีดิน 
ไวใชหรือเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะแลว ถาไดมีการใชประโยชนตามวัตถุประสงคท่ีขอข้ึนทะเบียนไว 
ท่ีดินดังกลาวถือเปนท่ีราชพัสดุ แตถาท่ีหวงหามของทางราชการมิไดใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
โดยท่ีดินยังคงมีสภาพเปนท่ีดินรกรางวางเปลาอยู ท่ีดินนั้นไมถือเปนท่ีราชพัสดุ ดังนั้น เม่ือไดมีการนําพ้ืนท่ี 
ปาแม ตุยฝงซาย (ปาแมเมาะแปลง 2) ไปใชเปนท่ี ต้ังศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรตาม
วัตถุประสงคท่ีไดจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินแลว ท่ีดินดังกลาวจึงเปนท่ีราชพัสดุ และไมอยูภายใตบังคับมาตรา 54 
แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
 
 
   (นายดิสทัต โหตระกิตย) 

                            เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มิถุนายน 2559 
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เรื่องเสร็จท่ี 775/2561 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง การเปนปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 
  

 กรมพัฒนาท่ีดินไดมีหนังสือ ท่ี กษ 0806/1741 ลงวันท่ี 11 สิงหาคม 2560 ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา จังหวัดภูเก็ตไดมีหนังสือถึงอธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน เรื่อง หารือสถานะ
ความเปนท่ีดินของรัฐ (ปาตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504) โดยแจงผลการพิจารณา
ของสํานักงานอัยการสูงสุดและหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามายังกรมพัฒนาท่ีดิน เพ่ือประกอบการ
พิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ กรมพัฒนาท่ีดินพิจารณาแลวเพ่ือใหเปนไปในแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตอง
ตอไป จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยไดลําดับความเปนมา ดังนี้ 
 ในป พ.ศ. 2503 ไดมีการประชุม เรื่อง การสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน ณ หองประชุม
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันพฤหัสบดี ท่ี 19 พฤษภาคม 2503 เพ่ือปรึกษาหารือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ซ่ึงประธานท่ีประชุมไดแจงความมุงหมายท่ีจะจําแนกประเภทท่ีดินเพ่ือกําหนดเขตปาไม โดยกรมปาไมจะได
ดําเนินการสงวนคุมครองและดูแลรักษาไวเปนสมบัติของชาติสืบไปกับกําหนดเขตท่ีดินท่ีจะนํามาจัดสรร 
ใหประชาชนใชเปนท่ีอยูอาศัยประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ โดยจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการสํารวจจําแนก
ประเภทท่ีดินตามโครงการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน และกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสํารวจ
จําแนกประเภทท่ีดิน ซ่ึงในท่ีดินท่ีประชุมไดลงมติ 
 1. เพ่ือประกอบการพิจารณากําหนดเขตปาสงวนคุมครอง ใหกรมปาไมนําแผนท่ีประเทศไทย 
1 : 1,000,000 แสดงเขตปาสงวนคุมครองและปาท่ีอยูระหวางการดําเนินการสงวนคุมครอง จํานวน 838 
แปลง โดยหมายแยกสีเสนอท่ีประชุมฯ 
 สําหรับปานอกจากท่ีกลาวขางตน ใหกรมปาไมมีแผนการท่ีจะสงวนคุมครองตอไปนั้น ใหพิจารณา
จากแผนท่ีรูปถายทางอากาศท่ีกระทรวงกลาโหมในขณะนั้นไดถายไวแลว โดยใหผูแทนกระทรวงกลาโหม 
ผูแทนกระทรวงเกษตร และผูแทนกรมท่ีดิน เชิญผูชํานาญการทางแผนท่ีจากรูปถายทางอากาศมารวมพิจารณาดวย 
 2. การดําเนินการข้ันตอไป เม่ือไดหมายเขตปาดังกลาวลงในแผนท่ีแลวจะไดจัดพิมพแผนท่ี
มาตราสวน 1 : 50,000 สงใหทางจังหวัดทองท่ีเพ่ือใหคณะกรรมการคัดเลือกท่ีดินสวนจังหวัดสํารวจพิจารณา
เขตปานั้น ๆ วามีราษฎรอยูมากนอยเพียงใด จะจัดใหผูบุกรุกเขาไปอยูโดยไมชอบดวยกฎหมายอพยพออกจากปา 
ท่ีจะสงวนคุมครอง โดยจัดท่ีดินนอกเขตปาท่ีจะสงวนคุมครองใหแทนไดอยางใด เม่ือใด และพิจารณาวา 
จะสมควรสงวนคุมครองในบริเวณพ้ืนท่ีเพียงใด ดวยเหตุผลประการใด หรือถาเห็นวาเปนปาเพียงเล็กนอยและ
ไมสําคัญ การเปดใหราษฎรขออนุญาตจับจองก็ใหคณะกรรมการจังหวัดคัดเลือกพ้ืนท่ีสวนจังหวัดเสนอความเห็น
เพ่ือนํามาพิจารณาในท่ีประชุมคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินตอไป 
 ในการสํารวจพิจารณาเขตปานี้ ยังไมตองปกหลักเขต ใหจัดทําโดยประมาณมีหลักฐานพอจะ
อางอิงยืนยันไดเฉพาะจุดสําคัญ ตอเมื่อคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินมีมติประการใดแลว  
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จึงดําเนินการใหเปนหลักฐาน ตอมาในป พ.ศ. 2504 กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
โดยเสนอวา  
 1. ใหจังหวัดประกาศเขตปาท่ีจะสงวนคุมครองไวและปาท่ีจะเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม 
ในทองท่ีโดยประมาณตามแผนท่ีใหราษฎรและหนวยราชการท่ีเก่ียวของทราบท่ัวไป 
 2. คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินจะไดจัดคณะสํารวจและสายสํารวจออกทําการ
สํารวจหมายเขตปาท่ีจะสงวนคุมครองใหเปนการแนนอน และจะไดสํารวจการครอบครองท่ีดินของราษฎร 
ในเขตปาท่ีจะสงวนคุมครองไวใหเปนหลักฐานและเพ่ือประกอบการพิจารณาวาท่ีดินซ่ึงราษฎรไดครอบครอง 
อยูนั้นควรจะสงวนคุมครองไว หรือควรกันเขตออกใหราษฎรประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพตอไป และจะได 
ทําการสํารวจปาท่ีจะเปดจัดสรรเพ่ือการเกษตรใหทราบความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ี เพ่ือความเหมาะสมในการ
ดําเนินงานตามโครงการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
 3. ขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการวา บริเวณปาท่ีคณะอนุกรรมการสํารวจจําแนก
ประเภทท่ีดินประจําจังหวัดเห็นสมควรกําหนดเปนปาสงวนคุมครอง เปนปาท่ีจะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ 
โดยถาวร หากทบวงการเมืองใดประสงคจะเขาใชประโยชนตองทําความตกลงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ ไป 
 4. ปาท่ีเห็นควรเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม และเพ่ือการใชประโยชนอยางอ่ืนนั้นใหจังหวัด
และอําเภอทองท่ีดําเนินการจัดสรรใหประชาชน ตามโครงการและระเบียบวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน
ของคณะกรรมการจัดการท่ีดินแหงชาติ โดยไมตองขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2502 
 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 ลงมติเห็นชอบตามความเห็น
ของคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินเก่ียวกับการดําเนินการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน การประมวลผล 
และการจําแนกประเภทท่ีดิน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเห็นชอบดวยแลว 
 ในป พ.ศ. 2553 ศาลปกครองสูงสุด (คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 367/2553) ไดวินิจฉัย
เก่ียวกับปาไมถาวร และปาตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 วาปาตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 เปนเพียงพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
พัฒนาการแหงชาติ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ รับไปทําการสํารวจและพิจารณาจําแนกไวเปนปาไม
ถาวร และจําแนกไวเปนท่ีจัดสรรใหราษฎรทํากินเทานั้น จึงมีปญหาในเรื่องของการพิจารณาวาการเปนท่ีดิน
ของรัฐเริ่มตนข้ึนต้ังแตเม่ือใด เพ่ือนําไปใชประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินและหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของตอไป 
 ตอมากรมพัฒนาท่ีดินไดมีหนังสือ ท่ี กษ 0806/2212 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2560  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมพัฒนาท่ีดินขอชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือให
ประเด็นท่ีขอหารือมีความชัดเจนยิ่งข้ึนวา สืบเนื่องจากการพิสูจนการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยคณะอนุกรรมการ 
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จังหวัดภูเก็ต มีความเขาใจในประเด็นการเริ่มตนการเปนปาไมถาวรท่ี
แตกตางกัน โดยผูแทนกรมพัฒนาท่ีดินมีความเห็นวา ปาไมถาวร ไดแก ท่ีดินตามแนวเขตท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 เห็นชอบตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอใหเปนเขตปาท่ีจะสงวนคุมครองไว 
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และตองไดรับการสํารวจและจําแนกท่ีดินใหเปนปาไมถาวรแลว ซ่ึงสอดคลองกับคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  
คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 367/2553 ท่ีมีความเห็นวาปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 
ยังมิใชปาไมถาวร เนื่องจากยังไมไดดําเนินการตามข้ันตอนการจําแนกประเภทท่ีดินทุกข้ันตอน ในขณะท่ีผูแทน
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐมีความเห็นวา ท่ีดินตามแนวเขตท่ีแตละจังหวัดประกาศเขตปา 
ท่ีจะสงวนคุมครองไวเปนปาไมถาวรนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 นั้นแลว 
ความเห็นท่ีแตกตางกันดังกลาวทําใหไมอาจท่ีจะดําเนินการพิสูจนการบุกรุกท่ีดินของรัฐตอไปได กรมพัฒนาท่ีดิน
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ท่ีดินท่ีไดรับการกําหนดใหเปนปาไมถาวรนั้น เริ่มตนเปนปาไมถาวร
ต้ังแตคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 หรือไม อยางไร  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) ไดพิจารณาขอหารือของกรมพัฒนาท่ีดิน โดยมีผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาท่ีดิน) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมปาไม) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว 
มีความเห็นวา “ปาไมถาวร” ไมใชคําที่ปรากฏในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 เรื่อง 
การจําแนกประเภทท่ีดิน และในขอเสนอการดําเนินการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินและการประมวลผลการจําแนก
ประเภทท่ีดินของคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน อันเปนท่ีมาของมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  
แตปรากฏการใชคําวา “ปาไมถาวร” ในการเสนอผลการจําแนกประเภทท่ีดินภายหลังจากท่ีมาตรา 58 วรรคหนึ่ง 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ 
2515 ใชบังคับ อยางไรก็ดีประมวลกฎหมายท่ีดินก็มิไดบัญญัติความหมายของเขตปาไมถาวรในอันท่ีจะใช 
ในการพิจารณาการเริ่มตนสถานะของการเปนปาไมถาวรไว จึงตองพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 
กับการจําแนกประเภทท่ีดิน ประกอบกับขอเสนอการดําเนินการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินและการประมวลผล
การจําแนกท่ีดินของคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินหรือคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินตามกฎหมาย 
วาดวยการพัฒนาท่ีดิน 
 เม่ือพิจารณาขอเสนอการดําเนินการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินและการประมวลผลการจําแนก
ประเภทท่ีดินของคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน อันเปนท่ีมาของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 
พฤศจิกายน 2504 เรื่อง การสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน นั้น แมวากระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการสํารวจ
จําแนกประเภทท่ีดินไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกับเขตปาท่ีสมควรกําหนดเปนปาสงวนคุมครอง
และปาท่ีจะเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมตามท่ีคณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินประจําจังหวัดได
หมายเขตปาไว และคณะรัฐมนตรีรับหลักการวาบริเวณปาท่ีสมควรกําหนดเปนปาคุมครองเปนปาท่ีจะรักษาไว
เปนสมบัติของชาติโดยถาวรก็ตาม แตเม่ือพิจารณาข้ันตอนท่ีจะตองดําเนินการตอไป อันไดแก การจัดต้ังคณะสํารวจ
และสายสํารวจเพ่ือทําการหมายเขตปาท่ีสมควรสงวนคุมครองและสมควรจัดสรรใหเปนการแนนอน ซ่ึงจะตองเสนอ
ผลการสํารวจพ้ืนท่ีและจําแนกประเภทท่ีดินตอคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินพิจารณาใหความเห็นชอบ
อีกครั้ง ดังเชนกรณีจังหวัดชลบุรีซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการสํารวจและประมวลผลการจําแนกประเภทท่ีดิน 
ในฐานะโครงการนํารองโดยคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินและไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ใหความเห็นชอบอีกครั้ง ประกอบกับการดําเนินการสํารวจและจําแนกประเภทท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน ๆ 
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ภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน
ไดเสนอผลการสํารวจและประมวลผลการจําแนกประเภทท่ีดินตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ซ่ึงปรากฏ
หลายกรณีท่ีคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินไดเสนอใหเปลี่ยนบริเวณปาท่ีสมควรสงวนคุมครอง
ตามท่ีไดรับความเห็นชอบเม่ือครั้งมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 ไปเปนบริเวณปา 
ท่ีสมควรจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน และเปลี่ยนบริเวณปาท่ีไดรับการหมายเขตปา 
ใหเปนพ้ืนท่ีท่ีสมควรจัดสรรไปเปนปาไมถาวร รวมถึงกําหนดใหเปนปาชุมชนดวยเหตุผลของความเหมาะสม 
ของลักษณะของพ้ืนดิน การถือครองของประชาชน หรือขนาดของพ้ืนท่ีท่ีคงอยู เปนตน ดวยเหตุนี้ เขตปาท่ีสมควร
สงวนคุมครองตามท่ีไดรับความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 จึงยังไมใชเขตปา
อันเปนท่ียุติวาเปนเขตปาไมถาวร เพียงแตกระทรวง ทบวง หรือกรม มีความผูกพันในการเขาใชประโยชน 
ในบริเวณเขตปานั ้น โดยจะตองทําความตกลงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณและไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของตองนําแนวเขตปาท่ีสมควรสงวนคุมครองนั้นไปกําหนดใหเปนปา    
ตามกฎหมายตอไป 
 ดังนั้น พ้ืนท่ีปาไมถาวรตองเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการประมวลผลการจําแนกประเภทท่ีดินใหสงวน
คุมครองรักษาปาท่ีจําแนกไวเปนพ้ืนท่ีปาไมตอไป ซ่ึงดําเนินการโดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ เชน 
คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินหรือคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาท่ีดิน 
และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบดวยกับผลการจําแนกประเภทท่ีดินนั้นแลวเทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 3) ในเรื่องเสร็จท่ี 488/2531 สรุปความไดวา 
พ้ืนท่ีปาไมถาวรไดแกเขตพ้ืนท่ีซ่ึงไดมีการสํารวจจําแนกแลววามีลักษณะเปนปา และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบดวยวาใหกําหนดเขตพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตปาไมถาวรหรือดํารงสภาพความเปนปาไมไวตอไป อีกท้ัง
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยถึงสถานะของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 ในคดีหมายเลขแดงท่ี 
อ. 367/2553 สรุปความไดวา กรณีบริเวณปาสายควน – เกาะอายกลิ้ง ในทองท่ีจังหวัดตรัง ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
มีมติเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 กําหนดไวเปนปาไมของชาติ เปนเพียงการกําหนดเขตปาคราว ๆ เพ่ือท่ี
ทางราชการจะไดดําเนินการสํารวจและจําแนกตอไปวาพื้นที่บริเวณใดใหเปนปาไมถาวรหรือพื้นที่ใด
ไมเหมาะสมกําหนดใหเปนปาไมถาวรตอไปเทานั้น มิใชเปนการกําหนดพ้ืนท่ีปาท้ังหมดเปนปาไมถาวร 
จนกระท่ังคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2540 อนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
ผลการจําแนกพ้ืนท่ีในบริเวณปาสายควน – เกาะอายกลิ้ง ในทองท่ีจังหวัดตรัง โดยสวนหนึ่งกําหนดใหรักษาไว
เปนปาไมถาวร และอีกสวนหนึ่งจําแนกออกจากปาไมของชาติซ่ึงอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ โดยมอบให
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการจัดสรรเปนท่ีทํากินของราษฎรและจัดเปนปาชุมชน 
 
   (นายดิสทัต โหตระกิตย) 

                            เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          เมษายน 2561 
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(ส ำเนำ) 
ที่ 4261/2502                                                                                                   กรมท่ีดิน 

18 พฤษภำคม 2502 
เรื่อง     หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) 
เรียน     ผูว้่ำรำชกำรจังหวัดตำก 
อ้ำงถึง    หนังสือจังหวัดที่ 15144/2501 ลงวันที่ 22 ตลุำคม 2501  
            ตำมที่แจ้งไปว่ำ แผนกป่ำไม้ได้ตรวจพบกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) ใน
ท้องที่ต ำบลสำมเงำและต ำบลยกกระบัตร ซึ่งเป็นท้องที่บริเวณที่ได้มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมท่ีดิน
และพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนให้แก่รำษฎรเป็นจ ำนวนมำก จึงขอให้พิจำรณำว่ำ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ที่ออกไปเป็นกำรชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ ถ้ำไม่ชอบก็ขอให้ด ำเนินกำรเพิกถอนเสีย 
แต่เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดและอัยกำรจังหวัดมีควำมเห็นไม่ตรงกัน จึงส่งควำมเห็นของเจ้ำหน้ำที่ทั้งสองฝ่ำย 
ไปขอให้กรมท่ีดินพิจำรณำเพ่ือสั่งถือเป็นระเบียบปฏิบัติต่อไป นั้น 

             เรื่องนี้ กรมที่ดินได้พิจำรณำแล้ว ขอเรียนว่ำ กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดิน
ดังกล่ำวข้ำงต้นจะเป็นกำรชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ เห็นควรสอบสวนพิจำรณำเป็นกรณีข้อเท็จจริงในกำร
ครอบครองและท ำประโยชน์เป็นรำย ๆ ไป กล่ำวคือ เฉพำะกรณีที่ดินที่อยู่ในเขตพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด 
เขตหวงห้ำมที่ดิน ถ้ำผู้อ้ำงสิทธิกำรครอบครองได้มีกำรครอบครองและท ำประโยชน์ที่ดินมำก่อนวัน ใช ้
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมบังคับซึ่งผู ้ครอบครองควรได้สิทธิกำรครอบครองมำโดยชอบด้วย
กฎหมำยแล้ว ก็พิจำรณำด ำเนินกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ได้ตำมระเบียบ แต่ถ้ำมีกำรครอบครอง
และท ำประโยชน์ที่ดินภำยหลังวันใช้พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมแล้ว ผู้ครอบครองที่ ดินก็ย่อมไม่ได้
สิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำย อันควรด ำเนินกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้ ส่วนกรณี
ที่ดินในบริเวณที่มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน ซึ่งพระรำชกฤษฎีกำนั้นเพียงแต่ได้ก ำหนด  
เขตท่ีจะเวนคืนได้เท่ำนั้น ฉะนั้น ที่ดินในบริเวณดังกล่ำว จึงควรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้  

             อนึ่ง เฉพำะกรณีที่ดินที่บุคคลได้ครอบครองและท ำประโยชน์ที่ดินตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัติ 
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 ใช้บังคับเป็นต้นมำ และก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ  
ถ้ำไม่ด ำเนินกำรให้ชอบด้วยกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะออกหนังสือรับรอง 
กำรท ำประโยชน์ให้ได้หรือไม่นั้น แม้จะไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่ออกหนังสือรับรอง  
กำรท ำประโยชน์ไว้ชัดแจ้งโดยเฉพะก็ตำม แต่กรมที่ดินพิจำรณำถึงเจตนำรมณ์ของกฎหมำยในกำรที่ใ ห้ 
ผู้ครอบครองที่ดินและท ำประโยชน์ในที่ดินกรณีมีสิทธิขอรับโฉนดที่ดินอันเป็นหนังสือส ำคัญแสดงสิทธิที่ดิน 
ไว้แล้ว กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเป็นเพียงหนังสือแสดงกำรพิสูจน์ว่ำได้มีสิทธิครอบครอง
เท่ำนั้น ก็ควรจะด ำเนินกำรให้ได้ โดยอนุโลมปฏิบัติตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (2497) ดังที่กรมที่ดินได้มี
หนังสือตอบข้อหำรือของจังหวัดอุทัยธำนี ที่ 3359/2798 ลงวันที่ 21 เมษำยน 2498 และเวียนมำเพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่



 210 ๒๐๒ 
 
ถือปฏิบัติโดยหนังสือที่ 488/2498 ลงวันที่ 25 เมษำยน 2498 แล้ว แต่เฉพำะที่ดินในกรณีที่หำรือไปดังกล่ำว
ข้ำงต้นซึ่งเป็นที่ดินอยู่ภำยใต้พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตหวงห้ำมที่ดินในท้องที่ต ำบลบ้ำนนำ ต ำบลสำมเงำ  
ต ำบลยกกระบัตร และต ำบลแม่สลิด กิ่งอ ำเภอสำมเงำ อ ำเภอบ้ำนตำก จังหวัดตำก พ.ศ. 2497 ควรพิจำรณำ วันใช้ 
พระรำชกฤษฎีกำบังคับประกอบก ำหนดในกำรเข้ำครอบครองที่ดินตำมควรแก่กรณีด้วย  

   จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ 

  ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
  (ลงชื่อ)     ศ.ไทยวัฒน์       
  (นำยศักดิ์  ไทยวัฒน์) 
  อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
ส่วนกำรควบคุมสิทธิในที่ดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ 9039/2503 
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 
        กรมท่ีดินขอส่งส ำเนำหนังสือข้ำงบนนี้มำเพ่ือทรำบ และโปรดสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ถือเป็นทำงปฏิบัติต่อไป 
 
  (ลงชื่อ)   นิติธรรม์ทะเบียนรัฐ 
  (ขุนนิติธรรม์ทะเบียนรัฐ) 
  10 ตุลำคม 2503 
  ผู้อ ำนวยกำรส่วนกำรควบคุมสิทธิในที่ดิน ลงชื่อแทน 
  อธิบดีกรมที่ดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที ่8846/2503                                                                                                   กรมท่ีดิน 

                  3 ตุลำคม 2503 
เรื่อง       กำรขอรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินเกี่ยวกับป่ำไม้ 
 

เรียน      ผูว้่ำรำชกำรจังหวัดตรัง 

อ้ำงถึง     หนังสือจังหวัดที่ 7650/2503 ลงวันที่ 13 กันยำยน 2503 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  เอกสำรต่ำง ๆ รวม 16 ฉบับ 

           ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง ส่งเรื่องรำวนำยทิม ศรีเกตุ ขอรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดิน ต ำบลโพรงจรเข้ 
อ ำเภอย่ำนตำขำว โดยที่ดินแปลงนี้ได้อยู่ใกล้เคียงติดต่อกับป่ำซึ่งทำงกำรป่ำไม้ก ำลังด ำเนินกำรส ำรวจเพ่ือที่จะ
จัดเป็นป่ำคุ้มครอง เมื่อจังหวัดได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรฯออกไปตรวจสอบและพิสูจน์ที่ดิน ปรำกฏว่ำล้ ำเข้ำไป
ในเขตป่ำที่จะคุ้มครองมีเนื้อที่ประมำณ 1 ไร่ และผู้ขอได้ท ำประโยชน์ โดยปลูกยำงเต็มเนื้อท่ีที่ขอประมำณ 10 
ปีมำแล้ว และจังหวัดเห็นว่ำบันทึกข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำรพิสูจน์ฯ เพ่ือออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์
ไม่ได้ให้อ ำนำจไว้ว่ำจะออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้หรือไม่ จึงได้ส่งเรื่องไปให้กรมที่ดินพิจำรณำ นั้น 

           เรื่องนี้ กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ตำมนัยแห่งข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำรพิสูจน์ฯ เป็นหลักกำร 
ที่วำงไว้เพ่ือให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำว่ำ จะมีกรณีขัดข้องเกี่ยวกับป่ำไม้หรือไม่ ถ้ำพิจำรณำแล้วไม่ปรำกฏ
มีกรณีขัดข้องประกำรใดเห็นควรให้อ ำเภอท้องที่ซึ่งเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่พิจำรณำด ำเนินกำร เพ่ือออกหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ ตำมกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2497) ออกตำมควำมใน พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวล
กฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ต่อไป จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 

  ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
  (ลงชื่อ)     ศ.ไทยวัฒน์ 
  (นำยศักดิ์  ไทยวัฒน์) 
  อธิบดีกรมที่ดิน 
 

 

ส่วนควบคุมสิทธิในที่ดิน 
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(สําเนา) 
ท่ี 796/2505                                                                                                   กระทรวงมหาดไทย 

   12 มกราคม 2505 
เรื่อง      งดการสั่งผอนผันรับแจงการครอบครองท่ีดิน 

เรียน      ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง    หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 16122/2503 ลงวนัท่ี 12 ตุลาคม 2503 

           ตามท่ีสั่งใหผูวาราชการจังหวัดงดการสั่งผอนผันรับแจงการครอบครองท่ีดินตามความในมาตรา 5 
วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยเด็ดขาดทุกกรณี ตามมติ
คณะรัฐมนตรีโดยเครงครัด นั้น 

             กระทรวงมหาดไทย ไดเสนอเหตุผลขอขัดของตาง ๆ ไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติใหมีการ 
ผอนผันแจงการครอบครองท่ีดินตอไปแลว บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาลงมติใหมีการผอนผันรับแจง
การครอบครองท่ีดินในบางกรณี คือ 
          1.  ท่ีดินท่ีมีผูยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน หรือนําเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีดินท้ังตําบลไวแลว กอนวัน
ประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
          2. ท่ีดินเฉพาะในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลสําหรับท่ีดินนอกเขตใหรอเรื่องไวกอนจนกวาคณะกรรมการ
สํารวจจําแนกประเภทท่ีดินจะไดพิจารณาแยกเขตปาไมออกจากท่ีดินประเภทอ่ืน ๆ แนนอนแลว 
          3. ท่ีดินเฉพาะในเขตท่ีถูกทางการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือท่ีดิน
เฉพาะในเขตท่ีจะรับโอนเพ่ือประโยชนแกทางราชการเทานั้น สวนท่ีดินนอกเขตเวนคืนหรือรับโอนแมเจาของ
ท่ีดินจะอางวาเปนท่ีดินแปลงเดียวกันก็ตาม ไมควรผอนผันแจงการครอบครองท่ีดินให 
           4. ท่ีดินในทองท่ีจังหวัดพระนคร ธนบุรี ปทุมธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา อางทอง สิงหบุรี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

           ฉะนั้น จึงเรียนมาเพ่ือทราบและถือปฏิบัติในการผอนผันรับแจงการครอบครองท่ีดินตามนัยมติ
รัฐมนตรี ดังกลาว ภายในหลักเกณฑและวิธีการท่ีไดวางไวแลวโดยเครงครัดตอไป 

 ขอแสดงความนับถืออยางสูง 
 (ลงชื่อ)  หลวงอรรถวิภาคไพศาลย 
 (หลวงอรรถวิภาคไพศาลย) 
 รองปลัดกระทรวง ลงชื่อแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

กรมท่ีดิน 



 214 ๒๐๖ 
 

(สําเนา) 
ดวนมาก                                                                                            

ท่ี มท.0201/6340                                                                                  กระทรวงมหาดไทย 

  4 พฤษภาคม 2508 
เรื่อง    กรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ 
เรียน    ปลัดกระทรวงเกษตร 
อางถึง   หนังสือกระทรวงเกษตรท่ี กษ. 0703/4134 ลงวันท่ี 4 เมษายน 2508 

                ตามท่ีขอทราบตําแหนงขาราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทยในสวนภูมิภาค ท่ีจะแตงต้ังใหเปน
ผูแทนกรมการปกครอง และผูแทนกรมท่ีดิน เขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ 
ตามนัยมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 นั้น 

          กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลว โดยแตงต้ังปลัดจังหวัดเปนผูแทนกรมการปกครอง และ
พนักงานท่ีดินจังหวัดเปนผูแทนกรมท่ีดิน เขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติของ
แตละจังหวัด 

           จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ขอแสดงความนับถืออยางสูง 
 (ลงนาม)   มาลัย  หุวะนันทน 
 (นายมาลัย  หุวะนันทน) 
 รองปลัดกระทรวง สั่งราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
สํานักงานปลัดกระทรวง 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท 0610/11355                                                                                            กรมทีด่ิน 

                                   17 กรกฎำคม 2512 

เรื่อง   กำรผ่อนผันรับแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 

เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสกลนคร 

อ้ำงถึง  หนังสือที่ สน.15/10109 ลงวันที่ 21 สิงหำคม 2511 ที่ สน.15/1616 ลงวันที่ 5 กุมภำพันธ์ 2512     

         และด่วนมำก ที่ สน.15/3376 ลงวันที่ 19 มีนำคม 2512 

                 ตำมที่หำรือทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรผ่อนผันรับแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ในเขตป่ำที่ ค.ร.ม.       
ได้อนุมัติ กำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินมำรวม 2 ประกำร คือ 
           1. ที่ดินที่อยู่ในเขตป่ำที่ ค.ร.ม. ได้อนุมัติกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินโดยมีมติให้สงวนไว้เป็น
ป่ำไม้ แต่รำษฎรได้เข้ำครอบครองท ำประโยชน์มำก่อนประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ จะผ่อนผันรับแจ้งกำร
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ได้หรือไม่ 
           2. ที่ดินที่อยู่ในบริเวณ ตำมข้อ 1 และอยู่ในเขตโครงกำรชลประทำนเขื่อนน้ ำอูนในท้องที่อ ำเภอพรรณำ
นิคมและอ ำเภอวำริชภูมิ ซึ่งเจ้ำของที่ดินมีสิทธิได้รับเงินค่ำชดเชยควำมเสียหำย แต่กรมชลประทำนจะจ่ำยเงินให้         
เมื่อได้รับอนุมัติให้ผ่อนผันแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) แล้ว จะผ่อนผันรับแจ้งกำรครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) 
ได้หรือไม่นั้น 

           กรมท่ีดินได้ พิจำรณำแล้วเห็นควรปฏิบัติ ดังนี้ 
           1. ที่ดินที่อยู่ในเขตป่ำที่ ค.ร.ม. ได้อนุมัติกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินโดยมีมติให้สงวนไว้เป็นป่ำไม้          
ผู้ที่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์มำก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ ย่อมมีสิทธิที่จะขอผ่อนผันแจ้งกำร
ครอบครองได้แต่เพ่ือให้นโยบำยของรัฐบำลในเรื่องกำรป้องกันรักษำป่ำด ำเนินไปด้วยดี กำรตรวจสอบที่ดินในเขตป่ำ        
ที่ ค.ร.ม. มีมติให้สงวนไว้เป็นป่ำไม้ เพ่ือผ่อนผันรับแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ควรอนุโลมปฏิบัติตำมวิธีกำรตรวจ
พิสูจน์ที่ดิน ตำมบันทึกข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำรตรวจพิสูจน์เพ่ือออกหนังสือส ำคัญแสดงสิทธิหรือหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินเกี่ยวกับป่ำระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ซึ่งกรมที่ดินได้ส่งไปให้ทุกจังหวัดทรำบและ        
ถือเป็นระเบียบปฏิบัติตำมหนังสือกรมที่ดินถึงผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัดที่ 10707/2501 ลงวันที่ 8 
ธันวำคม 2501 กล่ำวคือ ให้มีกรรมกำรร่วมประกอบด้วยเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยป่ำไม้ เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยที่ดิน และเจ้ำหน้ำที่อ่ืน          
ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นสมควรออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ผ่อนผันรับแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) เสียก่อน         
ถ้ำผลกำรตรวจสอบของคณะกรรมกำรปรำกฏว่ำที่ดินที่ผ่อนผันรับแจ้งกำรครอบครอง เป็นที่ดินที่ผู้ขอผ่อนผันได้
ครอบครองและท ำประโยชน์มำก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก็ย่อมมีอ ำนำจ               
ที่จะมีค ำสั่งผ่อนผันให้แจ้งกำรครอบครองเป็นกำรเฉพำะรำยได้ ตำมควำมในมำตรำ 5 แห่ง พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวล
กฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 
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  2. ที่ดินตำมข้อหำรือ ข้อ 2 ถ้ำเป็นที่ดินที่รำษฎรได้เข้ำครอบครองและท ำประโยชน์มำก่อนวันที่
ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ รำษฎรผู้ครอบครองก็ย่อมมีสิทธิที่จะขอผ่อนผันแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค. 1) 
ได้ทั้งแปรง และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก็ชอบที่จะสั่งผ่อนผันรับแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค. 1) ได้ เช่นเดียวกับที่ดิน
ประเภทอ่ืน ในเขตป่ำที่ ค.ร.ม. มีมติให้สงวนไว้ในป่ำไม้ แต่ก่อนที่จะสั่งผ่อนผันแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค. 1)  
ให้มีกำรตั้งกรรมกำรร่วมด ำเนินกำร 

  ค.ร.ม.มีมติให้สงวนไว้เป็นป่ำไม้ แต่ก่อนที่จะสั่งผ่อนผันแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค.  1) ให้มีกำรตั้ง
กรรมกำรร่วมด ำเนินกำรเช่นเดียวกับข้อ 1 เสียก่อน 

           ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือทรำบและขอได้โปรดสั่งให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ถือเป็นทำงปฏิบัติต่อไป 

  ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
  (ลงชื่อ)     ศ.ไทยวัฒน์ 
  (นำยศักดิ์  ไทยวัฒน์) 
  อธิบดีกรมท่ีดิน 
ส่วนทะเบียนที่ดิน 
                              
 
ที่ มท 0610/ว.11400 

18 กรกฎำคม 2512 
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นจังหวัดสกลนคร) 
        กรมที่ดินขอส่งส ำเนำหนังสือที่ มท 0610/11355 ลงวันที่ 17 กรกฎำคม 2512 มำเพ่ือโปรดทรำบ 
และสั่งเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไป 
 
  (ลงชื่อ)       ส.เจริญจิตร 
  (นำยสมบูรณ์  เจริญจิตร) 
  ผู้อ ำนวยกำรกองทะเบียนกรรมสิทธิ์ ท ำกำรแทน 
  อธิบดีกรมที่ดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท 0610/ว.144                                                                                  กระทรวงมหำดไทย 

    3 เมษำยน 2513 

เรื่อง    กำรขอผ่อนผันแจ้งกำรครอบครองที่ดิน 

เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 

อ้ำงถึง  หนังสือกระทรวงมหำดไทยที่ 796/2505 ลงวันที่ 12 มกรำคม 2505 

           ตำมที่คณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมัติให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสั่งผ่อนผันรับแจ้งกำรครอบครองที่ดินได้ 
ในบำงกรณี และกระทรวงมหำดไทยได้แจ้งมติให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัดถือปฏิบัติในกำรสั่งผ่อนผันรับแจ้ง 
กำรครอบครองที่ดินไว้แล้ว นั้น 

           กระทรวงมหำดไทยได้พิจำรณำเห็นว่ำ ตำมเงื่อนไขข้อ 2 รำษฎรผู้ครอบครองท ำประโยชน์อยู่โดยชอบ
และสุจริตได้รับควำมเดือดร้อนมำก เพรำะไม่อำจขอผ่อนผันแจ้งกำรครอบครองที่ดินได้ เนื่องจำกบำงจังหวัดยังท ำกำร
ส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินยังไม่เสร็จ จึงได้เสนอไปว่ำ เฉพำะที่ดินที่อยู่นอกเขตเทศบำลหรือสุขำภิบำลในจังหวัดที่ยัง       
ท ำกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินไม่เสร็จ ซึ่งสั่งให้งดไว้ ควรผ่อนผันให้มีกำรแจ้งกำรครอบครองได้ และเมื่อได้มีกำร
ผ่อนผันกรณีนี้แล้ว เงื่อนไขตำมข้ออ่ืน ๆ ก็ย่อมหมดควำมจ ำเป็นไปด้วย บัดนี้คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำ         
ลงมติให้มีกำรผ่อนผัน รับแจ้งกำรครอบครองที่ดินได้ตำมหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ คือ 
           1. ที่ดินที่มีผู้ครอบครองท ำประโยชน์อยู่ก่อนวันใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน โดยมีหลักฐำนแน่นอน
ชัดแจ้ง เช่น ที่ดินที่มีผู้ยื่นค ำร้องขอรังวัดรับโฉนดที่ดิน หรือน ำท ำกำรเดินส ำรวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินทั้งต ำบล 
หรือที่ดินที่มีหลักฐำนฟังได้ว่ำได้มีกำรครอบครองตลอดมำก่อนวันใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
           2. เหตุที่ไม่แจ้งกำรครอบครองภำยในก ำหนด ต้องมีเหตุผลที่สมควรโดยไม่มีเจตนำหรือจงใจฝ่ำฝืน 
           3. ต้องเป็นที่ดินที่ไม่อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติหรือในเขตพ้ืนที่ที่จะสงวนไว้เป็นป่ำถำวร 
ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 หรือที่สำธำรณประโยชน์ หรือที่สงวนหวงห้ำม  
หรือที่ที่มีโครงกำรสงวนคุ้มครองเพ่ือประโยชน์แก่ทำงรำชกำรหรือในบริเวณที่ดินที่มีโครงกำรจัดที่ดินผืนใหญ่ 
ซึ่งในหลักกำรกรมที่ดินจะพิจำรณำจัดแบ่งที่ดินให้อยู่ส่วนหนึ่งแล้ว 
           4. ภำยใต้บังคับข้อ 1. และ 2. ส ำหรับที่ดินที่ขอผ่อนผันอยู่ในเขตจังหวัดที่คณะกรรมกำรส ำรวจ
จ ำแนกประเภทที่ดินได้พิจำรณำแยกเขตป่ำไม้ออกจำกที่ดินประเภทอ่ืน ๆ แน่นอนแล้ว ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
เป็นผู้พิจำรณำสั่งผ่อนผันไปได้ตำมอ ำนำจหน้ำที่ 
           ถ้ำจ ำนวนที่ขอผ่อนผันมีจ ำนวนเกิน 50 ไร่ ให้ขออนุมัติกรมที่ดนิก่อนสั่งกำรเช่นเดียวกับข้อ 5. 
           5. แต่ถ้ำที่ดินที่ขอผ่อนผันนั้นอยู่ในเขตจังหวัดที่คณะกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดิน         
ซึ่งด ำเนินกำรไม่เสร็จก็ดี หรือที่เป็นพ้ืนที่ป่ำตกกำรส ำรวจและกระทรวงเกษตรได้แจ้งให้กระทรวงพัฒนำกำร
แห่งชำติทรำบและน ำเข้ำพิจำรณำในคณะกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินแล้วก็ดี เมือ่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
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ด ำเนินกำรสอบสวนพิจำรณำแล้ว เพ่ือควำมรอบคอบให้เสนอเรื่องพร้อมทั้งควำมเห็นให้กรมที่ดินพิจำรณำก่อน 
เมื่อกรมท่ีดินมีควำมเห็นอย่ำงไร ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำสั่งกำรไปตำมควำมเห็นชอบนั้น 
           6. นอกจำกที่ต้องด ำเนินกำรตำมข้อ 4. วรรคท้ำย และข้อ 5. เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีค ำสั่ง 
ผ่อนผันแล้ว ให้รำยงำนให้กรมท่ีดินทรำบทุกรำย 
           7. ส ำหรับวิธีด ำเนินกำร เมื่อมีผู้ขอผ่อนผันแจ้ง ส.ค. 1 ให้มีกำรรังวัดตรวจสอบที่ดิน ให้เจ้ำของ
ทีด่ินขำ้งเคียงรบัรองแนวเขตและประกำศอนุโลมปฏิบัติเช่นเดียวกับกำรออก น.ส. 3 ทุกประกำร 
           8. ในกำรขอผ่อนผันแจ้ง ส.ค. 1 ควรแนะน ำให้ผู้ขอขอออก น.ส. 3 ไปพร้อมกัน และถ้ำผู้ขอขอออก 
น.ส. 3 ด้วย ให้ท ำประกำศเฉพำะเรื่องออก น.ส. 3 อย่ำงเดียว 
            ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือทรำบและถือปฏิบัติในกำรสั่งผ่อนผันรับแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
ตำมนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำว ภำยในหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ได้วำงไว้แล้วนี้ โดยเคร่งครัดต่อไป 

  ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
  (ลงชื่อ)    วิทูร  จักกะพำก 
  (นำยวิทูร  จักกะพำก) 
  รองปลัดกระทรวง สั่งรำชกำรแทน 
  ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
 
กรมท่ีดิน 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท 0610/28405                                                                                            กรมท่ีดิน 

                   8 กันยำยน 2513 
เรื่อง    กำรผ่อนผันแจ้งกำรครอบครองที่ดิน 

เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนครรำชสีมำ 

อ้ำงถึง  หนังสือที่ นม.15/17770 ลงวันที่ 20 สิงหำคม 2513 
 
            ตำมที่หำรือไปว่ำ หนังสือกรมที่ดินตอบข้อหำรือจังหวัดสกลนคร ที่ มท 0610/11355 ลงวันที่ 17 
กรกฎำคม 2512 เรื่องกำรผ่อนผันรับแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ซึ่งเวียนไปให้ทุกจังหวัดทรำบและถือปฏิบัติตำม
หนังสือ กรมที่ดิน ที่ มท 0610/ว.11400 ลงวันที่ 18 กรกฎำคม 2512 ว่ำที่ดินที่อยู่ในป่ำที่ ค.ร.ม. ได้อนุมัติ              
กำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดิน โดยมีมติสงวนไว้เป็นป่ำไม้ผู้ที่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์มำก่อนวันประมวล
กฎหมำยที่ดินใช้บังคับ ย่อมมีสิทธิที่จะขอผ่อนผันแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ได้นั้น จังหวัดเห็นว่ำน่ำจะขัดกับ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหำดไทยได้วำงไว้ ตำมหนังสือกระทรวงฯ ที่ มท 0610/ว.144 ลงวันที่ 3 เมษำยำน 2513       
ข้อ  4 กล่ำวคือ เมือ่คณะกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินได้พิจำรณำแยกเขตป่ำออกจำกที่ดินประเภทอ่ืนแน่นอน 
และ ค.ร.ม. ได้มีมติอนุมัติแล้ว เขตป่ำที่จ ำแนกไปแล้วนั้นก็ไม่น่ำจะผ่อนผันให้แจ้งกำรครอบครองที่ดินไว้ 
ท ำนองเดียวกับหลักเกณฑ์ในข้อ 3 นั้น 

           กรมที่ดินได้ พิจำรณำแล้วขอเรียนว่ำ เขตพ้ืนที่ที่ สงวนไว้ เป็นป่ำไม้ตำมมติ  ค.ร.ม. เมื่อวันที่  14 
พฤศจิกำยน 2504 นั้น ตำมมติ ค.ร.ม. ได้ให้กันเขตที่รำษฎรได้ถือครองออกจำกพ้ืนที่ที่จะสงวนไว้เป็นป่ำไม้
ฉะนั้น หนังสือกรมที่ดินที่ตอบข้อหำรือจังหวัดสกลนครดังกล่ำวข้ำงต้นจึงไม่เป็นกำรขัดกับหลักเกณฑ์ 
ตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท 0610/ว.144 ลงวันที่ 3 เมษำยน 2513 ข้อ 3 และ 4 แต่ประกำรใด      
เพรำะเป็นกำรวำงระเบียบปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตำมมติ ค.ร.ม. ดังนั้นให้จังหวัดถือปฏิบัติตำมหนังสือกรมที่ดิน  
ที่ตอบจังหวัดสกลนครต่อไปได ้

           จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ 

  ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
  (ลงชื่อ)    โชติ  เศวตรุนทร์ 
  (นำยโชติ  เศวตรุนทร์) 
  รองอธิบดี ท ำกำรแทน 
  อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองทะเบียนสิทธิครอบครอง 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท 0610/ว.29479 

                        11 กันยำยน 2513 
เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 
 

           ขอส่งส ำเนำหนังสือกรมที่ดินที่ มท 0610/28405 ลงวันที่ 8 กันยำยน 2513 มำเพ่ือขอโปรด
ได้สั่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไป 
 
  (ลงชื่อ)    โชติ  เศวตรุนทร์ 
  (นำยโชติ  เศวตรุนทร์) 
  รองอธิบดี ท ำกำรแทน 
  อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 221 ๒๑๓ 
 

(ส ำเนำ) 
ที ่กษ 0703/8914                                                                                              กรมป่ำไม ้

                        14 กรกฎำคม 2513 

เรื่อง    กำรด ำเนินกำรพิจำรณำสอบสวนและวินิจฉัยค ำร้องของรำษฎรผู้อ้ำงว่ำมีสิทธิหรือไม่ท ำประโยชน์ในเขต 
 ป่ำสงวนแห่งชำติ 

เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 

สิ่งที่แนบมำด้วย  แบบบันทึกกำรสอบสวนและวินิจฉัยค ำร้องของรำษฎรผู้อ้ำงว่ำมีสิทธิหรือได้ท ำประโยชน์  
  ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 

           ตำมที่กระทรวงเกษตรได้ประกำศแต่งตั้งกรรมกำรอ่ืน ส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติ ตำมควำม 
ในมำตรำ 10 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 และให้คณะกรรมกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจหน้ำที่
ตำมมำตรำ 10 และ เพ่ือด ำเนินกำรตำมมำตรำ 11 และมำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2507  ในท้องที่ ป่ำสงวนแห่งชำติ ในจังหวัดต่ำง ๆ ร่วมกับปลัดจังหวัด และเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัด  
ซึ่งกระทรวงมหำดไทย ได้แต่งตั้งให้เป็นผู้แทนกรมกำรปกครอง และผู้แทนกรมที่ดิน และป่ำไม้จังหวั ด  
ซึ่งกรมป่ำไมไ้ด้แต่งตั้งให้เป็นผู้แทน นั้น 

           กรมป่ำไม้ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ วิธีกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติ 
ในท้องที่จังหวัดต่ำง ๆ ยังไม่ปฏิบัติไปในท ำนองเดียวกัน ท ำให้เกิดควำมยุ่งยำกสับสนในกำรพิจำรณำด ำเนินกำร
ต่อไป จึงใคร่ขอซ้อมควำมเข้ำใจถึงกำรปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติ
ดังกล่ำว อีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรเป็นไปในท ำนองเดียวกัน ดังนี้ 
           1. อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติ ตำมมำตรำ 10 แห่งพระรำชบัญญัติ
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ซึ่งระบุไว้ดังนี้ 
              (1) ควบคุมให้กำรเป็นไปตำมมำตรำ 8 และมำตรำ 9 หมำยควำมว่ำ ควบคุมให้พนักงำน
จัดให้มีหลักเขตและป้ำย หรือเครื่องหมำยอ่ืนแสดงแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติไว้ตำมสมควร เพ่ือให้ประชำชน
เห็นได้ว่ำเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ และควบคุมกำรปิดประกำศส ำเนำกฎกระทรวง และแผนที่ท้ำยกฎกระทรวง 
ซ่ึงก ำหนดป่ำสงวนแห่งชำติหรือเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติไว้ ณ  ที่ท ำกำรอ ำเภอท้องที่ ที่ท ำกำรก ำนันท้องที่ 
และท่ีเปิดเผยเห็นได้งำยในหมู่บ้ำนท้องที่นั้น  
               (2) ด ำเนินกำรสอบสวนและวินิจฉัยค ำร้องตำมมำตรำ 13 หมำยควำมว่ำ เมื่อคณะกรรมกำร
ส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติได้รับค ำร้องของรำษฎร ซึ่งอ้ำงว่ำมีสิทธิหรือได้ท ำประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 
อยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงก ำหนดป่ำสงวนแห่งชำติใช้บังคับ จำกนำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอ ผู้เป็นหัวหน้ำ
ประจ ำกิ่งอ ำเภอท้องที่แล้วก็ให้สอบสวนตำมค ำร้องนั้นว่ำ ผู้ร้องได้เสียสิทธิหรื อเสื่อมเสียประโยชน์หรือไม่ 
ถ้ำเสียสิทธิ หรือเสื่อมเสียประโยชน์ ก็ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดค่ำทดแทนให้ ส ำหรับข้อนี้ขอเรียน
ชี้แจงเพิ่มเติมว่ำ คณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติไม่มีอ ำนำจหน้ำที่ ที่จะพิจำรณำสอบสวนค ำร้อง 
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ไปในรูปอ่ืน อำทิ เช่น เมื่อปรำกฏว่ำผู้ร้องเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน์ จะพิจำรณำสั่งให้กันที่ดินดังกล่ำว
ออกจำกเขตป่ำ หรือพิจำรณำให้ผู ้ร้องยื่นหนังสือขอเข้ำท ำประโยชน์ (เช่ำ) ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ  
หำกคณะกรรมกำรฯ เห็นสมควรจะด ำเนินกำรในประเด็นดังกล่ำว ก็ชอบที่จะเสนอเรื่องรำวผ่ำนจังหวัด  
เป็นข้อเสนอแนะจ่ำงหำกไป เพ่ือขอให้จังหวัดพิจำรณำรำยงำนกระทรวงเกษตรพิจำรณำในเรื่องต่ อไป 
เนื่องจำกอ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำวนั้นเป็นของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตร 
               (3) มีหนังสือเรียกบุคคลมำให้ถ้อยค ำหรือให้ส่งเอกสำรที่เกี่ยวข้องในกำรสอบสวน
ตำมมำตรำ 13 
               (4) ตั้งอนุกรรมกำรเพ่ือพิจำรณำหรือปฏิบัติกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ตำมที่ คณะกรรมกำร
มอบหมำย ส ำหรับอ ำนำจหน้ำที่ในข้อนี้ขอเรียนจี้แจงว่ำ กำรตั้งอนุกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำตินั้นควร 
ให้เลขำนุกำรคณะกรรมกำรฯ เสนอรำยชื่อ หรือต ำแหน่งของผู้ที่จะขอแต่งตั้งเป็นอนุกรรมกำร เพ่ือขอรับ     
ควำมเห็นชอบจำกที่ประชุมคณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติเสียกอ่น เมื่อที่ประชุมให้ควำมเห็นชอบแล้ว          
จึงเรียนให้ประธำนคณะกรรมกำรฯ ออกค ำสั่งแต่งตั้งโดยระบุในค ำสั่งให้ชัดว่ำแต่งตั้งให้ผู้ใด ต ำแหน่งใด  
เป็นอนุกรรมกำรป่ำไม้ และมอบหมำยให้ด ำเนินกำรในเรื่องใด ผู้ ที่จะแต่งตั้งเป็นอนุกรรมกำรนั้น ควรเป็น
ข้ำรำชกำรประจ ำในสังกัดส่วนรำชกำรเดียวกันกับคณะกรรมกำร คือ ควรจะเป็นข้ำรำชกำรประจ ำสังกัด
กรมกำรปกครอง กรมที่ดิน กรมป่ำไม้ ทรัพยำกรธรณี หรือกรมชลประทำน ป่ำไม้เขต เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้        
กำรปฏิบัติงำนได้ผลสมควำมมุ่งหมำยของทำงรำชกำร 
           2. วิธีกำรด ำเนินกำรสอบสวนและวินิจฉัยค ำร้องของรำษฎรผู้อ้ำงว่ำมีสิทธิหรือได้ท ำประโยชน์      
ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 
           กำรสอบสวนและวินิจฉัยค ำร้องในสิทธิและประโยชน์ในที่ดิน ให้คณะกรรมกำรหรืออนุกรรมกำร
ส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติ ด ำเนินกำรพิจำรณำแยกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทที่มีสิทธิในทีด่ินอยู่ตำมประมวล
กฎหมำยที่ดินและประเภทที่ไม่มีสิทธิในที่ดินอยู่ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน และประเภทที่ไม่มีสิทธิในที่ดิน 
อยู่ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน ส ำหรับประเภทที่ผู้ร้องน ำพิสูจน์ได้ว่ำ มีสิทธิในที่ดินอยู่ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 
และคณะกรรมกำรสอบสวนและวินิจฉัยแล้วเห็นว่ำ เข้ำข่ำยที่จะได้รับกำรยกเว้นตำมควำมในมำตรำ 12 
วรรคท้ำย แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ก็ไม่ต้องน ำขึ้นมำพิจำรณำวินิจฉัยต่อไป 
ส่วนประเภทที่ผู้ร้องไม่สำมำรถน ำพิสูจน์ได้ว่ำมีสิทธิในที่ดิ นอยู่โดยถูกต้องตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน  
ก็ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรสอบสวนพิจำรณำว่ำผู้ร้องได้เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน์จริงหรือไม่  
หำกปรำกฏว่ำผู้ร้องได้เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน์จริงก็ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดค่ำทดแทนให้
ตำมท่ีเห็นสมควร ตำมควำมในมำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 
           หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำเกี่ยวกับสิทธิครอบครองในที่ดิน ในเขตสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบัญญัติ
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 คณะกรรมกำรควรจะด ำเนินกำรพิจำรณำในแนวทำง ตำมหนังสือกระทรวง 
มหำดไทย ที่ มท 0603/13534 ลงวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2512 ข้อ 7. ซึ่งกรมป่ำไม้ได้เรียนมำเพ่ือจังหวัด 
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ทรำบแล้ว ตำมหนังสือ ที่ กษ 0703/554 ลงวันที่ 19 มกรำคม 2513 และซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 9 
ธันวำคม 2512 เห็นชอบด้วยหลักกำร และอนุมัติให้ด ำเนินกำรตำมท่ีกระทรวงมหำดไทยเสนอไว้  
           3. คณะกรรมกำรเมื่อได้รับกำรแต่งตั้งจำกคณะกำรฯ โดยถูกต้องแล้ว มีอ ำนำจหน้ำที่ตำม 1. (1), 
(2), (3) และเมื่อได้ด ำเนินกำรตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรฯ แล้ว ให้เลขำนุกำรคณะกรรมกำรฯ 
รวบรวมผลงำนส่งต่อเลขำนุกำรคณะกรรมกำรฯ เพ่ือเรียกประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
  4. เมื่อพิจำรณำด ำเนินกำรสอบสวนสิทธิและวินิจฉัยค ำร้องของรำษฎรเองหรือมอบให้
คณะอนุกรรมกำรฯ ออกไปด ำเนินกำรแทนก็ตำม คณะกรรมกำรควรประชุมพิจำรณำว่ำจะเห็นชอบตำม
รำยงำนที่คณะอนุกรรมกำรฯ เสนอมำหรือไม่ เพียงใด โดยให้หมำยเหตุต่อท้ำยบันทึก พร้อมลงนำม
คณะกรรมกำรฯ และสรุปผลรำยงำนกระทรวงเกษตรเพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
           ส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติที่จังหวัดได้ด ำเนินกำรปิดประกำศส ำเนำกฎกระทรวงตำมควำมในมำตรำ 9 
แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ครบก ำหนดเก้ำสิบวันแล้ว ปรำกฏว่ำ ไม่มีผู้ยื่นค ำร้อง 
อ้ำงว่ำมีสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน์ในพ้ืนที่ป่ำนั้น ๆ ให้เลขำนุกำรคณะกรรมกำรฯ เสนอให้ที่ประชุมรับทรำบ 
พร้อมกับท ำบันทึกไว้เป็นหลักฐำน และส่งเรื่องให้จังหวัดรำยงำนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป 

           จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ และขอให้จังหวัดโปรดแจ้งให้คณะกรรมกำรฯ และคณะอนุกรรมกำรฯ
ส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติทรำบและถือแนวทำงปฏิบัติต่อไปด้วย พร้อมนี้ได้แนบฟอร์มบันทึกกำรสอบสวนของ
คณะกรรมกำรฯ คณะอนุกรรมกำรฯ และบัญชีรำยชื่อผู้ร้อง ตำมผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรฯ  
คณะอนุกรรมกำรฯ เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติต่อไป 

  ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
  (ลงชื่อ)     กริต  สำมะพุทธิ 
  (นำยกริต  สำมะพุทธิ) 
  รองอธิบดี ท ำกำรแทน 
  อธิบดีกรมป่ำไม้ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ กษ.0703/2437                                                                                              กรมป่ำไม้ 

                            26 กุมภำพันธ์ 2514 

           ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กษ.2703/2436 ลงวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2514 เรื่องกำรเร่งรัด
จัดที่ดินให้แก่รำษฎรที่ไม่มีที่ท ำกิน และท่ีบุกรุกเข้ำไปท ำกินในที่สงวนหวงห้ำม 
           ส่งมำเรียนป่ำไม้เขตทุกเขต (ยกเว้นเขตศรีรำชำ) เพ่ือทรำบ และถือเป็นแนวทำงปฏิบัติ 
           ส่งมำเรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อโปรดทรำบ และสั่งเจ้ำหน้ำที่ถือเป็นแนวทำงปฏิบัติ 
 
   (ลงชื่อ)    กริต  สำมะพุทธิ 
   (นำยกริต  สำมะพุทธิ) 
   รองอธิบดี ท ำกำรแทน 
   อธิบดีกรมป่ำไม้ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ กษ.0703/2436                                                                                              กรมปำ่ไม้ 

                          26 กุมภำพันธ์ 2514 

เรื่อง    กำรเร่งรัดจัดที่ดินให้แก่รำษฎรที่ไม่มีที่ท ำกิน และท่ีบุกรุกเข้ำไปในที่สงวนหวงห้ำม 

เรียน    ป่ำไม้เขตศรีรำชำ 

อ้ำงถึง  วิทยุเขต ที่ กษ.0709(ศช)/3 ลงวันที่ 25 มกรำคม 2514 

           ตำมที่เขตหำรือกรมป่ำไม้เรื่องหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กษ.0703/107056 ลงวันที่ 24 ธันวำคม 
2513 ควำมว่ำ คณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติได้มีอ ำนำจหน้ำที่ที่จะชี้ขำดว่ำพ้ืนที่ส่วนใดควรจะกัน
ออกจำกเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 ธันวำคม 2512 ที่อนุมัติให้ด ำเนินกำร 
ตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท.0603/13504 ลงวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2512 ข้อ 7,4,5 แต่อย่ำงใดไม่ 
แต่หนังสือกรมป่ำไม้ด่วนมำก ที่ กษ.0703/449 ลงวันที่ 15 มกรำคม 2514 แจ้งว่ำกำรกันท่ีดินออกจำก 
เขตป่ำไม้ เป็นอ ำนำจชี้ขำดของคณะกรรมกำรซึ่งตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507          
ตำมหนังสือ ที่ มท 0603/13534 ลงวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2512 ข้อ 7, 4, 5 เนื่องจำกหนังสือกรมป่ำไม้        
ทั้งสองฉบับขัดกัน กรมป่ำไม้จะให้เขตยึดถือหนังสือฉบับใด เพ่ือถือเป็นแนวทำงปฏิบัติ นั้น  

           กรมป่ำไม้ขอเรียนว่ำ คณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติไม่มีอ ำนำจชี้ขำดกันที่ดินออกจำก
เขตป่ำสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ให้เขตยึดถือตำมหนังสือกรมป่ำไม้         
ที่ กษ.0703/13056 ลงวันที่ 25 ธันวำคม 2513 เป็นแนวทำงปฏิบัติ แต่คณะกรรมกำรดังกล่ำวอำจเสนอ
ควำมเห็นต่อกระทรวงเกษตรได ้

   ขอแสดงควำมนับถือ 
   (ลงนำม)    กริต  สำมะพุทธิ 
   (นำยกริต  สำมะพุทธิ) 
   รองอธิบดี ท ำกำรแทน 
   อธิบดีกรมปำ่ไม้ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท. 0606/ว.12618                                                                                         กรมท่ีดิน 

                         31 พฤษภำคม 2516 
เรื่อง    กำรออกหลักฐำนเกี่ยวกับท่ีดิน 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจงัหวัด 

           ด้วยกรมป่ำไม้ได้ขอควำมร่วมมือมำยังกรมที่ดิน ขอให้สั่งกำรให้เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดและ
พนักงำนที่ดินอ ำเภอถือปฏิบัติในกำรตรวจสอบพ้ืนที่ดินเพ่ือออกหลักฐำนเกี่ยวกับที่ดินต่ำง ๆ เช่น โฉนดที่ดิน
หรือ น.ส. 3 ในกรณีที่เป็นกำรยื่นค ำขอออกโฉนดที่ดินหรือน.ส. 3 เฉพำะรำย ตำมมำตรำ 59 มำตรำ 59 ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ 
พุทธศักรำช 2515 โดยให้เจ้ำพนักงำนที่ดินหรือพนักงำนอ ำเภอแสดงจุดที่ตั้งของที่ดินในกรณีท่ีดินแปลงนั้นอยู่
ในเขตพ้ืนที่ที่กันไว้เป็นป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีหรือเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ แม้ที่ดินนั้นจะไม่มีไม้หวงห้ำม
ก็ตำมลงในแผนที่มำตรำส่วน 1:50,000 ของ กรมแผนที่ทหำร โดยระบุ Sheet Number ของแผนที่ดังกล่ำวไว้
ด้วยทุกครั้ง เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ท ำกำรตรวจสอบ 

           กรมที่ดินได้เชิญผู้แทนกรมป่ำไม้มำร่วมประชุมพิจำรณำเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวเมื่อวันที่ 7 มีนำคม 
2516 ณ กรมที่ดินแล้วตกลงในหลักกำรร่วมกัน 5 ประกำร คือ 
            1. ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้รำษฎร ในกรณีที่เป็นกำรขอออกเฉพำะรำย 
ตำมมำตรำ 59 มำตรำ 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ         
ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พุทธศักรำช 2515 หำกที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่กันไว้เป็นที่ป่ำไม้
ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี หรือเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ แม้แต่จะไม่มีไม้หวงห้ำมขึ้นอยู่ก็ขอให้เจ้ำหน้ำที่
ของกรมที่ดินส่งแผนที่แสดงจุดที่ตั้งของที่ดินไปให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ตรวจสอบก่อน 
           2. แผนที่แสดงจุดที่ตั้งของที่ดินที่กรมป่ำไม้ต้องกำรให้ส่งคือ แผนที่มำตรำส่วน 1 :50,000 
ของกรมแผนที่ทหำรโดยระบุ Sheet Number ของแผนที่ดังกล่ำวไว้ด้วยทุกครั้ง หำกไม่มีแผนที่ของ
กรมแผนที่ทหำร จะใช้กระดำษบำงจ ำลองแผนที่ส่งให้ฝ่ำยป่ำไม้ก็ได้โดยแสดงจุดที่ตั้งของที่ดินที่ออกหลักฐำน
หรือจุดบริเวณท่ีใกล้เคียงโดยประมำณ ถ้ำหำกออกเป็นกลุ่มก็ให้จ ำลองเป็นกลุ่มส่งไปได้ 
           3. ในกรณีที่ได้แจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยป่ำไม้ออกไปร่วมพิสูจน์ตรวจสอบที่ดินพร้อมกัน ให้เจ้ำหน้ำที่
ฝ่ำยป่ำไม้ผู้ออกไปร่วมด ำเนินกำรเป็นผู้แสดงจุดที่ตั้งของที่ดินออกหลักฐำนลงในแผนที่ แต่ถ้ำไม่ได้แจ้งไป
ให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยที่ดินเป็นผู้แสดงจุดที่ตั้งของที่ดินลงในแผนที่ แล้วส่งให้ฝ่ำยป่ำไม้ตรวจสอบ 
           4. ส ำหรับรูปแผนที่ที่จะใช้ตำมข้อตกลงนี้ ถ้ำหำกอ ำเภอใดไม่มีรูปแผนที่ของกรมแผนที่ทหำร 
ก็ขอให้คัดหรือจ ำลอง จำกแผนที่ของที่ท ำกำรป่ำไม้จังหวัด แต่กรมที่ดินจะพยำยำมจัดส่งแผนที่ทหำรบก 
มำตรำส่วน 1:50,000 ให้ครบทุกอ ำเภอ 
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            5. กำรส่งแผนที่แสดงจุดที่ตั้งของที่ดินให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ตรวจสอบนั้น ถ้ำเป็นเรื่องที่อ ำเภอ 
ด ำเนินกำร ให้ส่งเรื่องรำวพร้อมแผนที่ให้ป่ำไม้อ ำเภอ ถ้ำเป็นเรื่องที่ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดด ำเนินกำร ให้ส่งให้
ป่ำไม้จังหวัด หำกป่ำไม้อ ำเภอเห็นว่ำมีปัญหำ ก็ให้ส่งผู้บังคับบัญชำหน่วยเหนือพิจำรณำต่อไป 
           ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ และโปรดสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ที่ดินทรำบและถือปฏิบัติตำมข้อตกลง
ดังกล่ำวไป 
           อนึ่ง ส ำหรับแผนที่ตำมมำตรำส่วน 1 :50,000 ของกรมแผนที่ทหำร หำกจังหวัดอ ำเภอใด 
ไม่มีหรือมีไม่ครบ และต้องกำรจะได้ไว้ใช้ในรำชกำร ก็ขอให้จังหวัดรวบรวมขอเบิกไปยังกองท ำแผนที่ กรมที่ดิน 
เพ่ือด ำเนินกำรจัดซื้อให้ 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)      อ.วิสูตรโยธำภิบำล 
 (นำยอรรถ วิสูตรโยธำภิบำล) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.226131 ต่อ 235 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 228 
๒๒๐ 

 
(สําเนา) 

ท่ี มท 0606/213                                                                                                กรมท่ีดิน 
    7 มกราคม 2417 

เรื่อง    หารือการออกโฉนดท่ีดิน 
เรียน    ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา 
อางถึง  หนังสือท่ี นม.15/22933 ลงวันท่ี 29 ตุลาคม 2516 
 
              ตามท่ีแจงไปวา ไดดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน ซ่ึงมีหลักฐาน ส.ค. 1 หรือ น.ส. 3 มีเขตท่ีดินขางเคียง 
แจงไววาจดปา เม่ือคํานวณเนื้อท่ีรังวัดแลวไดเนื้อท่ีระยะเกินกวาหลักฐานเดิมมากอยูหลายราย การออกโฉนดท่ีดิน  
ในกรณีนี้ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2515) หมวด 5 ขอ 11 (2) ง. กําหนดไววา  
จะออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหตามระยะท่ีปรากฏในหลักฐานแจงการครอบครอง
โดยประมาณเก่ียวกับเรื่องนี้ จังหวัดไดทําการสอบสวนใหผูปกครองทองท่ีตรวจสอบท่ีดินแลวปรากฏวาปาท่ีเจาของท่ีดิน
แจงไวในหลักฐานเปนปาท่ีมีเจาของครอบครองทําประโยชนไมใชปาสงวนหรือปาเตรียมการสงวนไวเปนปาถาวรของชาติ 
บางรายเปนปาท่ีเจาของทําประโยชนหรือไมทําประโยชนเปนบางป บางรายท้ิงรางจนกลายสภาพเปนปาอีกแลว                   
จึงเขาทําประโยชนใหมอีกขณะทําการรังวัดเจาของไดทําประโยชนเต็มเนื้อท่ี จึงไมมีปาเหลืออยู บางรายก็ไดครอบครอง
ทําประโยชนแตพ้ืนดิน ตัดตนไมท่ีไมจําเปนออกเหลือท่ีจําเปนไวบาง เพราะเจาของตองการสรางวัดจึงเหลือตนไม
เปนรมเงา จึงทําใหเห็นวาเปนปาแทจริงเปนปาท่ีมีเจาของครอบครอง ไมใชรกรางวางเปลาเจาของก็ไดรับรองเขตท่ีดิน
ครบทุกดาน จังหวัดเห็นวาท่ีดินขางเคียงจดปา เม่ือทําการสอบสวนแลวปรากฏขอเท็จจริงดังกลาวแลว ควรจะออก     
โฉนดท่ีดินใหไดเพราะสภาพไมเปนปา หรือท่ีดินรกรางวางเปลา ความเห็นของจังหวัดจะถูกตองหรือไม นั้น 

           กรมท่ีดินไดพิจารณาแลวเห็นวา ตามปญหาท่ีจังหวัดหารือไปนั้น เปนปญหาขอกฎหมายซ่ึงจะตอง 
ไดขอเท็จจริงใหครบถวนเสียกอน จึงจะพิจารณาได ฉะนั้น หากปรากฏวา มีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนในกรณีหลักฐาน ส.ค. 1 น.ส. 3 หรือ ใบจอง ท่ีดินขางเคียงดานใดดานหนึ่งหลายดาน 
จดท่ีปา ไมวาจะเปนปาในสภาพเชนไร ก็ตาม ขอใหจังหวัดทําการสอบสวนทุกรายเพ่ือใหไดขอเท็จจริง 
โดยละเอียด แลวสงเรื่องพรอมท้ังความเห็นไปไหกรมท่ีดินพิจารณากอนเปนราย ๆ ไปเชนเดียวกับเรื่อง  
การออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีมีเนื้อท่ีเกินกวา 100 ไร  

            จึงเรียนมาเพ่ือโปรดสั่งเจาหนาท่ีดําเนินการตอไป 

 ขอแสดงความนับถืออยางสูง 
 (ลงชื่อ)   สนิท  วิเศษโกสิน 
 (นายสนิท  วเิศษโกสิน) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติการแทน 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 
กองหนังสือสําคัญ โทร.22613140 ตอ 235 
(หมายเหตุ: เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0606/ว. 662 ลงวันท่ี 11 ก.ค. 2517) 
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๒๒๑ 

 
(ส ำเนำ) 

 
ที่ มท. 0609/ว.13688                                                                                         กรมท่ีดิน 

                                    13 สิงหำคม 2517 
เรื่อง    กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ในกรณีแจ้ง ส.ค. 1 ไว้จดป่ำ 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดินที่ มท 0606/ว.662 ลงวันที่ 11 มกรำคม 2517 
 
           ตำมหนังสือกรมที่ดินที่อ้ำงถึง ส่งส ำเนำหนังสือกรมที่ดินที่ มท 0606/213 ลงวันที่ 7 มกรำคม 
2517 เรื่อง หำรือกำรออกโฉนดที่ดินมำเพ่ือทรำบ และสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติในกรณีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดิน ซึ่งมีข้ำงเคียงด้ำนใดด้ำนหนึ่งหรือหลำยด้ำนจดป่ำ ควำมแจ้งแล้ว นั้น  

           บัดนี้ ปรำกฏว่ำมีหลำยจังหวัดที่ยังข้องใจเกี่ยวกับทำงปฏิบัติ ตำมนัยหนังสือกรมที่ดินดังกล่ำว 
ฉะนั้น จึงขอเรียนชี้แจงและซ้อมควำมเข้ำใจมำว่ำในกำรด ำเนินกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เช่น โฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) ตำมหลักฐำน ส.ค. 1 กรณีที่ที่ดินนั้นมีด้ำนหนึ่ง ด้ำนใด 
หรือหลำยด้ำนจดที่ป่ำ หรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ ให้ด ำเนินกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตำมระยะที่ปรำกฏ
กำรแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค. 1) โดยประมำณนั้น หมำยควำมว่ำ เจ้ำหน้ำที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตำมระเบียบ
ของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2515) ข้อ 11 (2) ง. โดยเคร่งครัด อำทิเช่น ที่ดินที่มี  
ส.ค. 1 ด้ำนทิศเหนือจดป่ำ ในกำรรังวัดเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เจ้ำหน้ำที่จะต้องถือระยะหลักเขต
ทำงทิศใต้เป็นหลัก แล้วเริ่มวัดระยะจำกหลักมุมเขตทำงทิศใต้ของที่ดินแปลงนั้น ทั้งด้ำนทิศตะวั นออกและ 
ทิศตะวันตก ไปทำงทิศเหนือให้ระยะของสำมด้ำนที่วัดได้เท่ำกับระยะที่แจ้งไว้ใน ส.ค. 1 ไม่ใช่วัดระยะเฉพำะ
ด้ำนทิศเหนือ ซึ่งจดป่ำ โดยวัดจำกทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออกแต่เพียงด้ำนเดียวเท่ำนั้น ทั้งนี้ เพ่ือให้ระยะ
ของด้ำนที่มิได้จดป่ำหรือระยะด้ำนอ่ืนอีก 2 ด้ำน ได้บังคับจุดอันเป็นมุมเขตที่ดินทำงด้ำนเหนือตรงจุดที่ 
ด้ำนทั้งสำมตัดกัน ส ำหรับกรณีที่มีหลำยด้ำนจดป่ำ ก็ให้ปฏิบัติในท ำนองเดียวกัน จึงเรียนมำเพ่ือโปรดสั่งให้
เจ้ำหน้ำที่ถือเป็นระเบียบปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)     สนิท  วิเศษโกสิน 
 (นำยสนิท  วิเศษโกสิน) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองหนังสือ 
โทร. 226131 ต่อ 235 



 230 ๒๒๒ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที ่มท. 0609/ว. 14592                                                                                        กรมทีด่ิน 

    23 สิงหำคม 2517 
เรื่อง   กำรออกโฉนดที่ดินจดป่ำ 

เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท.0606/ว.662 ลงวันที่ 11 มกรำคม 2517 

           ตำมที่กรมที่ดินได้ส่งส ำเนำหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท.0606/213 ลงวันที่ 8 มกรำคม 2517 
ตอบข้อหำรือของจังหวัดนครรำชสีมำ เรื่อง หำรือกำรออกโฉนดที่ดินมำเพ่ือทรำบ และสั่งเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติ
ตำมนัยหนังสือกรมท่ีดินที่อ้ำงถึงข้ำงต้น นั้น  

           บัดนี้ กรมที่ดินได้พิจำรณำเห็นว่ำ ส ำหรับที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ ดิน หรือหนังสือรับรองกำร 
ท ำประโยชน์ (น.ส. 3) ที่อยู่ในเขตเทศบำลหรือสุขำภิบำล ซึ่งผู้น ำท ำกำรส ำรวจรังวัดท ำแผนที่หรือพิสูจน์ 
สอบสวนกำรท ำประโยชน์ ได้แจ้งกำรครอบครองไว้ โดยระบุข้ำงเคียงด้ำนใด  ด้ำนหนึ่งหรือหลำยด้ำน 
ว่ำจดป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ ก็ขอให้เจ้ำหน้ำที่สอบสวนพยำนหลักฐำนให้ได้ข้อเท็จจริงโดยชัดแจ้งแล้ว 
ท ำควำมเห็นเสนอผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือนำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอท้องที่  
ซึ่งเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ได้พิจำรณำสั่งกำรไปตำมอ ำนำจหน้ำที่แล้วแต่กรณีตำมที่เห็นสมควร โดยไม่ต้อง 
ส่งเรื่องไปให้กรมที่ดินพิจำรณำตำมนัยหนังสือกรมที่ดินที่อ้ำงถึงข้ำงต้น จึงเรียนมำเพ่ือทรำบและโปรดสั่ง  
ให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)    จิตต์ ณ ตะก่ัวทุ่ง 
 (นำยจิตต์ ณ ตะกั่วทุ่ง) 
 รักษำกำรในต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรกองทะเบียนที่ดิน 
 รักษำรำชกำรแทนรองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. 22131-40 ต่อ 235 

 
 
 



 231 ๒๒๓ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท 0606/ว. 7778                                                                                           กรมท่ีดิน 

        9 พฤศจิกำยน 2508 
เรื่อง    ระเบียบกำรพิสูจน์ที่ดินที่จะออกหนังสือส ำคัญแสดงสิทธิที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์     
         ที่ดินเกี่ยวกับป่ำไม ้
เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 
อ้ำงถึง  หนังสือกรมท่ีดิน ที ่มท 10707/2501 ลงวันที่ 8 ธันวำคม 2501 
 
           ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง กรมที่ดินได้ส่งส ำเนำบันทึกข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
เพ่ือออกหนังสือส ำคัญแสดงสิทธิที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินเกี่ยวกับป่ำไม้ มำเพ่ือสั่ง
เจ้ำหน้ำที่ท่ีดินเป็นระเบียบปฏิบัติในกำรประสำนงำนร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้แล้ว นั้น 

           บัดนี้ ปรำกฏว่ำในกำรประชุมคณะกรรมกำรวิจัยรำยงำนกำรตรวจสอบผลปฏิบัติตำมแผน
และโครงกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติ เมื่อวันที่ 22 ตุลำคม 2508 ได้มีปัญหำพิจำรณำว่ำ ในกำรออก
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ควรจะให้ผ่ำนเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้เสียก่อนทุกรำย ซึ่งกรมที่ดินได้ชี้แจงว่ำ กรมที่ ดิน
และกรมป่ำไม้ได้ร่วมกันพิจำรณำวำงระเบียบปฏิบัติในกำรพิสูจน์ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน หรือออกหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ ไว้เป็นทำงปฏิบัติอยู่แล้ว หำกจะแก้ไขข้อตกลงต้องส่งเรื่องให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ตรวจสอบ
ก่อนทุกรำย ประชำชนจะไม่ได้รับควำมสะดวกและรวดเร็วและท ำให้กำรออกโฉนดที่ดินหรือกำรออกหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ต้องล่ำช้ำไปกว่ำที่ได้ตกลงไว้เดิมคณะกรรมกำรฯ พิจำรณำเห็นชอบด้วย และมีมติขอให้
กรมที่ดินซ้อมควำมเข้ำใจมำอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เสร็จไปโดยรวดเร็วและ
ถูกต้องเรียบร้อย ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือขอโปรดสั่งนำยอ ำเภอทุกอ ำเภอให้สั่งเจ้ำหน้ำที่ที่ดินและเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ 
ร่วมมือและประสำนงำนกันตำมข้อตกลงที่ได้วำงไว้แล้ว โดยเฉพะในท้องที่ใดที่เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้เห็นว่ำเป็นที่ป่ำไม้
ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะควรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ได้ ก็ควรติดต่อกับเจ้ำหน้ำที่ที่ดินให้ทรำบไว้
ล่วงหน้ำ เมื่อมีเรื่องขอออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ เจ้ำหน้ำที่ที่ดินจะได้ส่งเรื่องให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ 
ไปท ำกำรตรวจสอบตำมระเบียบ ทั้งนี้เพ่ือควำมรวดเร็วเรียบร้อยเป็นผลดีแก่ส่วนรำชกำรของกรมที่ดินและ  
กรมป่ำไม ้

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)      ส.เปี่ยมศรี 
 (นำยแสวง  เปี่ยมศรี) 
 รองอธิบดี ท ำกำรแทน 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 
 

ส่วนควบคุมสิทธิในที่ดิน 



 232 ๒๒๔ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท.0609/ว.03239                                                                                          กรมท่ีดิน 

    11 มีนำคม 2518 
เรื่อง   กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในกรณีแจ้ง ส.ค. 1 ไว้จดป่ำ 
เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0609/ว.13688 ลงวันที่ 13 สิงหำคม 2517 
 
           ตำมที่กรมที่ดินได้ซ้อมควำมเข้ำใจว่ำด้วยวิธีปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ในส่วนที่เกี่ยวกับกำรตัดระยะ
และเนื้อที่ในกรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีข้ำงเคียงตำมหลักฐำน ส.ค. 1 แจ้งไว้จดป่ำ มำเพ่ือโปรดสั่ง
ให้เจ้ำหน้ำที่ถือเป็นระเบียบปฏิบัติต่อไปควำมแจ้งแล้ว นั้น 

           บัดนี้ ปรำกฏว่ำมีเจ้ำหน้ำที่บำงจังหวัดที่ปฏิบัติกำรในเรื่องนี้ไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ และควำมประสงค์       
ของกรมที่ดิน กล่ำวคือ ในกำรด ำเนินกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเช่นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง     
กำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) ตำมหลักฐำน ส.ค. 1 กรณีที่ที่ดินนั้นมีด้ำนหนึ่งด้ำนใดหรือหลำยด้ำนจดป่ำ หรือ     
ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ ถ้ำไม่มีข้อเท็จจริงเป็นอย่ำงอ่ืน หรือมีปัญหำว่ำที่ดินด้ำนนั้นจดป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำหรือไม่ 
เพ่ือควำมสะดวกรวดเร็ว ให้ชี้แจงหลักข้อกฎหมำยในเรื่องนี้ให้ผู้ขอทรำบ และให้ด ำเนินกำรกันเขตที่ดินด้ำนที่
จดป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำให้เป็นไปตำมระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองโดยประมำณ
เสียก่อน ในกรณีนี้เจ้ำหน้ำที่จะต้องจัดท ำรูปแผนที่ และหมำยสีแสดงเขตที่ผู้ขอน ำชี้ระยะและเนื้อที่ส่วนที่ 
ตัดออกให้ปรำกฏไว้ด้วย โดยตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2515) ข้อ 11 (2) ง. 
เสร็จแล้ว จึงส่งเรื่องทั้งหมดไปยังกรมที่ดินเพื่อพิจำรณำ แต่ถ้ำรำยใดเจ้ำหน้ำที่ ได้ตรวจสอบและพิสูจน์ 
แล้วปรำกฏมีหลักฐำนเป็นที่เชื่อได้ว่ำ กำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินรำยนั้นคลำดเคลื่อนโดยข้อเท็จจริงขณะแจ้ง  
ส.ค. 1 ที่ดินนั้นมิได้จดที่ป่ำ หรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำตำมหลักฐำน ส.ค. 1 ซึ่งได้แจ้งไว้เดิมจึงได้ส่งหลักฐำน
กำรสอบสวนไปให้กรมที่ดินพิจำรณำ  

           จึงเรียนมำเพ่ือโปรดสั่ง ให้เจ้ำหน้ำที่ถือเป็นระเบียบปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)   โชติ  เศวตรุนทร์ 
 (นำยโชติ  เศวตรุนทร์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.22613 ต่อ 235 



 233 ๒๒๕ 
 

(ส ำเนำ) 
ที่ มท.0609/ว.06813                                                                                          กรมท่ีดิน 

    12 พฤษภำคม 2518 
เรื่อง    กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) บำงส่วน กรณีแจ้ง ส.ค. 1 ข้ำงเคียงจดป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ 
เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชุมพร 
อ้ำงถึง  หนังสือจังหวัด ที่ ชพ.15/2961 ลงวันที่ 4 มีนำคม 2518 
สิ่งที่ส่งมำด้วย  เอกสำรต่ำง ๆ รวม 25 ฉบับ 

           ตำมที่ได้ส่งเรื่อง นำยปลอด สุดใจ และนำยเอ้ือน คงสุวรรณ ขอออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์
บำงส่วน คือ เฉพำะส่วนที่ถูกทำงหลวง ตำม ส.ค. 1 เลขที่ 8 และ 76 หมู่ที่  4 ต ำบลบ้ำนควน อ ำเภอหลังสวน  
ซึ่งมีข้ำงเคียง บำงด้ำน  ที่แจ้ง ส.ค. 1 ระบุว่ำจดป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ เจ้ำหน้ำที่ได้ท ำกำรรังวัดเฉพำะส่วนที่ถูกเขต      
ทำงหลวงมำเท่ำนั้น ตำมทำงสอบสวนปรำกฏว่ำป่ำรัฐบำลที่แจ้งไว้ใน ส.ค. 1 นั้นควำมจริงเป็นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ        
ไม่เป็นป่ำสงวนหวงห้ำมแต่อย่ำงใด จังหวัดพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ตำมหลักฐำนกำรออก น.ส. 3 เฉพำะส่วนที่ถูกเขต      
ทำงหลวงทั้งสองแปลงนี้ อยู่ติดต่อกับป่ำรัฐบำล ระยะที่วัดได้เกินจำกหลักฐำน ส.ค. 1 จึงมิอำจทรำบได้ว่ำจะมี
ระยะและเนื้อที่มำกน้อยประกำรใดหำกจะอนุมัติให้ออก น.ส. 3 เฉพำะส่วนที่ถูกเขตทำงแล้ว ย่อมจะขัดกับระเบียบ
ของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2515) กรณีเช่นนี้น่ำจะให้อ ำเภอแจ้งผู้ขอยื่นขอออก น.ส. 3 
และให้เจ้ำหน้ำที่ออกไปรังวัดส่งหลักฐำนมำประกอบกำรพิจำรณำพร้อมกันด้วย จึงหำรือว่ำกรณีเช่นนี้จะปฏิบัติ
อย่ำงไรจึงจะถูกต้อง นั้น 

           กรมที่ดินพิจำรณำแล้วขอเรียนว่ำ กำรออก น.ส. 3 กรณีที่ที่ดินถูกเขตชลประทำนหรือทำงหลวง
มีระเบียบกรมที่ดินว่ำด้วยกำรรังวัดที่ดินที่ถูกเขตชลประทำนหรือทำงหลวง พ.ศ. 2517 ก ำหนดวิธีด ำเนินกำร
ส ำหรับให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติไว้แล้ว จึงปฏิบัติตำมระเบียบกำรดังกล่ำว แต่ทั้งนี้เฉพำะส่วนที่จะออก น.ส. 3 
เนื่องจำกถูกเขตชลประทำนหรือทำงหลวงจะต้องมีระยะเนื้อที่ไม่เกินจำกหลักฐำนแจ้งกำรครอบครอง ส ำหรับ
ที่ดินส่วนที่เหลือจำกชลประทำนหรือทำงหลวง หำกภำยหลังเจ้ำของได้หลักฐำน ส.ค. 1 มำขอออก น.ส. 3 
ก็ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรออกให้โดยปฏิบัติตำม ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2515) ข้อ 11 (2) ง. โดยให้เจ้ำหน้ำที่น ำเขตระยะและเนื้อที่ที่ถูกเขตชลประทำนหรือทำงหลวง ซึ่งได้
ออก น.ส. 3 ให้ไปก่อนแล้วมำผนวกและค ำนวณรวมกับผลกำรพิสูจน์ครั้งหลังด้วย แล้วพิจำรณำด ำเนินกำร 
ออก น.ส. 3 ในที่ดินส่วนที่เหลือให้เป็นไปตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติโดยเคร่งครัด  
ส ำหรับเรื่องที่ส่งไปปรำกฏว่ำยังมีสิ่งบกพร่องที่ควรแก้ไข เพ่ิมเติม ดังนี้ 
           1. ในเรื่องไม่ปรำกฏหนังสือมอบหมำยของนำยอ ำเภอ ซึ่ งมอบให้แทนไปตรวจสอบและรับรอง
แนวเขตท่ีสำธำรณประโยชน์ ขอให้เจ้ำหน้ำทีต่รวจสอบและเก็บรวมเรื่องไว้ด้วย 
           2. ค ำขอรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 1) ช่องผู้ปกครองที่ในหลังค ำขอเจ้ำหน้ำที่มิได้บรรยำย
ตัวแดงต่อท้ำยลำยมือชื่อผู้ปกครองท้องที่ ขอให้เจ้ำหน้ำที่แก้ไขและจัดกำรตำมระเบียบด้วย        



 234 ๒๒๖ 
 
  3. ในกำรพิสูจน์สอบสวน หำกปรำกฏว่ำข้ำงเคียงเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมเจ้ำหน้ำที่จะต้อง
สอบสวนสำเหตุในกำรข้ำงเคียงเปลี่ยนแปลงให้ปรำกฏรวมเรื่องไว้ด้วย 

           ฉะนั้น จึงได้ส่งเรื่องทั้งหมดคืนมำเพ่ือโปรดสั่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่พิจำรณำด ำเนินตำมนัยดังกล่ำว
ต่อไป อนึ่งขอเรียนเพิ่มเติมว่ำ ส ำหรับกรณีออก น.ส. 3 เฉพำะส่วนที่ถูกเขตชลประทำนหรือทำงหลวง  
ตำมหลักฐำนแจ้งกำรครอบครองซึ่งมีข้ำงเคียงจดป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ หำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เห็นว่ำที่ดินนั้น 
อยู่ในลักษณะที่พึงออก น.ส. 3 ให้ได้ตำมกฎหมำยก็ให้พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ได้ แต่เมื่อ 
เจ้ำของที่ดินได้น ำ ส.ค. 1 ส ำหรับที่ดินส่วนที่เหลือมำขอออก น.ส. 3 จึงให้ส่งเรื่องไปยังกรมที่ดินเพ่ือพิจำรณำ
ตำมระเบียบ จึงเรียนมำเพ่ือทรำบและถือปฏิบัติต่อไป. 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)   สนิท  วิเศษโกสิน 
 (นำยสนิท  วิเศษโกสิน) 
 รองอธิบดี รักษำรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.226131 ต่อ 235 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(หมำยเหตุ:เวียนตำมหนังสือกรมท่ีดินที่ มท.0609/ว.07392 ลงวันที่ 21 พ.ค. 18) 

 
 



 235 ๒๒๗ 
 

(ส ำเนำ) 
ที่ มท.0609/ว.21165                                                                                          กรมท่ีดิน 

    8 สิงหำคม 2518 
 

เรื่อง    กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกรณีแจ้ง ส.ค. 1 ไว้จดป่ำ 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0609/ว.14572 ลงวันที่ 23 สิงหำคม 2517 

            ตำมท่ีกรมที่ดินได้แจ้งทำงปฏิบัติของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
กรณีแจ้ง ส.ค. 1 ไว้จดป่ำมำว่ำ ส ำหรับที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) 
ที่อยู่ในเขตเทศบำลหรือสุขำภิบำล ไม่ต้องส่งเรื่องไปให้กรมท่ีดินพิจำรณำควำมแจ้งแล้ว นั้น 
           บัดนี้ กรมที่ดินได้พิจำรณำเห็นว่ำ กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ โดยวิธี     
เดินส ำรวจที่ดินทั้งต ำบลนั้น เป็นนโยบำยของทำงรำชกำรที่จะแจกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. 3 ให้ถึงมือรำษฎร     
ให้เสร็จไปโดยเร็วและตำมประมวลกฎหมำยที่ดินก็ให้ด ำเนินกำรได้เฉพำะที่ดินซึ่งอยู่นอกเขตท้องที่ ซึ่งทำง
รำชกำรได้จ ำแนกไว้เป็นเขตป่ำไม้ถำวร โดยเฉพำะกรณีออกโฉนดที่ดินตำมหลักฐำน ส.ค. 1 ที่มีข้ำงเคียงจดป่ำ
หรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ ก็มีระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2515) ข้อ 11 (2) ง. 
เป็นหลักฐำนส ำหรับให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติอย่ำงรัดกุมอยู่แล้ว เพ่ือให้กำรออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. 3 
โดยกำรเดินส ำรวจทั้งต ำบลมีควำมคล่องตัวและบรรลุผลตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดในโครงกำร จึงไม่ต้องส่งเรื่อง
ไปให้กรมที่ดินพิจำรณำ แต่ในทำงปฏิบัติเจ้ำหน้ำที่จะต้องสอบสวนพยำนหลักฐำนให้ได้ข้อเท็จจริงโดยชัดแจ้ง 
ท ำควำมเห็นเสนอผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือนำยอ ำเภอ หรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอท้องที่         
ซ่ึงเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้พิจำรณำสั่งกำรไปตำมอ ำนำจหน้ำที่แล้วแต่กรณีตำมที่เห็นสมควร จึงเรียนมำ      
เพ่ือโปรดสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไป. 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)    ระดม  มหำศรำนนท์ 
 (ร.ต.ท.ระดม  มหำศรำนนท์) 
 รักษำกำรในต ำแหน่ง อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.226131 ต่อ 235 

 
 
 
 



 236 ๒๒๘ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท.0609/ว.13000                                                                                          กรมทีด่ิน 

    29 กรกฎำคม 2519 
 
เรื่อง    กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

           ด้วยในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดินบำงเรื่องที่จังหวัดส่งไป ให้กรมที่ดินพิจำรณำนั้น 
ปรำกฏว่ำส่วนมำกมักจะมีข้อบกพร่องในส่วนที่เกี่ยวกับกำรสอบสวนข้อเท็จจริง เป็นเหตุให้กำรพิจำรณำ
ของเจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จไปในครำวเดียวได้ต้องส่งเรื่องคืนให้จังหวัดด ำเนินกำรแก้ ไข
และสอบสวนเพิ่มเติมใหม่เป็นกำรเสียเวลำท ำให้กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินล่ำช้ำไม่ทันควำมต้องกำร
ของประชำชน ดังนั้น ก่อนส่งเรื่องไปกรมท่ีดิน ขอให้ด ำเนินกำรดังนี้ 
           1. เรื่องกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ที่มีเนื้อที่เกิน 100 ไร่ 
              1.1 ขอให้เจ้ำหน้ำที่ท ำกำรสอบสวนและบันทึกข้อควำมลงไว้ในใบไต่สวน (น.ส. 5) หรือใน   
ค ำขอรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 1) ให้ถกูต้องครบถ้วนตำมระเบียบและวิธีกำรทุกรำยกำร 
              1.2 หลักฐำนกำรได้มำซึ่งสิทธิในที่ดินผู้ขอกล่ำวอ้ำงในค ำขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น 
มีอยู่ในเรื่องแล้วหรือไม่ ถ้ำยังไม่มีขอให้จัดกำรน ำมำประกอบไว้ในเรื่องให้ครบถ้วน และหลักฐำนนั้นถ้ำเป็น 
ส.ค. 1, น.ส. 3 หรือใบจอง (น.ส. 2) ก็ให้มีกำรตรวจสอบทะเบียนกำรครอบครองเสียก่อนว่ำได้ลงทะเบียนไว้
ถูกต้องแล้วหรือไม่ เสร็จแล้วบันทึกกำรตรวจสอบเก็บไว้ในเรื่องเป็นหลักฐำน 
              1.3 ในกำรรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น ได้รูปแผนที่ เนื้อที่ ระยะและข้ำงเคียง
แตกต่ำงเปลี่ยนแปลงไปจำกหลักฐำนเดิมอย่ำงไรบ้ำงหรือไม่ ถ้ำมีกำรแตกต่ำงเปลี่ยนแปลงไป ต้องสอบสวน
บันทึกถ้อยค ำผู้ขอและพยำนบุคคล ซึ่งเป็นเจ้ำของที่ดินข้ำงเคียง ตลอดจนผู้ปกครองท้องที่ถึงเหตุแห่งกำร
เปลี่ยนแปลงไว้ให้ชัดแจ้งว่ำเป็นเพรำะเหตุใด 
              1.4 เจ้ำของที่ดินข้ำงเคียงได้รับรองเขตถูกต้องครบถ้วนแล้วหรือไม่ ถ้ำเป็นกรณีที่มีกำรมอบ
อ ำนำจให้มำระวังแนวเขตแทน ต้องมีหลักฐำนกำรมอบอ ำนำจเก็บรวมไว้ในเรื่องด้วย 
              1.5 ให้สอบผู้ปกครองท้องที่ตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ 7748/2497 ลงวันที่ 3 
เมษำยน 2497 และหนังสือกรมที่ดิน ที่ 10037/2505 ลงวันที่ 21 ธันวำคม 2505 รวมไว้เป็นหลักฐำน
ในเรื่อง 
              1.6 หลักฐำนกำรปิดประกำศแจกโฉนดที่ดินหรือประกำศเรื่องกำรออกหนังสือรับรองกำร 
ท ำประโยชน์ต้องเก็บไว้ในเรื่องให้ครบถ้วน และเรื่องที่ ส่งไปให้กรมที่ดินพิจำรณำ ต้องเป็นเรื่องที่ได้มีกำร
ประกำศครบก ำหนดตำมระเบียบและกฎหมำยแล้ว 
              1.7 บันทึกถ้อยค ำ (ท.ด. 16) และเอกสำรอ่ืน ๆ เกี่ยวกับเรื่องกำรออหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินทุกฉบับต้องบันทึกข้อควำมให้ครบถ้วนถูกต้องตำมแบบพิมพ์ทุกรำยกำร และกำรบันทึกข้อควำม 
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อย่ำเขียนหวัดจนเกินไป ต้องบันทึกไว้เพ่ือให้ผู้อ่ืนสำมำรถอ่ำนข้อควำมที่บันทึกนั้นได้ เอกสำรในเรื่องถ้ำมีกำร
เขียนผิดอย่ำใช้วิธีลบแล้วเขียนทับ แต่ให้ใช้วิธีขีดฆ่ำแก้แล้วลงลำยมือผู้ขีดฆ่ำแก้ และลงวัน เดือน ปีก ำกับไว้ 
              1.8 กรณีที่ผู้ขอน ำ น.ส. 3 ซึ่งมีเนื้อที่เกิน 100 ไร่ มำขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ขอให้ตรวจสอบว่ำ
กำรออก น.ส. 3 รำยนั้น ได้ด ำเนินกำรไปโดยชอบด้วยระเบียบและกฎหมำยเพียงใดหรือไม่ เมื่อตรวจสอบแล้วได้ควำม
ประกำรใดต้องบันทึกไว้ในเรื่องให้เป็นหลักฐำนด้วย ส ำหรับ น.ส. 2 รำยใดที่ได้ออกไป โดยได้รับกำรพิจำรณำจำก
กรมทีด่ินแล้ว ต่อมำประสงค์จะเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินไม่ต้องส่งเรื่องกำรออกโฉนดที่ดินไปให้กรมที่ดินพิจำรณำอีก 
              1.9 กำรน ำ น.ส. 3 หลำยแปลงมำขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ถ้ำที่ดินตำม น.ส. 3 เหล่ำนั้น 
แต่ละแปลงมีเนื้อที่ไม่เกิน 100 ไร่แล้ว ไม่ต้องส่งเรื่องกำรออกโฉนดที่ดินนั้นไปให้กรมที่ดินพิจำรณำ เว้นแต่
เมื่อมีเหตุสงสัยอันสมควรก็ให้ส่งไปเพ่ือรับกำรวินิจฉัยจำกกรมท่ีดินได้ 
              1.10 กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงใด มีหลักฐำนเอกสำรหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม
หลำยแปลง โดยจะออกใหม่เป็นแปลงเดียว ต้องท ำแผนที่หมำยแสดงเขตกำรติดต่อของหลักฐำนเอกสำรเดิม (ส.ค. 1 
น.ส. 3 หรือ ใบจอง) เหล่ำนั้นไว้ให้ชัดแจ้งทุกแปลงว่ำมีอำณำเขตติดต่อกันอย่ำงไร ตรงตำมหลักฐำนเดิมหรือไม่ 
ประกอบไว้ในเรื่องเดิมหรือไม่ ประกอบไว้ในเรื่องด้วย 
              1.11 ให้ส่งภำพภำยหรือส ำเนำต้นร่ำงแผนที่ ในกำรรังวัดออกโฉนดที่ดินไปด้วย 
           2. เรื่องกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ที่มีข้ำงเคียงด้ำนหนึ่งด้ำนใดหรือหลำยด้ำน
จดป่ำหรือท่ีรกร้ำงว่ำงเปล่ำ 
              2.1 ต้องสอบสวนผู้ขอและพยำนบุคคลซึ่งเป็นเจ้ำของที่ดินข้ำงเคียง ตลอดจนผู้ปกครองท้องที่
ให้ได้ควำมชัดแจ้งว่ำ ป่ำดังกล่ำวนั้นในขณะแจ้งกำรครอบครองก็ดี ในขณะออก น.ส. 3 ก็ดี หรือในขณะออกใบจอง 
(น.ส. 2)  ก็ดี เป็นป่ำชนิดใด คือ เป็นป่ำตำมควำมหมำยในพระรำชบัญญัติป่ำไม้ซึ่งบัญญัติว่ำ ที่ดินที่ยังมิได้มี
บุคคลใดไดต้ำมกฎหมำยที่ดินใช่หรือไม่ 
              2.2 ถ้ำสอบสวนตำมข้อ 2.1 แล้ว ได้ควำมว่ำ ข้ำงเคียงด้ำนที่จดป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ 
ปัจจุบันมีผู้ปกครองอยู่ต้องสอบสวนต่อไปว่ำ ผู้ปกครองนั้นได้ที่ดินมำอย่ำงไร ตั้งแต่เมื่อไหร่ มีหลักฐำนหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่ ถ้ำมีส ำเนำหรือถ่ำยภำพแล้วน ำมำติดไว้ในเรื่อง และตรวจสอบว่ำ มีอำณำเขต
ข้ำงเคียงติดต่อกันอย่ำงไรหรือไม่ ถ้ำไม่ติดต่อกัน เป็นเพรำะเหตุใด 
              2.3 ถ้ำสอบสวนแล้วได้ควำมว่ำ ในขณะแจ้งกำรครอบครองในขณะออก น.ส. 3 หรือในขณะ   
ออกใบจอง (น.ส. 2) ข้ำงเคียงดังกล่ำวจดป่ำตำมควำมหมำยในพระรำชบัญญัติป่ำไม้ หรือเนื้อที่ตำมหลักฐำนเดิม
แตกต่ำงกับเนื้อที่ค ำนวณได้จำกกำรรังวัดท ำแผนที่หรือกำรพิสูจน์สอบสวนกำรท ำประโยชน์ ให้ด ำเนินกำร  
ตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2515) ข้อ 11 และตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน 
ที ่มท0609/ว.13688 ลงวันที่ 13 สิงหำคม 2517 
           3. เรื่องกำรออกโฉนดที่ดิน กรณีรูปแผนที่ที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินทับลวดลำยในระวำงแผนที่
เป็นเส้นทึบ ซึ่งเข้ำใจว่ำเป็นที่สำธำรณประโยชน์ 
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  3.1 ต้องด ำเนินกำรตำมระเบียบที่กรมที่ดิน ว่ำด้วยวิธีกำรรังวัดและกำรลงรูปแผนที่ในระวำง
แผนที่กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำย พ.ศ. 2517 ซึ่งได้เวียนมำให้ทรำบและถือปฏิบัติแล้ว ตำมหนังสือกรมที่ดิน 
ที่ มท0613/ว.7915 ลงวันที่ 9 พฤษภำคม 2517 
              3.2 กำรสอบสวนผู้ปกครองท้องที่ ต้องสอบสวนให้ได้ควำมชัดแจ้งว่ำ เป็นสำธำรณประโยชน์ 
หรือเคยเป็นที่สำธำรณประโยชน์ประเภทใด อย่ำงไรหรือไม่ ปัจจุบันประชำชนยังใช้ประโยชน์รวมกันอยู่หรือไม่ 
ถ้ำไม่ใช้เป็นเพรำเหตุใด 
           4. ให้น ำควำมในข้อ 1. มำใช้ปฏิบัติแก่กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตำมข้อ 2. และข้อ 3. ด้วย 
โดยอนุโลม 
           5. เรื่องกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกรณีอื่น ๆ ที่จะต้องส่งเรื่องไปขอรับควำมเห็นจำก
กรมที่ดินนั้น ขอให้ปฏิบัติตำมหนังสือนี้โดยอนุโลม และขอให้แยกส่งเป็นเรื่อง ๆ ไป อย่ำส่งรวมกันไปเป็นจ ำนวน
หลำยเรื่อง เพรำะแต่ละเรื่องย่อมมีข้อเท็จจริงแตกต่ำงกันและขอให้สรุปข้อเท็จจริงชี้แจงเป็นข้อ ๆ โดยชัดแจ้ง 
ทั้งเสนอควำมเห็นไปด้วยว่ำควรออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. 3 แล้วแต่กรณีให้แก่ผู้ขอเพียงใดหรือไม่ หรือจะต้อง
ด ำเนินกำรแก้ไขอย่ำงไร เพรำะเหตุใด 
           6. ก่อนส่งเรื่องไปกรมที่ดิน เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดต้องตรวจเรื่องโดยละเอียดก่อนว่ำ ได้ปฏิบัติ
ไปครบถ้วนถูกต้องตำมระเบียบ ค ำสั่ง และกฎหมำยแล้วหรือไม่ หำกปรำกฏว่ำมีข้อบกพร่อง ก็ให้จัดกำรแก้ไข
หรือสอบสวนเพ่ิมเติมให้ครบถ้วนเสียก่อน ถ้ำเป็นเรื่องที่กรมที่ดินได้ทักท้วงให้แก้ไขหรือสอบสวนเพ่ิมเติม ก็ให้
ตรวจสอบด้วยว่ำ ได้จัดกำรแก้ไขข้อบกพร่องหรือได้สอบสวนเพ่ิมเติมครบถ้วนทุกประเด็นแล้วหรือไม่ พร้อมทั้ง
สรุปข้อเท็จจริงเป็นข้อ ๆ โดยชัดแจ้งและเสนอควำมเห็นไปด้วย 

           ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และสั่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไป โดยเคร่งครัด 

 ขอแสดงควำมนบัถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)     ระดม  มหำศรำนนท์ 
 (ร.ต.ท. ระดม  มหำศรำนนท์) 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. 226131-40 ต่อ 235 
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(ส ำเนำ) 
 

ที่ กส.0811/1941                                                                                              กรมป่ำไม้ 
    7 กุมภำพนัธ์ 2520 

เรื่อง      รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรสอบสวนสิทธิหรือประโยชน์ของรำษฎรในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ จังหวัดอุบลรำชธำนี 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอุบลรำชธำนี 
อ้ำงถงึ    หนังสือจังหวัดอุบลรำชธำนี ที่ อบ.09/6144 ลงวันที่ 16 มีนำคม 2519 และที่ อบ.09/7687, 7689,      
                7691, 7693, 7695, 7699, 7701, 7703, 7705 ลงวันที่ 31 มีนำคม 2519 
           ตำมหนังสือที่อ้ำงถึงจังหวัดอุบลรำชธำนี ได้แจ้งผลกำรด ำเนินกำรสอบสวนสิทธิหรือประโยชน์
ของรำษฎรในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ในท้องที่จังหวัดอุบลรำชธำนี ไปให้กรมป่ ำไม้ทรำบพร้อมด้วยมติ
คณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติ ที่เห็นสมควรให้ด ำเนินกำรกับรำษฎร และพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติที่ได้
อยู่อำศัยหรือท ำประโยชน์ไปให้กรมป่ำไม้พิจำรณำ รวม 3 ประกำร คือ 
           1. ที่ดินผู้ครอบครองได้มำตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน เช่น ที่ดิน น.ส. 3 นั้น มีสิทธิตำมประมวล
กฎหมำยที่ดินอยู่แล้ว ส ำหรับที่ดินที่มี น.ส. 2 และ ส.ค. 1 ให้พิจำรณำกันออกให้เท่ำที่ท ำประโยชน์จริง 
           2. ที่ดินที่ผู้ครอบครองไม่มีหลักฐำนกำรได้มำ ไม่กันออกให้และไม่มีสิทธิหลักฐำนใด ๆ ทั้งสิ้น แต่ให้
ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่13 สิงหำคม 2517 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 เมษำยน 2518  
           3. ส ำหรับที่ดินที่เป็นที่ตั้งโรงเรียน หรือวัด ซึ่งไม่มีหลักฐำนใด ๆ ให้อ ำเภอท้องที่ยื่นเรื่องรำว
ขอเข้ำท ำประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ตำมระเบียบ 

           กรมป่ำไม้ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรพิจำรณำด ำเนินกำรแก่รำษฎรและพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ 
ตำมมติคณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติดังกล่ำว ควรจะอยู่ในหลักเกณฑ์ตำมนัยพระรำชบัญญัติ  
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 และพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ควบคู่กันไปด้วย 
กรมป่ำไม้จึงว่ำหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจำรณำเพ่ือให้เป็นแนวทำงในกำร
พิจำรณำด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติป่ำอ่ืน ๆ ต่อไปดังนี้ 
           1. ที่ดินที่ผู้ครอบครองได้มำโดยชอบตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน เช่น มี น.ส. 3 หรือโฉนดที่ดิน
แล้ว ควรให้กรรมสิทธิ์ที่ดินแก่ผู้ครอบครองนั้นไป และด ำเนินกำรรังวัดกันออกจำกเขตป่ำสงวนแห่งนั้น ๆ 
           2. ที่ดินที่ผู้ครอบครองมีเพียง น.ส. 2 หรือ ส.ค. 1 หรือมีเอกสำรส ำหรับที่ดินตำมประมวล
กฎหมำยที่ดินที่นอกเหนือจำกกรรมสิทธิ์ที่ดินตำมข้อ 1 แล้ว ยังไม่ควรที่จะพิจำรณำกันออกจำกเขตป่ำสงวน
แห่งชำติให้ไป เนื่องจำกว่ำจะให้จังหวัดอุบลรำชธำนี และป่ำไม้เขตอุบลรำชธำนีได้ร่วมกันตรวจสอบเอกสำร
หลักฐำนส ำหรับที่ดินเสียก่อนว่ำผู้ครอบครองได้โดยถูกต้องหรือไม่อย่ำงไร ถ้ำได้ครอบครองที่ดินนั้นมำโดยชอบ
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน และอยู่ในลักษณะที่ออกหนังสือส ำคัญแสดงสิทธิตำมกฎหมำยที่ดินได้ก็ชอบที่จะ
ออกเอกสำรสิทธิที่ดินให้ไปได้ ถ้ำหำกเป็นกำรครอบครองที่ดินนั้นโดยไม่ชอบตำมกฎหมำยที่ดิน ก็ควรที่จะให้
เอกสำรสิทธิที่ดินแต่อย่ำงใด และถ้ำไม่ใช่ป่ำ ต้นน้ ำล ำธำรก็ควรที่จะให้อยู่อำศัยหรือท ำประโยชน์ในเขตป่ำสงวน 
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แห่งชำติได้ โดยอยู่ในหลักเกณฑ์แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 โดยเสียค่ำธรรมเนียมตำม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 481 (พ.ศ. 2515) 
           3. ที่ดินที่ผู้ครอบครองไม่มีหลักฐำนกำรได้มำ แต่ได้ยื่นค ำร้องอ้ำงสิทธิว่ำได้อยู่อำศัยหรือ
ท ำประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ตำมควำมในมำตรำ 12 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 
ถ้ำที่ดินแปลงนั้นไม่ใช่ล ำธำร ควรจะได้พิจำรณำให้เข้ำอยู่อำศัยหรือท ำประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติได้  
ตำมหลักเกณฑ์แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 โดยเสียค่ำธรรมเนียมตำมกฎกระทรวง        
ฉบับที ่481 (พ.ศ. 2515) โดยเสียค่ำธรรมเนียมตำมกฎกระทรวงฉบับที่ 481 (พ.ศ. 2515) 
           4. ที่ดินที่ผู้ครอบครองไม่มีหลักฐำนกำรได้มำและอยู่อำศัยท ำประโยชน์มำก่อนวันที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ 14 กันยำยน 2519 ตำมควำมในข้อ 3 ควรอนุญำตให้อยู่อำศัยหรือท ำประโยชน์ต่อไปได้ 
โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ใด ๆ จนกว่ำทำงรำชกำรจะได้จัดให้อยู่ในรูปหมู่บ้ำนป่ำไม้ต่อไป ทั้งนี้ยกเว้นบริเวณป่ำต้นน้ ำ        
ล ำธำร ส ำหรับรำษฎรหรือผู้หนึ่งผู้ใดที่ได้ท ำกำรบุกรุกแผ้วถำงป่ำใหม่ หรือบุกรุกแผ้วถำงป่ำเพ่ิมเติมให้จังหวัด
อุบลรำชธำนี และป่ำไม้เขตอุบลรำชธำนีด ำเนินกำรจับกุมด ำเนินคดีโดยเฉียบขำด 
           5. ส ำหรับที ่ดินที ่เป็นที่ตั ้งโรงเรียน,  วัด, ป่ำช้ำ, และสถำนที่ที ่รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ควรจะได้สอบแต่ละรำยว่ำได้ที่ดินนั้นโดยชอบตำมประมวลกฎหมำยที่ดินเพียงใดหรือไม่และอยู่ในข่ำยที่ได้รับ
กำรยกเว้นตำมควำมในมำตรำ 12 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 วรรคท้ำยเพียงใดหรือไม่ 
แล้วพิจำรณำตำมหลักเกณฑ์ดังกล่ำวข้ำงต้นเป็นรำย ๆ ไป 
           6. กำรที่คณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติ จะพิจำรณำด ำเนินกำรมีมติในเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
ที่นอกเหนือจำกข้อควำมใน 5 ข้อดังกล่ำว ให้พิจำรณำด ำเนินกำรโดยอำศัยพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ  
พ.ศ. 2507 และกฎหมำยที่ดินควบคู่กันไปด้วย 

           กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้พิจำรณำเรื่องนี้แล้วเห็นชอบด้วยทั้ง 6 ประกำรดังกล่ำว จึงขอให้
จังหวัดอุบลรำชธำนี แจ้งให้คณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติป่ำอ่ืน ๆ ในท้องที่จังหวัดอุบลรำชธำนี 
ทรำบและถือเป็นแนวทำงปฏิบัติในกำรด ำเนินกำรต่อไปโดยประชุมพิจำรณำกับป่ำสงวนแห่งชำติดังกล่ำวใหม่
อีกครั้งหนึ่ง แล้วแจ้งผลกำรพิจำรณำด ำเนินกำรให้กรมป่ำไม้ทรำบด้วย ได้แจ้งให้ป่ำไม้เขตอุบลรำชธำนี ทรำบแล้ว 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)    ประดิษฐ์  วนำพิทักษ์ 
 (นำยประดษิฐ์  วนำพิทักษ์) 
 อธิบดีกรมป่ำไม้ 
ส ำเนำถูกต้อง 
(ลงนำม) สุรินทร์ ไชยชิต 
(นำยสุรินทร์ ไชยชิต)  
พนักงำนป่ำไม้ 4 กองจัดกำรที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท. 0609/6890                                                                                             กรมท่ีดิน 

    11 เมษำยน 2521 
เรื่อง    หำรือกำรออกโฉนดที่ดินที่มีข้ำงเคียงจดป่ำ 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดศรีสะเกษ 
อ้ำงถึง   หนังสือที ่ศก.15/2702 ลงวันที่ 15 กุมภำพันธ์ 2521 

           ตำมที่หำรือไปว่ำ จังหวัดได้ด ำเนินกำรรังวัดออกโฉนดที่ดินซึ่งมีหลักฐำน ส.ค. 1 มีเขตที่ดินข้ำงเคียงจดป่ำ 
แต่เมื่อค ำนวณเนื้อที่รังวัดแล้วได้เนื้อที่น้อยกว่ำหลักฐำนเดิม และระยะด้ำนจดป่ำก็น้อยกว่ำเช่นเดียวกัน ทั้งสภำพที่ดิน
ข้ำงเคียงก็ไม่เป็นป่ำ แต่เป็นที่มีกำรครอบครองท ำประโยชน์แล้วทั้งสิ้น จังหวัดจะด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินตำมระเบียบ
ของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2515) หมวด 5 ข้อ 11 (2) ง. จะได้หรือไม่ โดยไม่ต้องส่งบันทึก     
กำรสอบสวนพร้อมทั้งควำมเห็นไปให้กรมที่ดินพิจำรณำก่อน ตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท. 0606/213 ลงวันที่ 7 
มกรำคม 2517 นั้น 

           กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ มีปัญหำเกี่ยวกับกำรออกโฉนดที่ดินที่มีข้ำงเคียงจดป่ำของจังหวัดที่หำรือ        
ไปนั้น กรมที่ดินได้เคยพิจำรณำมำแล้วหลำยครั้ง จึงใคร่ขอเรียนทำงปฏิบัติว่ำ กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง         
กำรท ำประโยชน์เฉพำะรำย ซึ่งมีข้ำงเคียงระบุว่ำจดป่ำ หรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำส ำหรับที่ดินที่อยู่นอกเขตเทศบำลหรือ
สุขำภิบำล ขอให้จังหวัดส่งเรื่องไปยังกรมที่ดินเพ่ือพิจำรณำก่อนทุกรำย กล่ำวคือ ไมว่่ำเนื้อที่ที่เจ้ำหน้ำที่ค ำนวณจะได้
มำกหรือน้อยกว่ำหลักฐำนเดิม ทั้งนี้ ก็เพ่ือกรมที่ดินจะได้มีโอกำสตรวจสอบถึงผลกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ว่ำได้ปฏิบัติ
ถูกต้องเป็นไปตำมระเบียบวิธีกำรหรือไม่ โดยเฉพำะเพ่ือป้องกันมิให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองที่ดินฉวยโอกำสน ำเจ้ำหน้ำที่
ท ำกำรรังวัดพิสูจน์เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดนิของรัฐโดยมิชอบ อันจะท ำให้เกิดผลดีต่อส่วนรวมได้ทำงหนึ่ง 

           อนึ่ง เนื่องจำกปรำกฏว่ำเรื่องที่ส่งไปให้กรมที่ดินพิจำรณำบำงเรื่องมีข้อบกพร่องและขำดรำยละเอียด
ข้อเท็จจริง  ที่มีสำระส ำคัญที่จะใช้เป็นหลักฐำนประกอบกำรพิจำรณำ เป็นเหตุให้ทำงกรมที่ดินต้องส่งเรื่องคืนเพ่ือแกไ้ข
ข้อบกพร่องและสอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมอยู่เสมอ ดังนั้นก่อนส่งเรื่องไปให้กรมที่ดินพิจำรณำ ขอให้สั่ง
ก ำชับเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดตรวจเรื่องโดยละเอียดเสียก่อนด้วยว่ำเจ้ำหน้ำที่ได้มีกำรสอบสวนโดยละเอียดชัดแจ้ง           
และได้ปฏิบัติ ไปครบถ้วนถูกต้องตำมระเบียบตำมระเบียบ ค ำสั่ง และกฎหมำยแล้วหรือไม่ ตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน           
ที่ มท. 0609/ว.13000 ลงวนัท่ี 29 กรกฎำคม 2519 ดว้ย 
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  ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และสั่งให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีเ่ป็นทำงปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)    สนิท  วิเศษโกสิน 
 (นำยสนิท  วิเศษโกสิน) 
 รองอธิบดี รักษำรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. 2226131 ต่อ 235 
(หมำยเหตุ: เวียนตำมหนังสือกรมทีด่ินที่ มท.0609/ ว.7256 ลงวันที่ 21 เม.ย. 21) 
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(ส ำเนำ) 
 

ที่ มท 0609/ว.13240                                                                                          กรมท่ีดิน 
    29 มิถุนำยน 2522 

เรื่อง    กำรป้องกันแก้ไขกำรบุกรุกท ำลำยป่ำไม้ของชำติ 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
อ้ำงถึง   หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0609/ว.26000 ลงวันที่ 22 ธันวำคม 2520 

           ตำมที่กรมที่ดินได้ซ้อมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ควำมเห็นชอบกับมำตรกำร
ป้องกันกำรบุกรุกท ำลำยป่ำไม้ของชำติระยะยำว ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับพ้ืนที่ที่จะออก 
น.ส. 3 ได้ ต้องไม่มีสภำพเป็นป่ำและมีกำรท ำประโยชน์เต็มพ้ืนที่หรือเกือบเต็มพ้ืนที่แล้ว และจะต้องมีจุดยึดโยง
สำมำรถตรวจสอบต ำแหน่งของทีด่ินได้ รวม 5 ประกำร นั้น 

           บัดนี้ กระทรวงมหำดไทยได้แจ้งไปยังกรมที่ดินว่ำมีบุคคลกลุ่มหนึ่งได้น ำเจ้ำหน้ำที่ท ำกำรส ำรวจ
เพ่ือออก น.ส. 3 ก. ในเขตป่ำเตรียมกำรป่ำแม่ยำว อ ำเภอห้ำงฉัตร จังหวัดล ำปำง ซึ่งต่อมำจังหวัดล ำปำงได้มี
ค ำสั่งเพิกถอน น.ส. 3 ก. ดังกล่ำวได้ จ ำนวน 80 ฉบับ และยกเลิกเร่ืองรำวกำรออก น.ส. 3 ก. 143 ฉบับ 
รวมที่ดิน 223 แปลง เนื้อที่ประมำณ 1,807 ไร่ 1 งำน 64 ตำรำงวำ ที่ดินที่เพิกถอน น.ส. 3 ก. ได้ถูก
รำษฎรตัดไม้ท ำลำยสภำพป่ำแล้วทุกแปลงและยังคงใช้ท ำกินอยู่ขณะนี้ อันเป็นผลท ำให้เป็นทรัพยำกรของชำติ
ได้รับควำมเสียหำย ถ้ำจะปลูกป่ำทดแทนและจะต้องใช้เงินงบประมำณ 2 ล้ำนบำทเศษและหำกปล่อยให้ 
กำรกระท ำเช่นนี้ในที่แห่งอ่ืนอีกจะท ำให้เป้ำหมำยของรัฐบำลที่ก ำหนดว่ำจะปลูกป่ำให้ได้ 40 % ของพ้ืนที่ป่ำไม้
ทั้งหมดไม่บรรลุผล 

           จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ และโปรดสั่งก ำชับเจ้ำหน้ำที่ท่ีดินถือปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออก น.ส. 3 ตำมนัย
หนังสือกรมที่ดิน ที่อ้ำงถึงโดยเคร่งครัดต่อไป หำกกรณีเช่นนี้ เกิดขึ้นอีก ก็ขอให้จังหวัดพิจำรณำโทษแก่
เจ้ำหน้ำที่ผู้กระท ำควำมผิด ตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยเฉียบขำดทุกรำย 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)     ระดม  มหำศรำนนท์ 
 (ร.ต.ท.ระดม  มหำศรำนนท์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. 2230979 
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(ส ำเนำ) 
 
ที ่มท 0609/ว.1132                                                                               กระทรวงมหำดไทย 

    7 กันยำยน 2522 
เรื่อง    กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร)    
           โดยที่ปรำกฏว่ำเจ้ำหน้ำที่ได้ท ำกำรเดินส ำรวจออก น.ส. 3 หรือเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินทับหรือ
รุกล้ ำที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ทับป่ำไม้ถำวร หรือป่ำเตรียมกำรสงวนหรือที่สำธำรณประโยชน์ หรือทับที่ดินที่มี
หนังสือส ำคัญเดิมอยู่แล้ว เช่น โฉนดที่ดิน หรือ น.ส. 3 (แบบเดิม) อันเป็นกำรฝ่ำฝืนระเบียบและกฎหมำย 
ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่รำษฎรผู้สุจริตและสร้ำงควำมยุ่งยำกให้แก่ทำงรำชกำรที่จะด ำเนินกำรเพิกถอนหรือ
แก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบนั้น และส่งผลให้เจ้ำที่ผู้เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำดังกล่ำวต้อง
ถูกสอบสวนพิจำรณำโทษทำงวินัยอยู่เสมอ ทั้งนี้เพรำะเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวมิได้ตระหนักถึงหน้ำที่และควำม
รับผิดชอบของตน จึงกระท ำกำรไปโดยขำดควำมรับผิดชอบและไม่น ำพำต่อหลักกำรระเบียบและกฎหมำย
ที่เก่ียวขอ้ง 
           จึงขอซ้อมควำมเข้ำใจเพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำร ดังนี้ 
           1. ที่ป่ำไม้ กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับป่ำไม้ขอให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติตำมหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ มท 0609/ว.22000 ลงวันที่ 22 ธันวำคม 2520 และที่ มท 0609/ว.13240 ลงวันที่ 29 
มิถุนำยน 2522 เรื่อง กำรป้องกันแก้ไขกำรบุกรุกท ำลำยป่ำไม้ของชำติโดยเคร่งครัด 
           2. ที่สำธำรณประโยชน์ ให้เจ้ำหน้ำที่ที่ดินอ ำเภอท้องที่คัดระเบียบที่ดินสำธำรณประโยชน์ 
ทุกแปลงที่มีอยู่ในท้องที่อ ำเภอนั้น ส่งให้แก่ผู้ก ำกับงำนสนำมเพ่ือใช้เป็นหลักฐำนในกำรพิจำรณำของพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ด้วย 
           3. ที่ดินมีหนังสือส ำคัญอยู่แล้ว เพ่ือป้องกันมิให้มีกำรออก น.ส. 3 ก. ทับที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินอยู่แล้ว เช่น โฉนดที่ดิน หรือ น.ส. 3 (แบบเดิม) ขอให้เจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องได้ใช้ควำมระมัดระวังในกำร
สอบสวนสิทธิเป็นพิเศษ กล่ำวคือ ก่อนจะลงมือท ำกำรเดินส ำรวจออก น.ส. 3 ก. ในท้องที่ใด ขอให้เจ้ำพนักงำน
ที่ดินจังหวัดหมำยสีแดงเขตในระวำง รูปถ่ำยทำงอำกำศให้ปรำกฏว่ำบริเวณใดได้มีกำรออกโฉนดที่ดินแล้ว 
ส ำหรับ น.ส. 3 (แบบเดิม) ขอให้เจ้ำหน้ำที่ที่ดิน อ ำเภอจัดท ำบัญชีจ ำนวนที่ดินที่ได้ออก น.ส. 3 ก. (แบบเดิม) 
โดยแจ้งชื่อเจ้ำของที่ดิน ต ำแหน่งที่ตั้งของที่ดิน (หมู่ที่...........ต ำบล..........) หมำยเลขหนังสือส ำคัญส ำหรับที่ดิน 
จ ำนวนเนื้อที่ดิน และอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควร ส่งให้ผู้ก ำกับงำนสนำม เพ่ือใช้เป็นหลักฐำนประกอบกำรพิจำรณำ    
เดินส ำรวจด้วย 
           เมื่อปรำกฏหลักฐำนเป็นที่เชื่อได้ว่ำได้มีกำรออกหนังสือรับรองท ำประโยชน์ทับป่ำสงวนแห่งชำติ
หรือพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวร หรือทับที่สำธำรณประโยชน์ หรือทับที่ดินที่มีหนังสือส ำคัญเดิมอยู่แล้วขอให้จังหวัด 
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พิจำรณำแก้ไขหรือเพิกถอนไปตำมอ ำนำจหน้ำที่ แล้วรำยงำนให้กระทรวงมหำดไทยทรำบโดยด่วน ในกรณีที่มี 
กำรเดินส ำรวจออกโฉนดท่ีดินไปโดยผิดพลำดคลำดเคลื่อนไม่ชอบด้วยกฎหมำย ก็ขอให้ชี้แจงและส่งเอกสำร
หลักฐำนไปยังกรมที่ดินเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป 
           จึงเรียนมำเพ่ือขอให้จังหวัดก ำชับเจ้ำหน้ำที่ให้ถือปฏิบัติตำมนัยดังกล่ำวโดยเคร่งครัด และถ้ำกำร
ออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ หรือโฉนดที่ดินรำยใดมีกำรผิดพลำด ซึ่งจะต้องแก้ไขหรือเพิกถอนแล้ว 
ขอให้พิจำรณำโทษทำงวินัย แก่เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบตำมควรแก่ควำมผิด แล้วรำยงำนให้กระทรวงมหำดไทย         
ทรำบด้วย 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)   เดชชำติ  วงศ์โกมลเชษฐ์ 
 (นำยเดชชำติ  วงศ์โกมลเชษฐ์) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติกำรแทน 
 ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
 
 
กรมท่ีดิน 
โทร. 2226131-40 
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(ส ำเนำ) 

ที่ มท 0609/24042                                                                                            กรมท่ีดิน 
     6 พฤศจิกำยน 2522 

เรื่อง    นำยสุเมธ  งะสมัน ขอออก น.ส. 3 ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสตูล 
อ้ำงถึง   หนังสือจังหวัด ที่ สต 15/14619 ลงวันที่ 27 กันยำยน 2522 
           ตำมที่แจ้งว่ำ นำยสุเมธ งะสมัน ได้น ำ ส.ค. 1 เลขที่ 103 ต ำลบปำกน้ ำ อ ำเภอละงู มำขอออก น.ส. 3 
อ ำเภอได้ตรวจสอบที่ดินร่วมกับฝ่ำยป่ำไม้แล้ว ปรำกฏว่ำที่ดินแปลงนี้อยู่ในบริเวณป่ำสงวนแห่งชำติ และผู้ขอมิได้ยื่น      
ค ำร้องต่ออ ำเภอภำยใน 90 วัน นับแต่วันที่กฎกระทรวงก ำหนดเป็นป่ำสงวนใช้บังคับ ตำมมำตรำ 12 
แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 อ ำเภอจึงขัดข้องออก น.ส. 3 ให้ไม่ได้ แต่ผู้ขออ้ำงว่ำได้รับกำรยกเว้น
ไม่ต้องยื่นค ำร้อง ตำมมำตรำ 12 วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว จังหวัดเห็นว่ำเป็นปัญหำข้อกฎหมำย  
จึงหำรือไป นั้น 

           กรมที่ดินพิจำรณำแล้ว ขอเรียนว่ำกรณีเช่นนี้คณะกรรมกำรพิจำรณำรำชกำรด้ำนป่ำไม้ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กพป) ได้พิจำรณำเสนอควำมเห็นต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่ำ “กำรออกเอกสิทธิในที่ดินภำยในเขต
ป่ำสงวนแห่งชำติโดยที่บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน (มี ส.ค. 1 หรือ 
น.ส. 3 หรือโฉนดที่ดิน) อยู่ก่อนประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ กฎหมำยได้คุ้มครองรับรองสิทธิให้ตำมข้อยกเว้น 
โดยมำตรำ 12 วรรคท้ำย แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 อยู่แล้ว ไม่กระทบกระเทือนต่อ        
ผู้มีสิทธิในที่ดินดังกล่ำว ชอบที่จะออกเอกสำรสิทธิ (น.ส. 3) ได้อยู่แล้ว โดยไม่ต้องยื่นค ำร้องต่อนำยอ ำเภอ
ท้องที่  เพ่ือสอบสวนแต่ประกำรใด” ซึ่งกรมป่ำไม้และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นชอบด้วยแล้ว ตำมหนังสือ          
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ถึงกระทรวงมหำดไทย ที่ กส. 0811/13879 ลงวันที่ 23 กรกฎำคม 2519 
           ฉะนั้น กำรออก น.ส. 3 ส ำหรับที่ดินที่มี ส.ค. 1 ซึ่ งมีผู้ครอบครองและท ำประโยชน์อยู่ก่อนวันที่มี 
กฎหมำยก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ ผู้ครอบครองจึงไม่ต้องยื่นค ำร้องตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 
แต่อย่ำงใด 
            จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)   สนิท  วิเศษโกสิน 
 (นำยสนิท  วิเศษโกสิน) 
 รองอธิบดี รักษำกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.2226131-40 ต่อ 235 
(หมำยเหตุ: เวียนโดยหนังสือท่ี มท.0609/ว.24735 ลว. 15 พ.ย. 2522) 
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(ส ำเนำ) 
 

ที่ มท 0609/ว.24827                                                                                          กรมทีด่ิน 
     19 พฤศจิกำยน 2522 

เร่ือง      กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำม ส.ค. 1 ที่มีข้ำงเคียงจดที่ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
อ้ำงถึง   หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0606/ว.662 ลงวันที่ 11 มกรำคม 2517 

           ตำมที่ได้ส่งส ำเนำหนังสือกรมที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมรำช ที่ มท 0606/213 ลงวันที่ 7 มกรำคม 
2517 ตอบข้อหำรือเรื่องกำรออกโฉนดที่ดินว่ำ ถ้ำมีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์
ที่ดินที่มี ส.ค. 1 น.ส. 3 หรือใบจองที่มีข้ำงเคียงด้ำนใดด้ำนหนึ่งหรือหลำยด้ำนจดที่ป่ำ ไม่ว่ำจะเป็นป่ำในสภำพ
เช่นไรก็ตำม ให้สอบสวนทุกรำยเพ่ือให้ปรำกฏข้อเท็จจริง แล้วส่งเรื่องไปให้กรมท่ีดินพิจำรณำเป็นรำย ๆ ไป นั้น 

           บัดนี้ กรมที่ดินพิจำรณำเห็นว่ำ กรมส่งเรื่องไปให้กรมที่ดินพิจำรณำเสียก่อนนั้น ท ำให้เป็นกำร
ล่ำช้ำและอำจเกดิควำมเดือดร้อนแก่ผู้ขอ ฉะนั้น จึงให้ยกเลิกไม่ต้องส่งเรื่องไปให้กรมท่ีดินพิจำรณำต่อไปอีก 
           ส ำหรับกำรสอบสวนในกรณีนี้คงให้ปฏิบัติไปตำมเดิม เสร็จแล้วให้เจ้ำหน้ำที่สรุปผลกำรสอบสวนและ
เสนอควำมเห็นให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีผู่้ออกโฉนดทีด่ินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์พิจำรณำไปตำมอ ำนำจหน้ำที ่
           ส่วนกำรออกโฉนดที่ดินหรือที่ดินหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เกินกว่ ำ 100 ไร่ ยังคงต้อง
ส่งเรื่องไปให้กรมท่ีดินพิจำรณำเสียก่อนทุกรำย 

           จึงเรียนมำเพ่ือโปรดให้เจ้ำหน้ำที่ทรำบด้วย ส่วนเรื่องที่จังหวัดส่งไปให้กรมที่ดินพิจำรณำซึ่งยังคง
ค้ำงอยู่นั้นกรมท่ีดินจะได้ส่งคืนจังหวัดต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)    นิรุติ  ไชยกูล 
 (นำยนิรุติ  ไชยกูล) 
 รักษำกำรในต ำแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.2226131-40 ต่อ 235 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท 0609/3/ว. 9529                                                                                        กรมที่ดิน 

    27 เมษำยน 2524 
เรื่อง    บันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม ้
เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจงัหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
สิ่งที่ส่งมำด้วย  บันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน เพ่ือออกโฉนดที่ดิน     
                   หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งเก่ียวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 
           ตำมที่กรมที่ดินและกรมป่ำไม้ได้ก ำหนดระเบียบกำรตรวจพิสูจน์ เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิหรือ
ออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินเกี่ยวกับป่ำ ตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินและกรมป่ำไม้ 
พ.ศ. 2501 พร้อมกับสั่งเจ้ำหน้ำที่ถือเป็นระเบียบปฏิบัติและกำรประสำนงำนร่วมกันตำมหนังสือกรมที่ดิน
ที ่มท 107/2501 ลงวันที่ 8 ธันวำคม 2501 มำแล้ว นั้น  

  บัดนี้ กรมที่ดินและกรมป่ำไม้พิจำรณำเห็นว่ำ ข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำรพิสูจน์ที่ดินดังกล่ำว 
ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้เหมำะสมแก่สภำพกำรณ์ปัจจุบัน จึงให้ยกเลิกข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำรตรวจพิสูจน์
ที่ดินฯ ตำมข้อตกลง พ.ศ. 2501 และให้ใช้ข้อควำมตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์
ที่ดิน เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 แทน ตั้งแต่
วันที่ 1 พฤษภำคม 2524 

           ฉะนั้น จึงขอส่งบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 มำเพ่ือโปรดทรำบ
และสั่งเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไปด้วย 

           อนึ่ง กรมที่ดินขอชี้แจงว่ำ ตำมข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ดังกล่ำวมีควำมมุ่งหมำย
ที่จะแก้ปัญหำเกี่ยวกับกำรที่เจ้ำหน้ำที่ไม่ทรำบแนวเขตพ้ืนที่ป่ำและกำรที่มีผู้น ำเดินส ำรวจออกหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์มำแล้วแต่ยังเป็นที่สงสัยว่ำจะรุกล้ ำเขตป่ำไม้หรือไม่เพียงไร ท ำให้กำรออก น.ส. 3 ก. ต้องประสบ
ปัญหำเกี ่ยวกับกำรค้ำงแจก หรือค้ำงพิจำรณำยกเลิกหรือเพิกถอน เป็นเหตุให้งำนโครงกำรดังกล่ำว 
ไม่บรรลุผลตำมเป้ำหมำยในเวลำอันควร ฉะนั้น จึงขอให้เจ้ำหน้ำที่ที่ดินพิจำรณำด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ตำมข้อตกลงดังกล่ำวโดยด่วน และหำกมีปัญหำหรือข้อขัดข้องประกำรใด โปรดแจ้งให้กรมที่ดินทรำบด้วย 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)    สนิท  วิเศษโกสิน 
 (นำยสนิท  วิเศษโกสิน) 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 
 

กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.2226131-40 ต่อ 235 
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(ส ำเนำ) 

บันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ 
ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 

กำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 
 

           ตำมที่กรมที่ดินและกรมป่ำไม้ได้ก ำหนดมำตรกำรเนื่องจำกในกำรตรวจพิสูจน์เพ่ือออกหนังสือ
แสดงสิทธิหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินเกี่ยวกับป่ำไม้ ตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินและ
กรมป่ำไม้ พ.ศ. 2501 ไว้แล้วนั้น บัดนี้ กรมที่ดินและกรมป่ำไม้ ได้พิจำรณำเห็นว่ำข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำร
พิสูจน์ที่ดินตำมข้อตกลงดังกล่ำวควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้เหมำะสมแก่สภำพกำรณ์ปัจจุบัน จึ งให้ยกเลิก
ข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำรตรวจพิสูจน์ ที่ดินฯ ตำมข้อตกลง พ.ศ. 2501 และข้อตกลงต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องนี้ทั้งสิ้น และให้ใช้ข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 แทนตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภำคม 2524 
ดังต่อไปนี้ 

           ข้อ 1 ในข้อตกลงนี้ 
               “เขตป่ำไม้” หมำยควำมว่ำ เขตป่ำสงวนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตอุทยำน
แห่งชำติ เขตวนอุทยำน และให้หมำยควำมรวมถึงเขตป่ำไม้ถำวร (ป่ำที่คณะรัฐมนตรี มีมติให้รักษำไว้เป็น               
สมบัติของชำติ) ด้วย 
           ข้อ 2 กำรตรวจสอบและลงลำยมือชื่อรับรองเขตป่ำไม้ ในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศที่ใช้ในกำร 
เดินส ำรวจออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ กรมป่ำไม้จะด ำเนินกำร ดังนี้ 
               (1) กำรรังวัดซ่อมแนวเขต และกำรลงที่หมำยแนวเขตป่ำไม้ ในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ 
                      ก.ป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำน และเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ซึ่งมี
หลักฐำนกำรรังวัดอยู่แล้ว ให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้จ ำลองหลักฐำนกำรรังวัดลงในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศที่ใช้ในกำร
ออก น.ส. 3 ก. มำตรำส่วน 1:5,000 แนวเขตรังวัดช่วงใดตรงกับต ำแหน่งหลักเขตที่เท่ำใด ตำมแผนที ่
ท้ำยประกำศกระทรวง แผนที่ท้ำยกฎกระทรวง หรือพระรำชกฤษฎีกำ ให้ลงที่หมำยต ำแหน่งหลักเขตนั้น 
ด้วยวงกลมสีแดงขนำดผ่ำศูนย์กลำง 3 มม.ขีดคร่อมหลักเขตด้วยรูปสี่เหลี่ยมด้ำนเท่ำ และเขียนเลขหมำย 
หลักเขตตำมแบบ เช่น ขีดแนวเขตระหว่ำงหลักต่อหลักด้วยสีแดง พร้อมทั้งเขียนชื่อป่ำสงวนแห่งชำติ  
อุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำนหรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ภำยในเขตป่ำนั้นลงในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ  
และในแผ่นทำบให้ตรงกัน 
              ป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำน หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำใด ได้มีกำรรังวัดซ่อม
แนวเขตป่ำเสร็จก่อนข้อตกลงนี้ และยังมิได้มีกำรลงแนวเขตป่ำในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ ให้ฝ่ำยที่ดิน
ประสำนงำนกับป่ำไม้เขตท้องที่เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ด ำเนินกำรลงแนวเขตป่ำ และรับรองเขตป่ำต่อไป 
                      ข.ป่ำไม้ถำวร (ป่ำที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษำไว้เป็นสมบัติของชำติ) ให้เจ้ำหน้ำที่         
ป่ำไม้น ำแผนที่จ ำแนกประเภทที่ดิน มำตรำส่วน 1:50,000 เป็นหลักฐำนในกำรตรวจสอบและขีดแนวเขตด้วย
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เส้นสีเขียวใบไม้พร้อมกับเขียนชื่อป่ำไม้ถำวร (ป่ำที่ ๕ คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษำไว้เป็นสมบัติของชำติ) ว่ำชื่อป่ำใด 
ภำยในเขตป่ำนั้นลงในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศมำตรำส่วน 1:5,000 ที่ใช้ในกำรเดินส ำรวจออก น.ส. 3 ก. 
และในแผ่นทำบระวำงให้ตรงกัน 
             ถ้ำมีปัญหำเรื่องแนวเขตป่ำไม้ถำวร (ป่ำที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษำไว้เป็นสมบัติของชำติ) ให้หำรือ      
กรมพัฒนำที่ดิน 
            (2) กำรรับรองเขตป่ำไม้ระวำงรูปถำ่ยทำงอำกำศ 
               เมื่อได้ด ำเนินกำรตำมข้อ 2 (1) ก. และ ข. เสร็จแล้วให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้รับรองไว้เป็นหลักฐำน 
โดยเขียนข้อควำมไว้ในที่ว่ำงด้ำนบนขวำของระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศแผ่นนั้น ๆ ดังนี้ 
               ก. ถ้ำมีเขตป่ำไม้บำงส่วนไม่เต็มระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ ให้เขียนว่ำ “ได้ตรวจสอบและลงแนวเขต         
ป่ำไม้ในระวำง ถูกต้องแล้ว เมื่อวันที่.................” แล้วลงลำยมือชื่อพร้อมต ำแหน่งก ำกับไว้ด้วย 
               ข. ถ้ำมีเขตป่ำไม้เต็มระวำงให้ปฏิบัติท ำนองเดียวกันกับ ก. แต่ให้เขียนว่ำ ได้ตรวจสอบแนวเขตแล้ว 
ปรำกฏว่ำในระวำงนี้มีเขตป่ำไม้................................(ชื่อปำ่) เต็มท้ังระวำง’ 
           ข้อ 3 กำรตรวจสอบระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ ของส ำนักงำนที่ดินอ ำเภอหรือกิ่งอ ำเภอ และข้อปฏิบัต ิ        
ในกำรส่งมอบระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ กรมท่ีดินจะด ำเนินกำร ดังนี้ 
                (1) ให้เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนที่ดินอ ำเภอหรือกิ่งอ ำเภอ ตรวจสอบระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ ที่ใช้ในกำร
เดินส ำรวจออก น.ส. 3 ก. จำกแผนที่จ ำแนกประเภทที่ดิน แผนที่ท้ำยกฎกระทรวงก ำหนดป่ำสงวนแห่งชำติ แผนที่ท้ำย           
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดอุทยำนแห่งชำติ แผ่นที่ท้ำยแนบประกำศกระทรวงก ำหนดวนอุทยำน และแผนที่ท้ำย
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำว่ำมีระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศแผ่นใดที่อยู่ในเขตป่ำไม้ หรือมีอำณำเขต
ติดต่อคำบเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ดังกล่ำว เป็นระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศชื่อใด หมำยเลขที่เท่ำใด และประสำนงำนกับป่ำไม ้            
เขตทอ้งทีเ่พ่ือลงแนวเขตและรับรองเขตป่ำไม้ในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศนั้นต่อไป 
                (2) ให้เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนที่ดินอ ำเภอหรือกิ่งอ ำเภอ ท ำบัญชีระวำงรูปทำงอำกำศที่จะมอบหมำย
ให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ ไปด ำเนินกำรตำมข้อตกลงนี้โดยให้มีรำยกำรคือชื่อหมำยเลข และแผ่นที่ของระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ        
ที่ส่งมอบ พร้อมกับจ ำนวนระวำงที่ส่งมอบแต่ละครำวแล้วให้ผู้ส่งมอบและรับมอบลงลำยมือชื่อไว้ในบัญชีทุกครั้ง          
เมื่อเจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนที่ดินอ ำเภอหรือกิ่งอ ำเภอได้รับคืนเมื่อใด ให้หมำยเหตุวันที่ได้รับคืน พร้อมทั้ง
ลงลำยมือชื่อผู้ส่งคืนและผู้รับคืน ไว้เป็นหลักฐำนในบัญชีกล่ำวด้วยทุกครั้ง 
           ข้อ 4 กำรด ำเนินกำรแก้ไขเพิกถอน น.ส. 3 ก. และกำรยกเลิกกำรน ำส ำรวจของผู้ครอบครองที่ดิน 
                (1) ถ้ำที่ดินตำม น.ส. 3 ก. แปลงใดที่ได้แจกให้เจ้ำของที่ดินรับไปแล้วทับเขตป่ำไม้ทั้งแปลง  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะได้พิจำรณำเพิกถอน โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 61 (2) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธันวำคม พุทธศักรำช 2515 ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ลงวันที่ 9 กุมภำพันธ์ 2516 ต่อไป         
ส ำหรับ น.ส. 3 ก. รำยที่ยังไม่ได้แจก น.ส. 3 ก. ให้ผู้น ำส ำรวจรับไป ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ คือ นำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอ 
ผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอสั่งยกเลิกเรื่องกำรเดินส ำรวจออก น.ส. 3 ก. เกีย่วกับท่ีดินรำยนั้นตำมระเบยีบ 
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                (2) ในกรณีที่มีกำรออก น.ส. 3 ก. ทับเขตป่ำไม้บำงส่วน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะได้พิจำรณำ
แก้ไขโดยอำศัยอ ำนำจ ตำมมำตรำ 61 (2) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกำศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธันวำคม พุทธศักรำช 2515 ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วย        
กำรเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ลงวันที่ 9 กุมภำพันธ์ 2516 โดยรังวัดกันเขตส่วนที่ทับป่ำไม้ดังกล่ำว
ออก แล้วหมำยเหตุใต้รูปแผนที่ว่ำ “แก้ไขตำมค ำสั่งจังหวัดที่......ลงวันที่.........” แล้วลงลำยมือชื่อเจ้ำหน้ำที่ผู้แกไ้ข 
พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ที่แก้ไขไว้ด้วย ส ำหรับรำยที่ยังไม่ได้แจก น.ส. 3 ก. ให้เจ้ำหน้ำที่รังวัดกันเขตส่วนที่ทับเขตป่ำไม้
ออกก่อนแล้ว จึงออก น. ส. 3  ก. เฉพำะส่วนที่ไม่ทับเขตป่ำไม้ให้แก่ผู้น ำส ำรวจต่อไป ในกำรนี้ต้องให้เจ้ำหน้ำที่           
ป่ำไม้รับรองแนวเขต ด้ำนที่ติดกับเขตป่ำไม้ไว้ให้ปรำกฏในเรื่องด้วย 
               (3) กรณีผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินในเขตป่ำไม้ โดยมีหลักฐำน ส.ค. 1 หรือใบ
จอง หรือใบเหยียบย่ ำ หรือตรำจอง อยู่ก่อนวันที่ก ำหนดเขตป่ำไม้ ซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้เพิกถอน หรือยกเลิก
เรื่องตำมข้อ 4 (1) ไปแล้ว หำกประสงค์จะขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ให้
ด ำเนินกำรตำมมำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
96 ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พุทธศักรำช 2515 และปฏิวัติตำมข้อ 5 แห่งข้อตกลงนี้ 
           ข้อ 5 กำรด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เป็นกำรเฉพำะรำย 
ตำมมำตรำ 89 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 
29 กุมภำพันธ์ 2515 ในเขตป่ำไม้ ซึ่งมีหลักฐำน ส.ค. 1 หรือใบจอง หรือใบเหยียบย่ ำ หรือตรำจอง ให้ปฏิบัติ
ดังนี้ 
               (1) กำรออกโฉนดที่ดิน ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมกำรไม่น้อยกว่ำ 3 คน ประกอบด้วย 
ป่ำไม้จังหวัดหรือผู้แทน เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดหรือผู้แทน นำยอ ำเภอท้องที่หรือผู้แทน และกรรมกำรอ่ืน
ตำมที่เห็นสมควร ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน แล้วสรุปข้อเท็จจริงพร้อมควำมเห็นเสนอต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
ว่ำสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่เพียงไร 
               (2) กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ให้นำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำ        
กิ่งอ ำเภอแล้วแต่กรณี แต่งตั้งคณะกรรมกำรไมน่้อยกว่ำ 3 คน ประกอบด้วย ป่ำไม้อ ำเภอ เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำน
ที่ดินอ ำเภอ ปลัดอ ำเภอ (เจ้ำพนักงำนปกครอง) และกรรมกำรอ่ืนตำมที่เห็นสมควรร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
และสรุปข้อเท็จจริง พร้อมควำมเห็นเสนอนำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิง่อ ำเภอแล้วแต่กรณี 
ว่ำสมควรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้หรือไม่เพียงไร 
            ข้อ 6 กำรประสำนงำนในกำรระวังชี้แนวเขต และลงลำยมือชื่อรับรองเขตป่ำไม้เพ่ือออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ตำมมำตรำ 58 และมำตรำ 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พุทธศักรำช 2515 ให้ด ำเนินกำร ดังนี้ 
                 (1) เมื่อกรมที่ดินได้ก ำหนดแผนด ำเนินกำรส ำรวจเพ่ือออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำร 
ท ำประโยชน์ในท้องที่อ ำเภอหรือจังหวัดใด ให้ส่งแผนด ำเนินงำนให้กรมป่ำไม้ทรำบล่วงหน้ำ ก่อนวันเริ่มต้นเดินส ำรวจ              
ไม่น้อยกว่ำ 3 เดือน 
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              (2) เมื่อกรมป่ำไม้ได้รับแผนกำรเดินส ำรวจ  เพ่ือออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรอง 
กำรท ำประโยชน์ตำมข้อ 6 (1) แล้ว กรมป่ำไม้จะแจ้งแผนกำรเดินส ำรวจดังกล่ำวให้ป่ำไม้จังหวัดท้องที่ทรำบ 
ให้ฝ่ำยที่เดินประสำนงำนกับป่ำไม้เขตและป่ำไม้จังหวัดท้องที่ก่อนที่จะท ำกำรเดินส ำรวจบริเวณที่ใกล้เคียง 
กับเขตป่ำไม้เพ่ือด ำเนินกำรตำมข้อตกลงนี้ต่อไป 
           (3) เพ่ือประโยชน์ในกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน และลงลำยมือชื่อรับรองเขตที่ ดินที่ติดต่อกับ 
เขตป่ำไม้ให้เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนที่ดินอ ำเภออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ในกำรขอดู หรือคัดระวำง
รูปถ่ำยทำงอำกำศท่ีมีเขตใกล้เคียงกับป่ำไม้        
       (4) กำรรังวัดท ำแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำย สอบเขต แบ่งแยกและรวมโฉนดที่ดิน  
ซ่ึงมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่ำไม้ กรมป่ำไม้ขอมอบหมำยให้ป่ำไม้จังหวัด หรือผู้ที่ป่ำไม้จังหวัดมอบหมำยเป็น
เจ้ำหน้ำที่ไประวังชี้แนวเขต และลงลำยมือชื่อรับรองแนวเขตป่ำไม้แทน และเจ้ำหน้ำที่ผู้ได้รับมอบหมำยจะต้อง
เป็นข้ำรำชกำรตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไป 
              (5) กำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน เพ่ือออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เฉพำะรำย ตรวจสอบ
เนื้อที่ แบ่งแยกและรวมหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งติดต่อกับเขตป่ำไม้ กรมป่ำไม้ขอมอบหมำยให้ป่ำไม้
อ ำเภอ หรือผู้ที่ป่ำไม้อ ำเภอมอบหมำยเป็นเจ้ำหน้ำที่ไประวังชี้รับรองแนวเขตป่ำไม้แทนและเจ้ำหน้ำที่ผู้ได้รับ
มอบหมำยจะตอ้งเป็นข้ำรำชกำรตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไป 
          ข้อ 7 ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรของคณะกรรมกำร หรือเจ้ ำหน้ำที่ที่ต้องออกไป
ด ำเนินกำรตำมข้อตกลงนี้ ให้เบิกจ่ำยจำกงบประมำณของส่วนรำชกำรที่เจ้ำหน้ำที่นั้นสังกัด 
          บันทึกข้อตกลงนี้ท ำ เมื่อวันที่ 20 เมษำยน 2524 
 
 (ลงชื่อ)   พงศ ์ โสโน (ลงชื่อ)   สนิท  วิเศษโกสิน 
 (นำยพงศ์  โสโน) (นำยสนิท  วิเศษโกสิน) 
 อธิบดีกรมป่ำไม้ อธิบดีกรมท่ีดิน 
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(ส ำเนำ) 
 

ที่ มท.0609/2/10627          กรมท่ีดิน 
      15 พฤษภำคม 2524 

เรื่อง    กำรระวังชี้แนวเขตป่ำเพ่ือกำรด ำเนินกำรออก น. ส. 3 ก. 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดศรีสะเกษ 

 ด้วยกรมป่ำไม้แจ้งว่ำ ป่ำไม้เขตอุบลรำชธำนีได้ท ำกำรระวังชี้แนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำฝั่งขวำ
ห้วยขยุง อ ำเภอกันทรำรมย์ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่ำมีกำรเดินส ำรวจออก น.ส. 3 ก. ล้ ำป่ำทั้งแปลง 288 แปลง 
ล้ ำบำงส่วนจ ำนวน 120 แปลง จึงขอให้กรมที่ดินแจ้งจังหวัดศรีสะเกษด ำเนินกับ น.ส. 3 ก. ที่ออกล้ ำเข้ำไป 
ในเขตป่ำสงวนด้วย 
 กรมที่ดินจึงเรียนมำเพ่ือขอให้จังหวัดสั่งเจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบและพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
ตำมควรแก่กรณีและขอให้ชี้แจงทำงปฏิบัตินี้ 
 1. ถ้ำเขตที่ดินตำม น.ส. 3 ก. แปลงใดที่ได้แจกให้เจ้ำหน้ำที่ดินแล้วล้ ำเขตป่ำสงวนแห่งชำติ        
ทั้งแปลง ขอพิจำรณำเพิกถอนตำมมำตรำ 61 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศ 
ของคณะปฏิรูป ฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธันวำคม พ.ศ. 2515 โดยปฏิบัติตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย 
ว่ำด้วยกำรเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฯ ลงวันที่ 9 กุมภำพันธ์ 2516 ต่อไป หำกยังไม่ได้แจก 
น.ส. 3 ก. ก็ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่สั่งยกเลิกเรื่องกำรเดินส ำรวจที่ดินรำยนั้นเสียตำมระเบียบ 
 2. ในกรณีที่เขตที่ดินตำม น.ส. 3 ก. ที่ได้แจกเจ้ำของที่ดินแล้วล้ ำเขตป่ำสงวนแห่งชำติบำงส่วน  
ขอให้พิจำรณำแก้ไขตำมมำตรำ 61 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ตำมนัยข้อ 1 โดยรังวัดกันเขตส่วนที่ทับป่ำออก 
แล้วหมำยเหตุใต้รูปแผนที่ “แก้ไขตำมค ำสั่งจังหวัดที่...ลงวันที่...” และลงชื่อเจ้ำหน้ำที่ผู้แก้ไขก ำกับพร้อมทั้ง          
วัน เดือน ปี ที่แก้ไขด้วย หำกยังไม่ได้แจก น. ส. 3 ก. ให้เจ้ำหน้ำที่รังวัดกันเขตส่วนที่ทับป่ำสงวนแห่งชำติออก 
และให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ลงชื่อรับรองแนวเขตข้ำงเคียงที่ติดป่ำ โดยบันทึกรับรองไว้เป็นหลักฐำน ด้วยแบบพิมพ์ 
ท.ด. 16 แล้วจึงออก น. ส. 3 ก. ให้เฉพำะส่วนที่อยู่นอกเขตป่ำต่อไป 
 3. หำกปรำกฏว่ำที่ดินแปลงใด ได้มีกำรครอบครองท ำประโยชน์มำก่อนที่จะก ำหนดเป็นเขตป่ำสงวน
แห่งชำติโดยมีหลักฐำน ส.ค. 1 ใบจอง ใบเหยียบย่ ำ ย่อมถือว่ำสิทธิในที่ดินนั้นอยู่ก่อนเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ  
หำกผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ที่ดินในลักษณะดังกล่ำวประสงค์จะขอให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ก็ควรด ำเนินกำรออกให้ตำมวิธีกำรเฉพำะรำย 

 ส ำหรับผู้ที่ครอบครองท ำประโยชน์มำก่อนที่จะก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ และก่อนประมวล
กฎหมำยที่ดินใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้ง ส.ค. 1 แต่ได้ยื่นค ำร้องต่อนำยอ ำเภอท้องที่ตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวน
แห่งชำติ พ.ศ. 2507 เมื่อคณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติสอบสวนเห็นว่ำมีสิทธิในที่ดิน ก็ให้ใช้
หลักฐำนของคณะกรรมกำรฯ ดังกล่ำวด ำเนินกำรเช่นเดียวกับวรรคแรก 
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 จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ และพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป ผลเป็นประกำรใดแล้วแจ้งให้กรมที่ดิน      
ทรำบด้วย 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)    ศิร ิ เกวลินสฤษดิ์    
 (นำยศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. 2226131-40 ต่อ 235 
(หมำยเหตุ เวียนโดยหนังสือท่ี มท0609/2/ว.11725 ลว. 1 มิถุนำยน 2524)  
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท. 0609/2/ว.1358             กระทรวงมหำดไทย 

3 ธันวำคม 2525 
เรยีน  ซ้อมควำมเขำ้ใจเกี่ยวกับกำรขอเปลี่ยนหนังสืออนุญำตให้มีสิทธิท ำกินชั่วครำว (สทก.) เป็นหนังสือรับรอง 
        กำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) 
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 
 เนื่องจำกได้มีรำษฎรร้องเรียนต่อ ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรีขอเปลี่ยนหนังสืออนุญำตให้มีสิทธิท ำกิน
ชั่วครำว (สทก.) เป็นหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) เพ่ือจะน ำไปเป็นหลักประกันกำรกู้ยืมเงินจำก
ธนำคำร แต่เนื่องจำกเอกสำรดังกล่ำว มีกฎหมำยระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรด ำเนินกำรแตกต่ำงกัน 
ทำงรำชกำรจึงไม่สำมำรถจะท ำกำรเปลี่ยนหนังสืออนุญำตให้มีสิทธิท ำกินชั่วครำว (สทก.) เป็นหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) ให้รำษฎรได้ 

 ฉะนั้น เพ่ือให้รำษฎรได้เข้ำใจถึงวิธีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรออกเอกสำรดังกล่ำว จึงเรียนมำ
เพ่ือโปรดแนะน ำให้อ ำเภอ ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ชี้แจงให้รำษฎรได้ทรำบโดยทั่วถึงกัน ดังนี้ 
 1. หนังสืออนุญำตให้มีสิทธิท ำกินชั่วครำว (สกท.) เป็นกำรด ำเนินกำรผ่อนผันให้รำษฎรที่บุกรุก 
ท ำกินในป่ำสงวนแห่งชำติ ได้อยู่อำศัยต่อไปเป็นกำรชั่วครำวโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 16 แห่งพระรำชบัญญัติ 
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 โดยอธิบดีกรมป่ำไม้จะด ำเนินกำรส ำรวจที่ดินในป่ำสงวนแห่งชำติ ที่มีลักษณะ 
เป็นพ้ืนที่รำบ เหมำะสมเป็นที่ท ำกินน ำมำจัดให้แก่รำษฎรที่ท ำกินอยู่จริงซึ่งตำมกฎหมำยแล้ว หำกผู้บุกรุกยึดถือ
ครอบครองที่ดิน ก่อสร้ำง แผ้วถำง เผำป่ำ ท ำไม้ เก็บหำของป่ำ หรือกระท ำด้วยประกำรใด ๆ จะต้องได้รับโทษ
จ ำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้ำปีและปรับตั้งแต่ห้ำพันบำทถึงห้ำหมื่นบำท ฉะนั้น กำรออกหนังสืออนุญำตให้มีสิทธิ
ท ำกินชั่วครำว (สทก.) จึงเป็นสิ่งที่ทำงรำชกำรได้ผ่อนผันช่วยเหลือให้แก่ผู้บุกรุก ซึ่งถือว่ำฝ่ำฝืนกฎหมำย 
เป็นอันมำกอยู่แล้ว 
 2. หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) เป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งตำมกฎหมำยแล้ว
จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตสงวนหวงห้ำมมิได้ เว้นแต่จะได้มีกำรครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดิน
มำก่อนจะก ำหนดเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ โดยมีหลักฐำน ส.ค. 1 ใบจอง ใบเหยียบย่ ำ จึงจะออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินได้โดยวิธีกำรเฉพำะรำย 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)    เสน่ห์  วัฑฒนำธร  
 (นำยเสน่ห์  วัฑฒนำธร) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 ปลัดกระทรวงมหำดไทย  
กรมที่ดิน 
โทร. 2239371 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท 0609/3/ว.30159                                            กรมท่ีดิน 

  27 ธันวำคม 2525 
เรื่อง   กำรลักลอบตัดไม้ท ำลำยป่ำ 
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
 ด้วย ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรีได้มีบัญชำให้คณะกรรมกำรป้องกันอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ พิจำรณำ
เรื่องกำรตัดไม้ในที่ดิน น.ส. 3 ซึ่งเป็นสำเหตุหนึ่งของกำรลักลอบตัดไม้ท ำลำยป่ำ ซ่ึงส ำนักงำน ป.ป.ป. ได้รวบรวม
ข้อมูลและแนวทำงแก้ไขก่อนน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ ซึ่งคณะกรรมกำรป้องกันอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ 
ได้ประชุมพิจำรณำเมื่อวันที่ 23 สิงหำคม 2525 และมีมติข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน ในหน้ำที่ของ 
กรมท่ีดิน พอสรุปไดด้ังนี้ 
 1. มูลเหตุเกิดจำกกฎหมำย ข้อบังคับหรือระเบียบแบบแผนบกพร่อง 
     1.1 เป็นเพรำะกำรออกหนังสือรบัรองกำรท ำประโยชน์ น.ส. 3 ไม่ตรงกับหลักฐำนเดิมที่ได้มำ 
     1.2 เมื่อท ำกำรออก น.ส. 3 ไว้แล้ว ภำยหลังเมื่อมีกำรขอท ำไม้ก็ร่วมกันน ำ น.ส. 3 นั้นไป
สวมในพ้ืนที่ที่มีไม้มีค่ำอันเป็นหวงห้ำมตำมกฎหมำย ซึ่งเป็นที่ป่ำถำวรหรือที่หวงห้ำม ซึ่งบุคคลไม่มีสิทธิจะถือ
ครอง 
 1.3 เมื่อท ำกำรออก น.ส. 3 ไปแล้ว ประสงค์จะให้คลุมพ้ืนที่ที่มีไม้หวงห้ำมตำมกฎหมำย 
ซ่ึงอยู่ใกล้เคียงที่ดิน น.ส. 3 อันเป็นป่ำถำวรหรือที่หวงห้ำมที่บุคคลไม่สำมำรถจะถือครองได้ ก็ท ำกำรรังวัดสอบเขต
และแก้เนื้อที่และเขตท่ีดินให้คลุมพ้ืนที่ป่ำถำวรหรือท่ีหวงห้ำม ซึ่งบุคคลไม่มีสิทธิจะถือครองได้ 
 2. ขอให้กรมที่ดินวำงมำตรกำร กำรแก้ไขปรับปรุงระเบียบและกฎหมำยเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำร
ตำมนัยดังกล่ำวให้รัดกุมเพ่ือป้องกันกำรลักลอบท ำลำยป่ำไม้ 
 กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กรณีตำมข้อ 1.1 กรมที่ดินได้วำงแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออก 
น.ส. 3 เฉพำะรำย ตำมระเบียบกรมที่ดินว่ำด้วยกำรออกหนังสือรับรองท ำประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) เฉพำะรำย  
พ.ศ. 2517 ลงวันที่ 31 มกรำคม 2517 ซึ่งได้เวียนมำให้ทรำบและถือปฏิบัติตำมหนั งสือกรมที่ดิน 
ที ่มท 0606/ว.2045 ลงวันที่ 31 มกรำคม 2517 ประกอบกับระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ           
ฉบับที่ 2 ลงวันที่ 6 มีนำคม 2516 และระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 7 ลงวันที่ 15 
ตุลำคม 2524 
 กรณีตำมข้อ 1.2 ในทำงปฏิบัติกำรออก น.ส. 3 จะต้องมีระยะและข้ำงเคียงทั้ง 4 ทิศ กำรน ำ 
น.ส. 3 ไปสวมที่ดินแปลงอ่ืนจึงสำมำรถตรวจสอบได้ว่ำเป็นที่ดินแปลงเดียวกันหรือไม่ โดยตรวจสอบจำกระยะ
และข้ำงเคียงทั้ง 4 ทิศ ถ้ำระยะและข้ำงเคียงถูกต้องตรงกันครบถ้วนทุกด้ำน ย่อมถือได้ว่ำ เป็นที่ดินแปลง
เดียวกับ น.ส. 3 แต่ถ้ำระยะและข้ำงเคียงไม่ตรงกันกับหลักฐำน น.ส. 3 ก็ไม่ใช่ที่ดินแปลงเดียวกับหลักฐำน          
น.ส. 3 กำรน ำ น.ส. 3 ไปสวมที่ดินแปลงอ่ืนจึงสำมำรถตรวจสอบได้ โดยอนุโลมถือปฏิบัติตำมระเบียบกรมที่ดิน  
ที่ 7/2516 เรื่องแบ่งแยกและตรวจสอบเนื้อท่ี น.ส. 3 ลงวันที่ 26 กรกฎำคม 2516 
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 กรณีตำมข้อ 1.3 กรมที่ดินได้วำงทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรแก้รูปแผนที่และเนื้อที่ไว้ตำมนัยระเบียบ
กรมที่ดิน ที่ 7/2516 เรื่องกำรแบ่งแยกและตรวจสอบเนื้อที่หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งเวียนมำให้ 
จังหวัดทรำบและถือปฏิบัติตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0601/ว.17924 ลงวันที่ 1 สิงหำคม 2516 
ประกอบกับมำตรำ 69 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2520 และถ้ำมีข้ำงเคียงด้ำนหนึ่งด้ำนใดหรือหลำยด้ำนจดป่ำ จะต้องถืออนุโลมตำม
ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2524) ลงวันที่ 15 ตุลำคม 2524 โดยเคร่งครัดด้วย 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดสั่งก ำชับเจ้ำหน้ำที่ที่ถือปฏิบัติตำมระเบียบดังกล่ำวโดยเคร่งครัดหำกฝ่ำฝืน 
ระเบียบกฎหมำย จะพิจำรณำโทษตำมควรแก่กรณี 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ศลย์  เวสโกสิทธิ ์
 (นำยศลย์  เวสโกสิทธิ์) 
 รองอธิบดี รักษำรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
         
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.2230979 
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(ส ำเนำ) 

 

ที่ สร. 0601/379                          ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

18 มีนำคม 2526 
เรื่อง    หำรือปัญหำเกี่ยวกับพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติเกิดท่ีงอกริมตลิ่ง 

เรยีน    อธิบดีกรมที่ดนิ 

อ้ำงถึง  หนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนมำก ที่ สร.0601/1088  
 ลงวันที่ 11 กุมภำพันธ์ 2526 

สิ่งทีส่่งมำด้วย 1.  ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กส. 0705 (2) 20513 ลงวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2525 

   2.  บันทึก เรื่อง ปัญหำเกี่ยวกับที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดทีง่อกริมตลิ่ง 

 ตำมหนังสือของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำที่อ้ำงถึงได้ขอให้กรมที่ดินจัดส่งผู้แทนมำร่วม
ชี้แจงข้อเท็จจริงในปัญหำกรมป่ำไม้ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเห็นในปัญหำกฎหมำย
เกี่ยวกับที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดที่งอกริมตลิ่ง ว่ำที่งอกริมตลิ่ง ที่เกิดขึ้นนั้นจะเป็นป่ำสงวนแห่งชำติด้วยหรือไม่ 
อย่ำงไร รำยละเอียดปรำกฏตำมส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ที่ส่งมำพร้อมนี้ 

 บัดนี้ คณะกรรมกำรกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 1) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำว
ข้ำงต้นแล้ว มีควำมเห็นว่ำที่งอกริมตลิ่งที่เกิดจำกที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติมีสภำพเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำตำมมำตรำ 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งพำณิชย์ และยังไม่อำจถือได้ว่ำ
เป็นป่ำสงวนแห่งชำติจนกว่ำจะได้ด ำเนินกำรออกกฎกระทรวง และปฏิบัติกำรอย่ำงอ่ืนตำมที่พระรำชบัญญัติ 
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ก ำหนดไว้แล้ว ทั้งนี้ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่ำไม้) และ
กระทรวงมหำดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง รำยละเอียดของควำมเห็นปรำกฏตำมบันทึกที่ได้เสนอ
มำพร้อมหนังสือนี้ อนึ่ง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้แจ้งผลกำรพิจำรณำไปยังส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทรำบระเบียบด้วยแล้ว 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ    

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)   อมร  จันทรสมบูรณ์ 
 (นำยอมร  จันทรสมบูรณ์)  
 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
        
 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 
โทร.2220206-9 
(เวียนโดยหนังสือ ที่ มท0606/ว.8208 ลงวันท่ี 11 เมษำยน 2526) 
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(ส ำเนำ) 

 
ที ่กส.0705 (2)/20513                                                                        กรมป่ำไม้ 

12 พฤศจิกำยน 2525 

เรื่อง   ปัญหำเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติเกิดทีง่อกริมตลิ่ง 
เรียน  เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ด้วยป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำช และป่ำไม้เขตเพชรบุรี ได้หำรือกรมที่ดินป่ำไม้เกี่ยวกับพ้ืนที่ดิน 
ป่ำสงวนแห่งชำติที่งอกขึ้นใหม่ริมชำยทะเลว่ำ พ้ืนที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติที่งอกขึ้นใหม่ริมชำยทะเลจะถือเป็น
พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติหรือเป็นที่ดินของรัฐประเภทที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำซึ่งเป็น “ป่ำ” ตำมควำมในมำตร 4 (1)  
แห่งพระรำชบัญญัติปำ่ไม้ พ.ศ. 2484 เพรำะท่ีงอกริมตลิ่งดังกล่ำวเกิดเป็นปัญหำในทำงปฏิบัติ 

 กรมป่ำไม้พิจำรณำแล้ว มีควำมเห็น 2 ควำมเห็น ดังนี้ คือ 
 ควำมเห็นที่ 1 เห็นว่ำ ตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 มำตรำ 7 บัญญัติว่ำ 
“กำรเปลี่ยนแปลงเขต หรือกำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติป่ำใดไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วน ให้กระท ำโดยออก
กฎกระทรวง” โดยไม่ได้กล่ำวถึงที่งอกริมตลิ่งไว้ หำกพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ซึ่งได้งอกขึ้นใหม่เป็นกรณีที่งอกริมตลิ่ง
ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 1308 ซึ่งบัญญัติว่ำ “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอก
ย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้ำของที่ดินแปลงนั้น” พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติซึ่งได้ที่งอกริมตลิ่งก็น่ำจะเป็นพ้ืนที่ป่ำสงวน
แห่งชำติ ตำมหลักประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ดังกล่ำวด้วย 
 ควำมเห็นที่ 2 เห็นว่ำ มำตรำ 1308 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์บัญญัติให้ที่งอกริมตลิ่ง
เป็นทรัพย์สินของเจ้ำของที่ดินแปลงนั้น มีเจตนำรับรองสิทธิของเจ้ำของกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือแก้ไขปัญหำกำร
พิพำทในที่งอกริมตลิ่งที่เกิดขึ้นภำยหลังกำรออกโฉนดที่ดินหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่งอกนั้นควรเป็นของผู้ใด 
ส่วนที่ดินสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หรือที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ เมื่อมีที่งอกเกิดขึ้นย่อมเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินหรือที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ หรือเป็นป่ำทั่ว ๆ  ไปเท่ำนั้น แต่จะวินิจฉัยว่ำที่งอกดังกล่ำวควรเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติด้วยมิได้เพรำะป่ำสงวนแห่งชำติเป็นของรัฐมิได้มีผู้ใดเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ และเมื่ อพิจำรณำ
พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 จะเห็นว่ำ กำรควบคุมหรือกำรคุ้มครองทรัพยำกรธรรมชำติ
โดยกำรก ำหนดป่ำใดให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติจะต้องก ำหนดโดยกฎกระทรวง และมีแผนที่ตำมมำตรำ 6  
ต้องจัดท ำหลักเขตและป้ำย หรือเครื่องหมำยแสดงแนวเขตตำมมำตรำ 8 และต้องปิดประกำศส ำเนำกฎกระทรวง  
และแผนที่ท้ำยกฎกระทรวง ณ ที่ท ำกำรอ ำเภอ หรือกิ่งอ ำเภอท้องที่ ที่ท ำกำรก ำนันท้องที่ และที่เปิดเผยเห็นได้ง่ำย
ในหมู่บ้ำนท้องที่นั้นตำมมำตรำ 9 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 กำรแก้ไขเปลี่ยนแปลง
เขตป่ำสงวนแห่งชำติมีบทบัญญัติในมำตรำ 7  ให้ท ำโดยกฎกระทรวง และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่
เปลี่ยนแปลงนั้นด้วย และต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ 8 และมำตรำ 9 ให้ครบถ้วนด้วยจึงจะมีผลสมบูรณ์          
นอกจำกนี้ในทำงปฏิบัติกฎกระทรวงที่ก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติระบุว่ำ “ก ำหนดให้ป่ำ..........ในท้องที่ 
ต ำบล...........อ ำเภอ.........จังหวัด.........ภำยในแนวเขตตำมแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงนี้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ”  
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ย่อมแสดงเจตนำอย่ำงชัดแจ้งว่ำเป็นพื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติมีขอบเขตแน่นอนตำมแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงเท่ำนั้น 
ไม่พึงประสงค์จะให้ครอบคลุมพ้ืนที่ใดที่จะงอกขึ้นภำยหลังด้วยเพรำะในเวลำที่ก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 
พ้ืนที่ที่งอกดังกล่ำวยังไม่เกิด ดังนั้น ที่งอกริมตลิ่งแม้ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์จะบัญญัติให้เป็นทรัพย์สิน
หรือส่วนควบของที่ดินประธำนก็ไม่อำจ ถือว่ำเป็นพ้ืนที่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ เพ่ือบังคับแก่บุคคลทั่วไปได้ 
เพรำะมิได้ด ำเนินกำรให้ครบถ้วนตำมมำตรำ 7 มำตรำ 8 และมำตรำ 9 เสียก่อน 

 กรมป่ำไม้จึงขอเรียนหำรือว่ำ พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติซึ่งเกิดที่งอกริมตลิ่งจะเป็นพ้ืนที่ป่ำสงวน
แห่งชำติหรือไม่ อย่ำงไร ผลกำรพิจำรณำเป็นประกำรใด โปรดแจ้งให้กรมป่ำไม้ทรำบต่อไปด้วย จักขอบคุณยิ่ง 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)    สมเพิ่ม  กิตตินันท์ 
 (นำยสมเพิ่ม  กิตตินันท์) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมป่ำไม้ 
 
กองจัดกำรที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ 
โทร. 5794851 
คัดจำกแฟ้มเรื่องของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องที่ 466/2525 แฟ้มที่ 420 
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บันทึก 

เรื่อง  ปัญหำเกี่ยวกับท่ีดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดที่งอกริมตลิ่ง 
 

 กรมป่ำไม้ได้มีหนังสือ ที่ กส. 0705(2)/20513 ลงวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2525 ขอให้
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเห็นในปัญหำกฎหมำย ควำมว่ำ กรมป่ำไม้ได้รับเรื่องหำรือจำกป่ำไม้
เขตนครศรีธรรมรำช และป่ำไม้เขตเพชรบุรี เกี่ยวกับที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติที่ งอกขึ้นใหม่ริมชำยทะเลว่ำ  
ที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติที่งอกขึ้นใหม่ริมชำยทะเลจะถือเป็นที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ หรือเป็นที่ดินของรัฐประเภท 
ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำซึ่งเป็น “ป่ำ” ตำมมำตรำ 4 (1) แห่งพระรำชบัญญัติ พุทธศักรำช 2484 เพรำะที่งอกริมตลิ่ง 
ดังกล่ำวเกิดเป็นปัญหำในทำงปฏิบัติ ซึ่งกรมป่ำไม้พิจำรณำแล้วมีควำมเห็นแตกต่ำงกันเป็น 2 ฝ่ำย คือ ฝ่ำยที่หนึ่ง
เห็นว่ำตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 มำตรำ 7 บัญญัติว่ำ “กำรเปลี่ยนแปลงเขตหรือ    
กำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติป่ำใดไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วนให้กระท ำได้โดยออกกฎกระทรวง ...............”      
โดยไม่ได้กล่ำวถึงกรณีที่งอกริมตลิ่ง เมื่อประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 1308 บัญญัติว่ำ  
“ที่ดินแปลงใด เกิดที่งอกริมตลิ่งที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้ำของที่ดินแปลงนั้น” ที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ 
ซึ่งเกิดที่งอกริมตลิ่งก็น่ำจะเป็นที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติตำมหลักประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ดังกล่ำวด้วย 
ส่วนฝ่ำยที่สองเห็นว่ำ มำตรำ 1308 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มีเจตนำรับรองสิทธิของเจ้ำของ
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรพิพำทในที่งอกริมตลิ่งที่เกิดขึ้น ว่ำที่งอกนั้นควรเป็นของผู้ใด ส่วนที่ดิน 
สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หรือที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ เมื่อมีที่งอกเกิดขึ้นก็ย่อมเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน
หรือที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำหรือเป็นป่ำทั่ว ๆ ไปเท่ำนั้น แต่จะวินิจฉัยว่ำที่งอกดังกล่ำวควรเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ
ด้วยมิได้ เพรำะป่ำสงวนแห่งชำติเป็นของรัฐมิได้มีผู้ใดเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์และเมื่อพิจำรณำพระรำชบัญญัติ 
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 จะเห็นว่ำ กำรควบคุมหรือกำรคุ้มครองทรัพยำกรธรรมชำติโดยกำรก ำหนดป่ำใด 
ให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติจะต้องก ำหนดโดยกฎกระทรวง และให้มีแผนที่แสดงเขตแนบท้ำยกฎกระทรวงนั้นด้วย 
ดังนั้น ที่งอกริมตลิ่งแม้ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์จะบัญญัติ ให้เป็นทรัพย์สินหรือส่วนควบของที่ดิน
ประธำนก็ไม่อำจถือว่ำเป็นที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติเพ่ือใช้บังคับแก่บุคคลทั่วไปได้ กรมป่ำไม้จึงขอให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำว่ำที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติที่เกิดที่งอกริมตลิ่งจะเป็นป่ำสงวนแห่งชำติหรือไม่ 
อย่ำงไร 

 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 1) ได้พิจำรณำข้อหำรือของกรมป่ำไม้
โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่ำไม้) และผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมที่ดิน) มำร่วม
ประชุมชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วได้ควำมว่ำตำมหนังสือของกรมป่ำไม้ที่อ้ำงถึงข้ำงต้นแจ้งว่ำกรมป่ำไม้ได้รับเรื่อง
หำรือจำกป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำชและป่ำไม้เขตเพชรบุรีนั้น คงมีแต่เฉพำะป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำชได้ท ำ
เรื่องหำรือกรมป่ำไม้ ส่วนป่ำไม้เขตเพชรบุรีได้หำรือด้วยวำจำในปัญหำท ำนองเดียวกัน ซึ่งมีสำระส ำคัญว่ำ  
เดิมป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำชไดมี้หนังสือ ที่ กส.0809(นศ)./1686 ลงวันที่ 29 มิถุนำยน 2521 หำรือกรมป่ำไม้
เกี่ยวกับปัญหำแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำเลนปำกน้ ำ อ ำเภอเมืองนครศรีธรรมรำช จังหวัดนครศรีธรรมรำช  
ด้ำนติดกับทะเลซึ่งอำศัยแนวธรรมชำติเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ โดยได้เกิดมทีี่งอกขึ้นใหม่ออกไปตำมชำยทะเล 
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ว่ำที่ดินที่งอกนี้จะเป็นที่ดินของรัฐตำมประมวลกฎหมำยที่ดินหรือจะถือว่ำเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ กรมป่ำไม้ได้
หนังสือ ที่ กส.0811/1296 ลงวันที่ 4 สิงหำคม 2521 แจ้งป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำชว่ำที่ดินที่งอกจำก 
ป่ำสงวนแห่งชำติดังกล่ำวเป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 1308 แต่ต่อมำ
กรมป่ำไม้ ได้มีหนังสือที่ กส.0713/18641 ลงวันที่ 24 กันยำยน 2523 แจ้งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
นครศรีธรรมรำชในปัญหำที่จังหวัดหำรือกรมป่ำไม้เก่ียวกับกำรด ำเนินคดีตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2507 ว่ำที่ดินที่งอกขึ้นใหม่ริมชำยทะเลต่อจำกป่ำสงวนแห่งชำติป่ำเลนปำกน้ ำ ต ำบลปำกพูน  
อ ำเภอเมืองนครศรีธรรมรำช ซึ่งมีเนื้อที่ประมำณ 2 ,000 ไร่ เป็นที่ดินของรัฐประเภทที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ 
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินและเป็นป่ำตำมมำตรำ 4 (1) แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช 2484  
แต่ไม่ถือเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ ดังนั้น หำกมีกำรบุกรุกแผ้วถำงป่ำตัดฟันไม้หวงห้ำมหรือยึดถือครอบครอง
ที่ดินที่งอกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยย่อมเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยที่ดินและพระรำชบัญญัติป่ำไม้ 
พุทธศักรำช 2484 ครั้นต่อมำเมื่อวันที่ 9 กันยำยน 2525 ซึ่งเป็นเวลำที่ล่วงเลยมำเกือบสองปี ป่ำไม้เขต
นครศรีธรรมรำชเห็นว่ำ เนื่องจำกควำมเห็นของกรมป่ำไม้ดังกล่ำวข้ำงต้นมีสำระส ำคัญแตกต่ำงกันซึ่งก่อให้เกิด
ปัญหำในทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบุกรุกถือครองของรำษฎรภำยในเขตที่ดินที่งอกข้ึนใหม่ทั้งในด้ำนกฎหมำยและ
กำรพิจำรณำอนุญำตให้ใช้ป่ำ จึงได้มีหนังสือ ด่วนมำก ที่ กส. 0714(นศ.)/3194 ลงวันที่ 9 กันยำยน 2525 
ขอให้กรมป่ำไม้พิจำรณำทบทวนปัญหำที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติเกิดที่งอกริมตลิ่งอีกครั้งหนึ่ง ว่ำที่งอกดังกล่ำว  
จะถือว่ำเป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมหนังสือกรมป่ำไม้ ที่  กส. 0811/12969 ลงวันที่ 4 สิงหำคม 2521  
หรือเป็นที่ดินของรัฐประเภทที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำตำมหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กส. 0713/18641 ลงวันที่ 24 
กันยำยน 2523 กรมป่ำไม้จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำในปัญหำดังกล่ำว 

 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่1) ได้พิจำรณำปัญหำของกรมป่ำไม้
ประกอบกับกฎหมำยที่เกี่ยวข้องและค ำชี้แจงของผู้แทนดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว ปรำกฏว่ำที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ 
ที่เป็นปัญหำนั้น คือที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติป่ำบ้ำนแหลม ต ำบลบ้ำนแหลม อ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี  
และที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติป่ำเลนปำกน้ ำ ต ำบลปำกพูน อ ำเภอเมืองนครศรีธรรมรำช ซ่ึงป่ำสงวนแห่งชำติทั้ง
สองแห่งนี้ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 5 1 และมำตรำ 62 

 
1 มำตรำ 5 ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ และให้มีอ ำนำจแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ และ
ออกกฎกระทรวงก ำหนดคำ่ธรรมเนียม ค่ำภำคหลวง และค่ำบ ำรุงปำ่ไม้เกินอัตรำตำมบัญชี ท้ำยพระรำชบัญญัตินี้ และก ำหนด
กิจกำรอืน่ เพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญตัินี ้

 ฯลฯ 
 
2 มำตรำ 6 บรรดำป่ำทีเ่ป็นป่ำสงวนอยู่แล้วตำมประมวลกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุม้ครองและสงวนป่ำ ก่อนวันที่พระรำชบัญญัติ 
ใช้บังคับ ให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบัญญัตินี ้
  เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรก ำหนดป่ำอื่นเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ เพื่อรักษำสภำพป่ำไม้ ของป่ำ หรือทรัพยำกรธรรมชำติอื่น 
ให้กระท ำได้ไดยออกกฎกระทรวงซึ่งต้องมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่ำท่ีก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำตินั้นแนบท้ำยกฎกระทรวงด้วย 
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แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 115 (พ.ศ. 2509) และกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 308 (พ.ศ. 2511) ก ำหนดให้ป่ำทั้งสองแห่งนั้นเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ โดยมีเหตุผลในกำรประกำศใช้ 
กฎกระทรวงทั้งสองฉบับนั้นว่ำ เนื่องจำกป่ำทั้งสองแห่งมีไม้โกงกำง ไม้แสม และไม้ชนิดอ่ืน ซึ่งมีค่ำจ ำนวนมำก 
และมีของป่ำกับทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน ซึ่งสมควรที่จะมีกำรรักษำสภำพป่ำไม้ ของป่ำ และทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน 
ดังนั้น ป่ำสงวนแห่งชำติสองแห่งนี้จึงเป็นสำธำรณประโยชน์ของแผ่นดินตำมมำตรำ 1304 (1) 3 แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และเป็นที่ดินของรัฐตำมมำตรำ 24 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินต่อมำ เมื่อป่ำสงวน
แห่งชำติทั้งสองแห่งซึ่งเป็นของรัฐและมีแนวเขตติดชำยทะเล เกิดที่งอกขึ้นใหม่ออกไปตำมริมชำยทะเล ที่งอก
ดังกล่ำวก็ย่อมตกเป็นของรัฐตำมมำตรำ 13085 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ปัญหำว่ำที่งอก
ดังกล่ำวนี้จะถือว่ำเป็นป่ำสงวนแห่งชำติด้วยหรือไม่นั้น จ ำเป็นต้องพิจำรณำบทบัญญัติต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ซึ่งจะต้องเป็นไปตำมที่พระรำชบัญญัติป่ำสงวน
แห่งชำติ พ.ศ. 2507 บัญญัติไว้ดังจะเห็นได้จำกมำตรำ 4 ซึ่งบัญญัติว่ำ.......... “ป่ำสงวนแห่งชำติ” หมำยควำม
ว่ำ ป่ำที่ได้ก ำหนดให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบัญญัตินี้.....ซึ่งในกำรที่จะก ำหนดให้พื้นที่ใดเป็นป่ำสงวน
แห่งชำตินั้น มำตรำ 6 บัญญัติให้กระท ำได้โดยออกกฎกระทรวงและจะต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่ำที่ก ำหนด
เป็นป่ำสงวนแห่งชำติแนบท้ำยกฎกระทรวงด้วย มำตรำ 86 และมำตรำ 97 ก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
จัดให้มีหลักเขตและป้ำยหรือเครื่องหมำยแสดงแนวเขต ป่ำสงวนแห่งชำติให้ประชำชนได้เห็นและปิดประกำศ
ส ำเนำกฎกระทรวงและแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงไว้ ณ ที่ท ำกำรอ ำเภอ หรือกิ่งอ ำเภอท้องที่ที่ท ำกำรก ำนันท้องที่
และที่เปิดเผยเห็นได้ง่ำยในหมู่บ้ำนท้องที่นั้นอีกด้วย นอกจำกนี้แล้วในมำตรำ 78 ได้บัญญัติว่ำกำรเปลี่ยนแปลง

 
 
3 มำตรำ 1304 สำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์ หรือสงวนไว้
เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น (1) ที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมำเป็นของแผ่นดินโดยประกำร
อื่นตำมกฎหมำยที่ดิน ฯลฯ 
 
4 มำตรำ 2 ท่ีดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใด ให้ถือว่ำเป็นของรัฐ 
 
5 มำตรำ 1308 ท่ีดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ท่ีงอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้ำของทีด่ินแปลงนั้น 
 
6 มำตรำ 8 ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จัดให้มีหลักเขตและป้ำย หรือเครื่องหมำยอื่นแสดงแนวเขตป่ำสงวน แห่งชำติไว้ตำมสมควร
เพื่อให้ประชำชนเห็นได้ว่ำเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 
 
7 มำตรำ 9 ให้ปิดประกำศส ำเนำกฎกระทรวงและแผนทีท่้ำยกฎกระทรวงตำมมำตรำ 6 วรรคสอง หรือมำตรำ 7 ไว้ ณ ที่ท ำ
กำรอ ำเภอหรือก่ิงอ ำเภอท้องที่ ท่ีท ำกำรก ำนันท้องที่ และที่เปิดเผยเห็นได้ง่ำยในหมู่บ้ำนท้องที่น้ัน 
 
8 มำตรำ 7 กำรเปลี่ยนแปลงเขตหรือกำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติป่ำใดไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วน ให้กระท ำได้โดย ออก
กฎกระทรวง และเฉพำะกรณีที่มีกำรเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนบำงส่วนให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอน
นั้นแนบท้ำยกฎกระทรวงด้วย 
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เขตหรือเพิกถอนปาสงวนแหงชาติปาใดไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงเชนเดียวกัน 
และในกรณีท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบางสวนใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอน
แนบทายกฎกระทรวงดวย 

 ฉะนั้น กรณีตามปญหาท่ีกรมปาไมหารือวาท่ีงอกริมตลิ่งท่ีเกิดจากปาสงวนแหงชาติดังกลาวจะเปน
ปาสงวนแหงชาติดวยหรือไมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1) เห็นวา ท่ีงอกนั้น 
มีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทท่ีดินรกรางเปลาตามมาตรา 1304 (1) แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยและยังไมอาจถือไดวาเปนปาสงวนแหงชาติจนกวาจะไดดําเนินการออกกฎกระทรวง  
และปฏิบัติการอยางอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กําหนดไวแลว 
       
                                                              (ลงชื่อ)   อมร  จันทรสมบูรณ 
                                       (นายอมร  จันทรสมบูรณ)
     เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       
  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม 2526 
 
 
 

 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 265 ๒๕๗ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท 0709.3/ว.1085                   กรมท่ีดิน 
                     ถนนพระพิพิธ กท.10200
                                           7 กรกฎำคม 2526 

เรื่อง     กำรลักลอบตัดไม้ท ำลำยป่ำในเขตจังหวัดอุดรธำนี (กำรท ำไม้ในที่ดินตำม น.ส. 3) 
เรียน     ผูว้่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
อ้ำงถึง    หนังสือที่ มท 0609/3/ว.30159 ลงวันที่ 27 ธันวำคม 2525 

 ด้วยกระทรวงมหำดไทยได้แจ้งให้กรมที่ดินทรำบและถือปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
15 ม ีนำคม 2526 เรื ่อง แนวทำงแก้ไขป ัญหำกำรล ักลอบตัดไม้ท ำลำยป ่ำในเขตจังหว ัดอุดรธำนี  
(กำรท ำไม้ในที่ดินตำม น.ส. 3) และกรมที่ดินได้วำงแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวไว้แล้ว ตำมหนังสือ 
ที่ มท 0609/3/ว.30159 ลงวันที่ 27 ธันวำคม 2525 บัดนี้ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ได้มีบัญชำ
เพิ่มเติมว่ำ “ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงำนกระทรวงมหำดไทยขอให้กวดขันกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่         
ให้รัดกมุยิ่งขึน้” 
 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และกวดขันกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำทีท่ี่ดินให้รัดกุมยิ่งขึ้นตำมบัญชำ
ของ ฯพณฯ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยดังกล่ำว ต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ศลล์  เวสโกสิทธิ ์
 (นำยศลล์  เวสโกสิทธิ์) 
 รองอธิบดี รักษำกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.2230979 

 
 

  



 266 ๒๕๘ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท 0712/13590                                   กรมที่ดิน 

   ถนนพระพิพิธ กท 10200  
 21 มิถุนำยน 2527 

เรื่อง   กำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 
เรยีน   อธิบดีกรมป่ำไม้ 
อ้ำงถึง  หนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กษ 0705(2)/25275 ลงวันที่ 28 ธันวำคม 2526 

 ตำมที่แจ้งว่ำ กรมป่ำไม้รับแจ้งจำกจังหวัดชลบุรีและป่ำไม้เขตศรีรำชำ ขอควำมร่วมมือให้ส่ง
เจ้ำหน้ำที่ออกไปรังวัดตรวจสอบแปลงที่ดินของรำษฎรที่ขอออก น.ส. 3 ก. เฉพำะรำยโดยอำศัยหลักฐำน ส.ค. 1 
ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำแดงและป่ำชุมนุมกลำง จังหวัดชลบุรี จ ำนวน 8 รำย รวม 13 แปลง แล้วน ำ 
รูปแปลงที่ดินลงในแผนที่ระวำงของกรมแผนที่ทหำร มำตรำส่วน 1 : 50,000 เพ่ือน ำไปตรวจสอบสภำพ 
กำรท ำประโยชน์ของแปลงที่ดินกับรูปถ่ำยทำงอำกำศ ปี พ.ศ. 2497 หรือปีใกล้เคียงกับปี พ.ศ. 2497  
มำกที่สุด ว่ำ ผู้แจ้งกำรครอบครองได้ครอบครองและท ำประโยชน์จริงหรือไม่ ซึ่งกรมป่ำไม้สั่งให้เจ้ำหน้ำที่
ออกไปด ำเนินกำรตำมที่จังหวัดและไม้เขตศรีรำชำขอควำมร่วมมือแล้ว และกรมป่ำไม้มีควำมเห็นว่ำ กำรออก  
น.ส. 3 ก. เฉพำะรำยในเขตป่ำสงวนแห่งชำติดังกล่ำว สมควรที่จะพิจำรณำด ำเนินกำรให้เป็นไปอย่ำงรอบคอบ
และรัดกุม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลเสียหำยแก่พ้ืนที่ป่ำไม้และปัญหำที่จะเกิดขึ้นในภำยหน้ำควรรอผลกำร
ตรวจสอบ ส.ค. 1 กับรูปถ่ำยทำงอำกำศ ประกอบกับพยำนหลักฐำนอื่น ๆ  ก่อน ว่ำผู้แจ้ง ส.ค. 1 ได้ครอบครอง 
ท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับจริงหรือไม่ แล้วจึงพิจำรณำด ำเนินกำร 
ตำมขั้นตอนต่อไปตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 นั้น 

 กรมที่ดินได้ให้จังหวัดชลบุรีสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วปรำกฏว่ำ ได้มีกำรออก น.ส. 3 ก. โดยอำศัย
หลักฐำน ส.ค. 1 ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ “ป่ำแดง-ป่ำชุมนุมกลำง” ไปแล้ว 7 รำย รวม 12 แปลง อีก 1 รำย 
ยังไม่ได้ออก น.ส. 3 ก. ให้ผู้ขอรับไป และกรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ภำยในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินซึ่งมีอยู่ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน อยู่ก่อน
วันที่ประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ กฎหมำยได้คุ้มครองรับรองสิทธิตำมมำตรำ 12 วรรคท้ำย แห่งพระรำชบัญญัติ
ป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ประกำรหนึ่งอีกประกำรหนึ่งตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำร
ตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับ เขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 
ยังก ำหนดให้มีเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยป่ำไม้ร่วมเป็นคณะกรรมกำรพิจำรณำว่ำสมควรจะออกหนังสือแสดงสิทธิให้ 
ได้หรือไม่ เพรำะเหตุใด ซึ่งหำกเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยป่ำไม้ เห็นว่ำยังไม่สมควรจะออกได้ก็ชอบที่จะบันทึกโต้แย้งไว้ 
เป็นหลักฐำนในกำรตรวจพิสูจน์ได้ ดังนั้น จึงไม่มีเหตุที่จะต้องรอกำรตรวจสอบ ส.ค. 1 กับรูปถ่ำยทำงอำกำศก่อน 
ตำมควำมเห็นของกรมป่ำไม้ 



 267 ๒๕๙ 
 
 อนึ่ง กำรใช้แผนที่ภูมิประเทศ มำตรำส่วน 1 : 50,000 มำตรวจสอบว่ำที่ดินบริเวณใดเป็นป่ำ
หรือไม่นั้น กรมที่ดินได้แจ้งให้กรมป่ำไม้ทรำบตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0709/27073 ลงวันที่ 6 ธันวำคม  
2526 ว่ำ โดยหลักวิชำกำรแผนที่อำจพิจำรณำได้เฉพำะบริเวณท่ีเป็นป่ำทึบเท่ำนั้น แต่ถ้ำเปน็ป่ำที่ไม่หนำแน่น 
ย่อมไม่อำจพิจำรณำได้ว่ำเป็นป่ำหรือเป็นที่ที่มีกำรท ำประโยชน์แล้วหรือไม่ ดังนั้น เมื่อไม่มีหลักฐำนปรำกฏ          
ชัดแจ้งว่ำผู้แจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) มิได้ท ำประโยชน์มำกอ่นวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับแล้ว 
ก็ไม่อำจยับยั้งมิให้มกีำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดนิได ้

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ศลล์  เวสโกสิทธิ ์
 (นำยศลล์  เวสโกสิทธิ์) 
 รองอธิบดี รักษำรำชกำรแทน  
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.2230979 
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(ส ำเนำ) 
 

ที่ มท.0711/ว.23080                                 กรมทีด่ิน 
                   ถนนพระพิพิธ กท. 10200
                                     16 ตุลำคม 2527 

เรื่อง     กำรรังวัดออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงในเขตป่ำไม้ 
เรียน     ผูว้่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กส. 0711(2)/14030 ลงวันที่ 20 สิงหำคม 2524 และ  
 ที่ กส. 0705(2)/23806 ลงวันที่ 30 ธันวำคม 2525 

 เนื่องจำกมีปัญหำเกี่ยวกับกำรรังวัดออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตป่ำไม้ หรือที่อยู่นอกเขตแต่มีอำณำเขตติดต่อกับเขตป่ำไม้ ว่ำกำรระวัง 
ชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตควรจะถือปฏิบัติอย่ำงไร 

 กรมท่ีดินได้ประสำนงำนกับกรมป่ำไม้และพิจำรณำแล้วให้ถือปฏิบัติดังนี้ 
 1.  ที่ดินสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช่ร่วมกันอยู่ในเขตป่ำไม้โดยมีหลักฐำนกำร
สงวนหวงห้ำมหรือหลักฐำนกำรกันออกจำกเขตป่ำ หรือที่อยู่นอกเขตแต่มีอำณำเขตติดต่อกับเขตป่ำไม้ กรมป่ำไม้ 
ได้วำงแนวทำงปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ ในกำรระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่ำไม้ไว้แล้ว ตำมหนังสือ
กรมป่ำไม้ ที่ กส. 0711(2)14030 ลงวันที่ 20 สิงหำคม 2524 และ กส. 0705(2)/23806 ลงวันที่ 30 
ธันวำคม 2525 
 2.  ส ำหรับที่ดินสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่ไม่มีหลักฐำนสงวนหวงห้ำม แต่พลเมืองได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกันอยู่ก่อนที่ทำงรำชกำรจะก ำหนดเป็นเขตป่ำไม้ ให้คณะกรรมกำรระดับอ ำเภอประกอบด้วย
ปลัดอ ำเภอ ป่ำไม้อ ำเภอ เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนที่ดินอ ำเภอและก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำนแห่งท้องที่ ร่วมกันออกไป
ตรวจสอบแนวเขตตำมท่ีผู้ขอออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงและผู้แทนสภำต ำบลชี้เขต โดยให้คณะกรรมกำร
ดังกล่ำวจัดท ำบันทึกกำรตรวจสอบเสนอควำมเห็นให้คณะอนุกรรมกำรจ ำแนกประเภทที่ดินประจ ำจังหวัด 
หรือคณะอนุกรรมกำรจ ำแนกประเภทที่ดินและพัฒนำที่ดินชำยทะเลประจ ำจังหวัดแล้วแต่กรณีเป็นผู้พิจำรณำ
ด ำเนินกำรต่อไป ถ้ำอนุกรรมกำรฯ พิจำรณำเห็นด้วย ก็ให้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรออกหนังสือส ำคัญที่หลวง
ต่อไป หำกไม่เห็นด้วยให้ส่งเรื่องคืนไปยังนำยอ ำเภอผู้ดูแลรักษำทีด่ินสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันนั้นพิจำรณำอีกครั้งหนึ่ง ถ้ำนำยอ ำเภอเห็นด้วย กับคณะอนุกรรมกำรฯ ก็ให้ด ำเนินกำรไปตำมนั้น 
หำกไม่เห็นด้วย ให้สรุปชี้แจ้งเหตุผล ส่งเรื่องไปยังกรมท่ีดินเพ่ือพิจำรณำต่อไป 
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 อนึ่ง ที่ดินที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยไม่มีหลักฐำนกำรสงวน
หวงห้ำมที่อยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติและเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ถ้ำจ ำเป็นต้องมีกำรด ำเนินกำรรังวัดออกหนังสือ
ส ำคัญส ำหรับที่ดินหลวงให้ชี้แจงเหตุผล ควำมจ ำเป็น ไปให้กรมท่ีดินพิจำรณำเป็นรำย ๆ ไป 

 จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ และโปรดสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
 (นำยศิร ิ เกวลินสฤษดิ์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองส ำรวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. 222-2851 
 

  



 270 ๒๖๒ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท 0712/ว.28679     กรมที่ดิน 
                                                                                   ถนนพระพิพิธ กท 10200 

                                        21 ธันวำคม 2527 

เรื่อง    กำรขีดเขตพ้ืนที่ป่ำไม้ในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ 

เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทกุจังหวัด  (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมำก ที่ มท 0712/ว.15967 ลงวันที่ 19 กรกฎำคม 2527 

 ตำมที่กรมที่ดินได้ส่งตัวอย่ำงบัญชีส ำรวจกำรออก น.ส. 3 ก. ในเขตพื้นที่ป่ำไม้ถำวรมำเพื่อ
โปรดสั่งเจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบว่ำ ในจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่ป่ำไม้ซึ่งจ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวร และเขตป่ำสงวน
แห่งชำติก่อนมีกำรจ ำแนกประเภทที่ดินเมื่อพ.ศ. 2504 จ ำนวนเท่ำไหร่ มีชื่อว่ำอะไร ได้มีกำรขีดเขตป่ำไม้
ดังกล่ำวลงในระวำงรูปทำงอำกำศแล้วหรือไม่ หำกมีกำรขีดเขตป่ำไม้ลงในระวำงฯ แล้ว มีปัญหำอย่ำงไรหรือไม่ 
แล้วแจ้งผลให้กรมท่ีดินทรำบภำยในวันที่ 20 กันยำยน 2527 นั้น 

 บัดนี้ เวลำได้ล่วงเลยมำพอสมควรแล้ว ปรำกฏว่ำมีหลำยจังหวัดยังไม่ได้แจ้งผลไปให้ทรำบ 
กรมที ่ด ินจึงเรียนมำเพ่ือโปรดแจ้งให้ทรำบโดยด่วนที่สุดเมื่อกรมที่ดินได้รับรำยงำนครบถ้วนแล้วจะแจ้ง
รำยละเอียดไปยังกรมป่ำไม้เพ่ือขอควำมร่วมมือในกำรขีดเขตพ้ืนที่ป่ำไม้ต่อไป 

 อนึ่ง เฉพำะจังหวัดนครรำชสีมำ บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ เชียงใหม่ เชียงรำย พะเยำ ล ำพูน 
และแม่ฮ่องสอน รวม 9 จังหวัด ซึ่งกรมที่ดินได้ก ำหนดแผนงำนเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินทั้งต ำบลไว้ระยะ 5 ปี
แรกของโครงกำรพัฒนำกรมที่ดิน คือ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2528-2532 จึงขอให้จังหวัดดังกล่ำวทั้ง 9 จังหวัด        
ให้ควำมสนใจเป็นพเิศษและรำยงำนผลควำมคืบหน้ำจำกที่ได้เคยรำยงำนไปให้กรมที่ดินทรำบแล้วอีกครั้งหนึ่ง 

 ส่วนกำรพิจำรณำโครงกำรเดินส ำรวจออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์จำกระวำงรูปถ่ำย
ทำงอำกำศ (น.ส. 3 ก.) ในปีงบประมำณต่อไป กรมที่ดินจะพิจำรณำถึงผลกำรเดินส ำรวจออก น.ส. 3 ก. 
จนกว่ำจะขีดเขตพ้ืนที่ป่ำไม้เสร็จ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันปัญหำกำรเดินส ำรวจฯ เข้ำไปในเขตพ้ืนที่ป่ำไม้ 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ศิร ิ เกวลินสฤษดิ์ 
 (นำยศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.2239371 



 271 ๒๖๓ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท 0707/ว.5077     กรมท่ีดิน 
                                                                                   ถนนพระพิพิธ กท 10200 

                                 28 กุมภำพันธ์ 2528 
เรื่อง    กำรจัดที่ดินช่วยเหลือชำวนำชำวไร่ 
เรียน    ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทกุจังหวัด (เว้นกรุงเทพมำนคร) 

 ตำมที่กรมที่ดินได้วำงทำงปฏิบัติในกำรจัดท ำโครงกำรจัดที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อย โดยขอให้  
จังหวัดรวบรวมบัญชีส ำรวจที่ดินของอ ำเภอต่ำง ๆ พร้อมทั้งรำยละเอียดของโครงกำรส่งไปให้กรมที่ดินพิจำรณำ นั้น 

 กรมที่ดินได้พิจำรณำรำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรกำรคัดเลือกที่ดินส่วนจังหวัดแล้ว ปรำกฏว่ำ
ที่ดินที่จะขออนุมัติคณะกรรมกำรเพ่ือน ำไปจัดให้ประชำชน เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยที่ดินไม่อำจจะยืนยันได้ว่ำ อยู่ในเขต
หรือนอกเขตป่ำสงวนแห่งชำติหรือป่ำไม้ถำวร ทั้ง ๆ ที่ได้ออกไปตรวจสอบตำมระเบียบแล้ว เพื่อให้กำรจัดที่ดิน
ตำมโครงกำรนี้เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว และเพ่ือให้มีข้อมูลที่สมบูรณ์ชัดเจน ส ำหรับประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมกำรคัดเลือกที่ดินส่วนจังหวัด กรมที่ดินจึงเห็นสมควรวำงทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรก ำหนดที่ตั้งของที่ดิน
ที่เสนอขออนุมัติคณะกรรมกำรเพื่อน ำไปจัดให้แก่ประชำชน ดังนี้ 
 1.  ในกำรเสนอแผนงำนและแปลงที่ดินต่อคณะกรรมกำรคัดเลือกที่ดินส่วนจังหวัดเพ่ือพิจำรณำ
อนุมัติให้เจ้ำหน้ำที่ก ำหนดจุดที่ตั้งของที่ดินที่จะขอน ำไปจัดลงในแผนที่จ ำแนกประเภทที่ดินมำตรำส่วน 
1 : 50,000 ด้วย 
 2.  ในกำรก ำหนดจุดที่ตั้งของที่ดินให้ใช้รำยละเอียดลักษณะภูมิประเทศของแผนที่จ ำแนก
ประเภทที่ดินมำตรำส่วน 1 : 50,000 เป็นฐำน เมื่อก ำหนดจุดที่ตั้งของที่ดินลงในแผนที่แล้วก็สำมำรถ 
จะทรำบได้ว่ำ ที่ดินที่จะขอน ำไปจัดอยู่ในเขตหรือนอกเขตพ้ืนที่ป่ำไม้ ซึ่งจะเป็นหลักฐำนอย่ำงดีในกำร
ประกอบกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร จังหวัดหรืออ ำเภอใดยังไม่มีแผนที่จ ำแนกประเภทที่ดิน ขอให้ติดต่อ
ประสำนงำนไปยงักรมพัฒนำทีด่ินเพือ่จัดท ำให้ 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ฐิสันต์  ศิริโรจน ์
 (นำยฐิสันต์  ศิริโรจน์) 
 รองอธิบดี รักษำกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองจัดทีด่ิน 
โทร.220836        

 



 272 ๒๖๔ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท 0707/ว.8768 กรมท่ีดิน 
 ถนนพระพิพิธ กท 10200 
    17 เมษำยน 2528 

เรื่อง   กำรส ำรวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและจัดใช้ที่ดินพื้นที่ท่ีจ ำแนกออกจำกเขตป่ำไม้ถำวร 

เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด  (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง  ส ำเนำหนังสือกรมที่ดินที่ มท 0708/ว.3477 ลงวันที่ 17 กุมภำพันธ์ 2527 

 ตำมที่กรมที่ดินได้ส่งส ำเนำหนังสือกรมที่ดินเรื่องโครงกำรส ำรวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
และจัดใช้ที่ดินในพ้ืนที่ที่จ ำแนกออกจำกเขตป่ำไม้ถำวร (สสจ.) ซึ่งเป็นแผนงำนที่กรมที่ดินจะต้องด ำเนินกำร
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนำยน 2525 ซึ่งได้อนุมัติแนวนโยบำยกำรใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดินตำม
ควำมเห็นของคณะกรรมกำรพัฒนำชนบทแห่งชำติ โดยมอบหมำยให้กรมพัฒนำที่ดิน กรมป่ำไม้ กรมแผนที่ทหำร 
กรมที่ดิน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ท ำกำรส ำรวจและจ ำแนกประเภทที่ดินในพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรที่ยังไม่ได้
ประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ เนื้อที่ 45.9 ล้ำนไร่แล้วน ำกำรส ำรวจเสนอคณะกรรมกำรพัฒนำที่ดินพิจำรณำ
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย ส ำหรับภำรกิจที่กรมที่ดินได้รับมอบหมำยให้ด ำเนินกำรตำม โครงกำรนี้  
คือกำรส ำรวจสิทธิกำรถือครองที่ดินทุกแปลงในเขตพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จ ำแนกออกจำกป่ำไม้ถำวรแล้ว 
โดยผู้ถือครองที่ดินมีเอกสำรสิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมำยทำงกรมที่ดินจะมอบหมำยหลักฐำนกำรส ำรวจ
ให้นำยอ ำเภอท้องที่พิจำรณำกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) กับจะได้ให้จังหวัดออกหนังสือ
อนุญำตให้แก่รำษฎรที่ถือครองโดยไม่มีเอกสำรสิทธิที่ดินทีช่อบด้วยกฎหมำยได้เข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินเป็นกำร
ชั่วครำวตำมนัยมำตรำ 12 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 

 กรมที่ดินขอเรียนว่ำ ในกำรพิจำรณำจ ำแนกพ้ืนที่ออกจำกเขตป่ำไม้ถำวรของคณะกรรมกำร        
กรมพัฒนำที่ดินตำมโครงกำรนี้ นอกจำกจะจ ำแนกเป็นที่ดินที่มีผู้ถือครองแล้ว ยังมีกำรจ ำแนกที่ดินประเภท       
อ่ืนอีก เช่น ป่ำชุมชน ที่ดินส ำหรับประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่สงวนหรือหวงห้ำมของทำงรำชกำรและอ่ืน ๆ  
กรมที่ดินได้พิจำรณำนโยบำยกำรใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดินตำมมติ ค.ร.ม. ดังกล่ำว เห็นว่ำมีควำมมุ่งหมำยเพ่ือจะได้
ทรำบถึงกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้จ ำแนกออกจำกเขตป่ำไม้ถำวรแล้วว่ำ มีกำรใช้ประโยชน์อย่ำงใดบ้ำง   
กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควบคุมและด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมผลกำรจ ำแนกประเภทที่ดิน ดังนั้น เพ่ือ ให้กำร
ด ำเนินกำรตำมโครงกำร สสจ. เป็นไปตำมนโยบำยกำรใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดิน กรมที่ดินจึงเห็นสมควรวำง
แนวทำงปฏิบัติในพ้ืนที่ที่ได้จ ำแนกออกเปน็ประเภทต่ำง ๆ ดังนี้ 
 1) พ้ืนที่ที่จ ำแนกเป็นป่ำชุมชนให้ถือปฏิบัติดังนี้ 



 273 ๒๖๕ 
 
  1.1 ให้หน่วยส ำรวจตรวจสอบที่ตั้ง แนวเขต และเนื้อที่จำกรำยงำนผลกำรส ำรวจของ
กรมพัฒนำที่ดิน หำกไม่อำจจะก ำหนดแนวเขตได้ ให้ประสำนงำนขอควำมร่วมมือจำกกรมพัฒนำที่ดิน 
มำด ำเนินกำร 
  1.2 ขอให้สำยส ำรวจพร้อมผู้แทนนำยอ ำเภอท้องที่และก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนไปก ำหนดเขตพ้ืนที่ 
ที่ได้ก ำหนดไว้เป็นชุมชน พร้อมปักหลักเขต (ไม้แก่น) ไว้ เป็นหลักฐำนกับแจ้งให้สภำต ำบลและคณะกรรมกำร 
หมู่บำ้นทรำบวำ่ที่ดินบริเวณนี้ทำงรำชกำรได้จ ำแนกไว้เป็นป่ำชุมชน  
  1.4 ประสำนงำนกับเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดให้พิจำรณำด ำเนินกำรขอสงวนหรือหวงห้ำม
ตำมมำตรำ 20 (4) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน เพ่ือให้ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตำม
ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ 
 2) ที่ดินสำธำรณะส ำหรับประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้ด ำเนินกำรตำมข้อ (1) โดยให้ผู้มี
อ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและองค์กรส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกันตรวจสอบพร้อมก ำหนดเขตที่ดินให้เป็นที่แน่นอนและ
ยอมรับด้วยกันทุกฝ่ำยจำกนั้นให้ประสำนงำนไปยังกรมที่ดินเพ่ือพิจำรณำออกหนังสือส ำคัญที่หลวงไว้เป็น
หลักฐำนต่อไป 
 3) ที่ดินสงวนหวงห้ำมของหน่วยงำนรำชกำรอ่ืน ๆ  ให้หน่วยส ำรวจประสำนกับส่วนรำชกำรนั้น ๆ  
เพ่ือขอหลักฐำนกำรสงวนหวงห้ำมแล้วออกไปร่วมตรวจสอบสภำพที่ดินกับให้ก ำหนดเขตที่ดินล งในเขตที่ดิน            
ในรูปถ่ำยทำงอำกำศที่ใช้ในกำรส ำรวจและให้มีบันทึกกำรตรวจสอบตำมแบบ สสจ.1 พร้อมลงนำมรับรอง
ร่วมกันไว้เป็นหลักฐำน 
 4) บริเวณที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือ น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก. อยู่ในพ้ืนที่ที่ได้จ ำแนกออกจำกเขต           
ป่ำไม้ถำวรแล้วกรณีเช่นนี้ หน่วยส ำรวจไม่ต้องท ำกำรสอบสวนเจ้ำของที่ดินหรือผู้ถือกรรมสิทธิ์ตำมแบบ 
สสจ. 1 ให้หัวหน้ำหน่วยส ำรวจประสำนงำนกับเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดหรือเจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนที่ดินอ ำเภอ 
แล้วแต่กรณี เพ่ือขอรำยละเอียดรูปแผนที่ เนื้อที่ ชื่อเจ้ำของที่ดิน แล้วน ำมำลงในรูปถ่ำยทำงอำกำศ (แผนที่ส ำรวจ) 
ของหน่วยส ำรวจ มำตรำ 1 : 50,000  

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
 (นำยศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองจัดที่ดิน 
โทร.2220836 



 274 ๒๖๖ 
 

(ส ำเนำ) 

 
ที่ มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒         กรมท่ีดิน 
       ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

                                ๒๓ พฤษภำคม ๒๕๒๘ 

เรื่อง       กำรเพิกถอนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปำ่ไมถ้ำวร 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

อ้ำงถึง  หนังสือจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ที่ สฏ ๐๐๒๐/๔๓๔๗๑ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกำยน ๒๕๒๗ และหนังสือ        
          ที่ สฏ ๐๐๒๐/๙๓๗๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนำคม ๒๕๒๗ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ๑. ภำพถ่ำยระวำงทำงอำกำศ ๑ แผ่น 
    ๒. เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ รวม ๓๖ ฉบับ 
    ๓. สำรบบ น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๗๖๔-๘๐๑, ๘๐๖-๘๑๑, ๘๘๗-๘๘๘, ๙๐๓-๙๐๗, ๙๐๙-๙๑๗  
        ๑๐๗๐ และ ๑๐๗๑ รวม ๖๒ แปลง 

 ตำมที่ได้ส่งเรื่องกำรเดินส ำรวจออก น.ส. ๓ ก. ในท้องที่อ ำเภอกำญจนดิษฐ์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศชื่อบ้ำนปำกน้ ำท่ำทอง หมำยเลข ๔๙๒๗ แผ่นที่  ๙๓ ติดอยู่ในเขตป่ำตำมมติ
คณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๐๔ ที่รักษำไว้เป็นป่ำไม้ถำวรชื่อป่ำไชยครำมและป่ำวัดประดู่ 
เต็มทั้งระวำง จังหวัดได้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๘๑ แปลง โดยอ ำเภอได้แจ้งให้ผู้มีส่วน
ได้เสียทรำบแล้ว ปรำกฏว่ำเจ้ำของที่ดินทั้งหมดจะเดินขบวนร้องเรียนขอควำมเป็นธรรม อ ำเภอได้ประชุมระงับ
กำรเดินขบวนแล้ว ต่อมำจังหวัดได้รับรำยงำนว่ำ ป่ำตำมมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวได้มีกำรยกเลิกบำงส่วน       
มีที่ดินตำม น.ส. ๓ ก. อยู่ในเขตป่ำได้ยกเลิกแล้ว จ ำนวน ๖๒ แปลง จังหวัดเห็นว่ำไม่ควรเพิกถอน น.ส. ๓ ก. 
ทั้ง ๖๒ แปลง แต่เรื่องเช่นนี้ยังมิได้มีระเบียบปฏิบัติ จึงหำรือทำงปฏิบัติ นั้น 

 กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรเดินส ำรวจออก น.ส. ๓ ก. ในท้องที่อ ำเภอกำญจนดิษฐ์ 
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ เป็นกำรเดินส ำรวจฯ ก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติอนุมัติกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดิน
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี (บำงส่วน) เมื่อวันที่ ๒๑ กันยำยน ๒๕๒๕ ท้องที่ที่เดินส ำรวจฯ ดังกล่ำว จึงถือว่ำไม่อยู่ใน
เขตป่ำถำวรในขณะนั้น เพรำะเขตป่ำไม้ตำมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๐๔  
ตำมข้อเสนอของกระทรวงมหำดไทย รวม ๖๐ จังหวัดนั้นเป็นเพียงจ ำแนกไว้เป็นป่ำไม้ชั่วครำว ตำมนัยหนังสือ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กส ๐๘๐๕/(พ) ๓๖๑๘๒ ลงวันที่ ๑๙ สิงหำคม ๒๕๒๕ ดังนั้น น.ส. ๓ ก. 
จ ำนวน ๖๒ แปลง จึงออกไปโดยชอบแล้ว เนื่องจำกออกเขตท้องที่ป่ำไม้ชั่วครำวจึงไม่ต้อองห้ำมตำมมำตรำ ๕๘ 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ส่วนเขตป่ำไม้ถำวรนั้น จะมีผลต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีกำรอนุมัติผลกำรจ ำแนก
ประเภทที่ดินเป็นรำยจังหวัดตำมข้อเสนอของคณะกรรมกำรจ ำแนกประเภทที่ดินภำยหลัง 
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 อนึ่ง ตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/๙๘๕๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษำยน ๒๕๒๘ แจ้งให้ทรำบว่ำ 
กรณีตำมข้อ ๑ ซึ่งจังหวัดหำรือไปว่ำที่ดินส่วนที่กันเขตป่ำออกตำมมติคณะรัฐมนตรีให้เป็นที่ท ำกินของรำษฎร 
และได้ออก น.ส. ๓ ก. แจกให้เจ้ำของที่ดินไปแล้ว จ ำนวน ๗๕ แปลง ยังมิได้แจกจ ำนวน ๗๓ แปลง จะต้อง
ยกเลิกเร่ืองหรือเพิกถอนหรือไม่เรื่องนี้อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของกรมที่ดินนั้น เมื่อผลกำรพิจำรณำ ค ำว่ำ 
“ป่ำไม้ถำวร” เป็นไปตำมแนวทำงดังกล่ำว กำรน ำเดินส ำรวจเพ่ืออก น.ส. ๓ ก. ในพ้ืนที่ดังกล่ำวจึงชอบด้วย
กฎหมำย ไม่จ ำต้องเพิกถอนแต่ประกำรใด 

 จึงเรียนมำเพ่ือทรำบ 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ฐิสันต์  ศิริโรจน์ 
 (นำยฐิสันต์  ศิริโรจน์) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 

 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
 

ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๑๓๕๙๔ 

     ๕ มิถุนำยน ๒๕๒๕ 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจงัหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

 กรมที่ดินขอส่งส ำเนำหนังสือที่ มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภำคม ๒๕๒๘ มำเพ่ือโปรดสั่งให้
เจ้ำหน้ำที่ท่ีดินทรำบและถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ฐิสันต์  ศิริโรจน์ 
 (นำยฐิสันต์  ศิริโรจน์) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๗๑๒/ว. ๒๗๕๘๖      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๒๘ 

เรื่อง       กำรขีดเขตพ้ืนที่ป่ำไม้ในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดนิ ที่ มท ๐๗๒๑/ว. ๑๕๙๗๖ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎำคม ๒๕๒๗ 

 ตำมที่ได้ตรวจสอบรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรขีดเขตป่ำไม้ โดยให้จัดท ำบัญชี
ส ำรวจกำรออก น.ส. ๓ ก. ในเขตพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวร มีพ้ืนที่ป่ำไม้ซึ่งจ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวร และเขตป่ำสงวน
แห่งชำติก่อนมีกำรจ ำแนกประเภทที่ดิน เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๔ ว่ำ มีจ ำนวนเท่ำใด มีชื่อว่ำอะไร และในกำรขีดเขตป่ำ 
แต่ละป่ำมีปัญหำหรืออุปสรรคข้อขดัข้องอย่ำงไร หรือไม่ ซ่ึงจังหวัดได้รวบรวมจัดส่งไปยังกรมที่ดินแล้ว นั้น 

 ขอเรียนว่ำ กรมที่ดินได้ประสำนงำนไปยังกรมป่ำไม้เพ่ือขอควำมร่วมมือให้จัดส่งเจ้ำหน้ำที่    
ไปด ำเนินกำรตรวจสอบและขีดเขตป่ำไม้ลงในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศที่มีปัญหำแล้ว ขณะนี้ได้รับแจ้งจำก   
กรมป่ำไม้ว่ำ เจ้ำหน้ำที่ของกรมป่ำไม้ได้ไปปฏิบัติงำนในท้องที่อ ำเภอหนองกี่ อ ำเภอคูเมือง และอ ำเภอล ำปลำยมำศ 
จังหวัดบุรีรัมย์ แล้ว เจ้ำหน้ำที่ผู้ไปปฏิบัติงำนได้รำยงำนว่ำ ในท้องที่อ ำเภอหนองกี่ ซึ่งมีแนวเขตป่ำหลำยแนวเขต 
ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยที่ดินสับสนและสงสัยว่ำจะใช้แนวเขตใดเป็นแนวเขตป่ำไม้ เพ่ือใช้เป็นหลักฐำนในกำร
ปฏิบัติงำน ในเรื่องนี้กรมป่ำไม้ได้พิจำรณำแล้ว จึงได้แก้ไขปัญหำโดยกำรให้ยึดถือแนวเขตป่ำไม้ที่เจ้ำหน้ ำที่   
ฝ่ำยป่ำไม้ซึ่งได้ปฏิบัติถูกต้องตำมนัยบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ พ.ศ. ๒๕๒๔ เป็นหลัก  
และหำกปรำกฏปัญหำท ำนองเดียวกันนี้ ในท้องที่ อ่ืน ก็ขอให้กรมที่ดินยึดถือแนวทำงในกำรพิจำรณำ
เช่นเดียวกันนี้ด้วย 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ หำกในท้องที่จังหวัดนี้มีปัญหำเกี่ยวกับกำรขีดเขตกรณีดังกล่ำว 
ขอให้สั่งเจ้ำหน้ำถือปฏิบัติตำมแนวทำงพิจำรณำของกรมป่ำไม้ต่อไปด้วย 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
 (นำยศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 

 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๙๓๗๑ 



 278 ๒๗๐ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๗๑๒/ว. ๑๓๔๔      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

                                ๒๐ มกรำคม ๒๕๒๙ 

เรื่อง       กำรออกโฉนดที่ดินในเขตป่ำไม้ 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๑/ว. ๑๕๙๗๖ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎำคม ๒๕๒๗ 

 กรมที่ดินขอส่งส ำเนำหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/๓๐๗๓๔ ลงวันที่ ๒๕ ธันวำคม ๒๕๒๙ 
เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินในเขตป่ำไม้ มำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ที่ดินถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ฐิสันต์  ศิริโรจน ์
 (นำยฐิสันต์  ศิริโรจน์) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 

 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
 
 
 
 



 279 ๒๗๑ 
 

(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๒/๓๐๗๓๔      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๒๕ ธันวำคม ๒๕๒๘ 

เรื่อง       กำรออกโฉนดที่ดินในเขตป่ำไม ้

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดภูเก็ต 

อ้ำงถึง  หนังสือจังหวัดภูเก็ต ที่ ภก ๐๐๒๐/๑๖๐๕๑ ลงวันที่ ๓๑ ตุลำคม ๒๕๒๘ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย เอกสำรประกอบเรื่องรวม ๔๐ ฉบับ 

 ตำมที่หำรือว่ำ นำงละเมียด สุจริตธรรม ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ตำมหลักฐำนใบเหยียบย่ ำ         
สำรบบ เล่ม 1 หน้ำ 4 ต ำบลรัษฎำ อ ำเภอเมืองภูเก็ต เนื้อที่ 14 ไร่ 1 งำน 66 ตำรำงวำ ออกให้แก่นำยย่ำ 
สุจริตธรรม เมื่อวันที่ 6 กุมภำพันธ์ 2486 และได้มีกำรครอบครอง ส.ค. 1 ไว้แต่อย่ำงใดผลกำรรังวัดได้เนื้อที่ 
10 ไร่ 2 งำน 48  ตำรำงวำ เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ตรวจสอบแล้วปรำกฏว่ำที่ดินแปลงนี้อยู่ในเขตป่ำจ ำแนกตำม

มติคณะรัฐมนตรีทั้งแปลง จังหวัดเห็นว่ำที่ดินแปลงนี้ไม่สำมำรถออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้ เพรำะอยู่ในเขต 
ป่ำไม้และไม่มีหลักฐำน ส.ค. 1 ตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติฉบับที่ 2 พ.ศ. ๒๕๑๕ หมวด 4       
ข้อ 9 แต่ถ้ำพิจำรณำตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 แล้วก็เห็นว่ำที่ดินในเขตป่ำไม้
ซึ่งมีหลักฐำนใบเหยียบย่ ำก็สำมำรถด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินให้ได้จึงส่งเรื่องไปเพ่ือพิจำรณำว่ำ กรณีเช่นนี้       
จะด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอได้หรือไม่เพียงใดนั้น  
 กรมที่ดินพิจำรณำแล้วขอเรียนว่ำหลักฐำนใบเหยียบย่ ำตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับ
กรมป่ำไม้ดังกล่ำวหมำยถึงใบเหยียบย่ ำที่ออกให้ภำยหลังวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับตำมมำตรำ 14 
แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 เท่ำนั้น ส่วนใบเหยียบย่ ำที่ออกให้ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับเมื่อเจ้ำของที่ดินไม่ขอรับรองกำรท ำประโยชน์ต่อนำยอ ำเภอภำยในก ำหนด 
ตำมมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ย่อมถือว่ำที่ดินนั้นต่อจำกกำรจับจองแล้ว
และเจ้ำของที่ดินไม่อำจที่จะน ำมำใช้เป็นหลักฐำนในกำรขอออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำยกรณีมิได้แจ้งกำรครอบครอง
ส ำหรับที่ดินที่อยู่ในเขตที่ทำงรำชกำรจ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวรตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดิน
แห่งชำติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. ๒๕๑๕ หมวด 4 ข้อ 9 (1)  

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ฐิสันต์  ศิริโรจน ์
 (นำยฐิสันต์  ศิริโรจน์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือส ำคัญ โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๒/ว. ๗๕๐๘      กรมที่ดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๑ เมษำยน ๒๕๒๙ 

เรื่อง       นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๐/ว. ๓๖๓ ลงวันที ่๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๙ 

 ตำมหนังสือที่อ้ำงถึงกรมที่ดินได้ส่งส ำเนำหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท 0404/ ว 1705 
ลงวันที่ 23 ธันวำคม 2528 ส ำเนำหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีที่ นร 0203/18093 ลงวันที่ 9 
ธันวำคม 2528 ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ที่ กษ 20709(5)/29973 ลงวันที่ 5 พฤศจิกำยน 2528  
และเอกสำรนโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำร 
ตำมแนวนโยบำยในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป นั้น  

 เพ่ือให้กำรปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นไปโดยถูกต้องกรมที่ดิน   
ขอเรียนซ้อมควำมเข้ำใจมำให้ทรำบว่ำข้อ 17 แห่งนโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติดังกล่ำวได้ก ำหนดไว้โดยชัดเจน
ให้พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 

 ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือโปรดก ำชับให้เจ้ำหน้ำทีท่ี่ดินทรำบและถือเป็นทำงปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ศิร ิ เกวสินสฤษดิ์ 
 (นำยศิร ิ เกวสินสฤษดิ์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 

 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
 
 
 



 281 ๒๗๓ 
 

(ส ำเนำ) 
ที ่มท ๐๗๑๒/ว. ๕๑๖      กระทรวงมหำดไทย 

    ถนนอัษฎำงค์ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๓ เมษำยน ๒๕๒๙ 

เรื่อง       กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื่องจำก ส.ค. ๑ 
เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด  
 ด้วยปรำกฏว่ำมีผู้ทุจริตสมคบกันน ำแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน ส.ค. 1 ไปใช้ประกอบเรื่อง
ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เฉพำะรำยกันมำกโดยน ำ ส.ค. 1 ของที่ดินแปลงอื่น
ไปแก้ไขให้ใกล้เคียงกับที่ดินแปลงที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือแจ้งต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ว่ำ ส.ค. 1 
ฉบับเดิมที่สูญหำยแล้วขอคัดส ำเนำเพื่อน ำไปประกอบเรื่องซึ่งส่วนใหญ่จะน ำไปใช้กับที่ดินในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติหรือที่สำธำรณประโยชน์ประพฤติกำรดังกล่ำวเป็นกำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้และควำมม่ันคงของชำติ 
จึงสมควรที่จะป้องกันควำมเสียหำยที่อำจเกิดข้ึนอีกในภำยหน้ำ 
 ดังนั้น เมื่อเจ้ำของที่ดินรำยใดน ำแบบกำรครอบครองที่ดิน ส.ค. 1 มำติดต่อขอออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เฉพำะรำยตำมมำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน และที่ดินนั้นต้องอยู่
ในเขตป่ำไม้ตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 ซึ่งได้เรียนมำให้ทรำบตำมนั้นหนังสือ 
กรมที่ดิน ที่ มท 0609/3/ว. 9529 ลงวันที่ 27 เมษำยน 2524 หรืออยู่ในเขตที่สำธำรณประโยชน์
เมื่อจังหวัดหรืออ ำเภอรับเรื่องรำวและด ำเนินกำรเสร็จเรียบร้อยแล้วพร้อมที่จะลงนำมในหนังสือแสดงสิทธิ
ในทีด่ินต้องส่งเรื่องรำวทั้งหมดไปให้กรมที่ดินพิจำรณำก่อนทุกรำยพร้อมด้วยหลักฐำนเพ่ิมเติมดังนี้ 
 1. ต้นฉบับแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน ส.ค. 1 ฉบับของอ ำเภอโดยให้ถ่ำยเอกสำรเก็บไว้ทำง
อ ำเภอในระหว่ำงที่ส่งไปกรมที่ดินประกอบกำรพิจำรณำ 
 2. ส ำเนำทะเบียนกำรครอบครองทีด่ินของแปลงที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 3. ภำพถ่ำยระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศบริเวณที่จะออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์หรือระวำง
แผนที่บริเวณที่ขอออกโฉนดที่ดินกำรสอบสวนส่งเรื่องไปให้กรมที่ดินพิจำรณำได้ด ำเนินกำรตำมในหนังสือ
กรมที่ดิน ที่ มท 0609/ว. 13000 ลงวันที่ 29 กรกฎำคม 2519 โดยอนุโลม เรื่องใด ที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ยังไม่ได้ลงนำมในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินภำยในวันที่ 30 เมษำยน 2529 ต้องส่งไปให้กรมที่ดินพิจำรณำด้วย 
ทุกรำย 
 ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือโปรดสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ท่ีดินทรำบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด  

 ขอแสดงควำมนบัถือ 
 (ลงชื่อ)    อำษำ  เมฆสวรรค์ 
 (นำยอำษำ  เมฆสวรรค์) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
 
กองหนังสือส ำคัญ โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
ที ่มท ๐๗๑๒/๑๔๖๐๐      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๒๐ มิถุนำยน ๒๕๒๙ 

เรื่อง       กำรบุกรุกป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำแม่ท่ำแพ อ ำเภอทุ่งเสลี่ยม 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสุโขทัย  

อ้ำงถึง หนังสือจังหวัดสุโขทัย ที่ สท ๐๐๒๐/๒๕๓ ลงวันที่ ๖ มกรำคม ๒๕๒๙ 

 ตำมที่แจ้งผลกำรพิจำรณำโทษแก่เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบในกำรออก น.ส. 3 ทับป่ำสงวนแห่งชำติ     
ป่ำแม่ท่ำแพ อ ำเภอทุ่งเสลี่ยม อันเป็นผลจำกกำรออก น.ส. 3 สืบเนื่องมำจำกใบจองให้แก่รำษฎรจ ำนวน 103 รำย 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยเพรำะเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำแม่ท่ำแพ ซึ่งมีรำษฎรเข้ำอยู่อำศัยท ำกิน 
จนกลำยเป็นแหล่งชมุชนโดยได้ครอบครองมำตั้งแต่ปี 2500 ถึง 2516 มีกำรปลูกอำคำรบ้ำนเรือนของรำษฎร
อยู่อำศัยถึง 200 ครอบครัวมีโรงเรียนสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 1 โรง มีนักเรียนเกินกว่ำ 100 คน      
มีวัด 1 วัด ตั้งอยู่อย่ำงถำวรซึ่งสภำพพ้ืนที่ดังกล่ำวน่ำจะอยู่ในหลักเกณฑ์ตำมโครงกำรถอนสภำพป่ำอันเป็น  
ทีต่ั้งชุมชน (ถปช.) ซ่ึงปัจจุบันรัฐบำลมีนโยบำยที่จะลดพื้นที่ป่ำซึ่งกลำย สภำพเป็นที่ตั้งชุมชนในบริเวณป่ำสงวน
แห่งชำติส ำหรับผู้ครอบครองที่ดินมำก่อน พ.ศ. 2510 และจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ตำมมติ
คณะรัฐมนตรีในกำรประชุมครั้งที่ 8/25๒๘ ลงวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2528 นั้น  

 กรมที่ดินได้ประสำนงำนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้พิจำรณำว่ำบริเวณพ้ืนที่ 
ป่ำสงวนดังกล่ำวจะอยู่ในหลักเกณฑ์กำรช่วยเหลือรำษฎรตำมโครงกำรถอนสภำพป่ำอันเป็นที่ตั้งชุมชน 
ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2528 หรือไม่อย่ำงไรแล้ว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได้แจ้งให้ทรำบว่ำโครงกำรเพิกถอนสภำพป่ำเป็นที่ตั้งชุมชนขนำดนี้คณะรัฐมนตรียังไม่ได้อนุมัติงบประมำณ 
และอัตรำก ำลัง หำกคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมำณ อัตรำก ำลัง และด ำเนินกำรตรวจสอบพิจำรณำพ้ืนที่ 
ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติดังกล่ำวแล้วจะแจ้งให้ทรำบต่อไป  

 อนึ่ง ส ำหรับเรื่องกำรเพิกถอน น.ส. ๓ ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยนั้นหำกปรำกฏว่ำเป็นกำร
ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยในขณะที่ออกแล้วจังหวัดจะต้องด ำเนินกำรเพิกถอนตำมมำตรำ 61 แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดินแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยที่ ดินฉบับที่ 4 พ.ศ. 2528   
ส่วนสิทธิและประโยชน์ของรำษฎรซึ่งอำจจะพึงมีพึงได้ภำยหลัง เช่น กำรเพิกถอนพื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติบำงส่วน
ตำมนโยบำยของรัฐที่จะช่วยเหลือรำษฎรตำมโครงกำรถอนสภำพป่ำอันเป็นที่ตั้งชุมชนตำมมติคณะรัฐมนตรี   
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เมื่อวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2528 นั้น ย่อมถือว่ำผู้ครอบครองอำจจะได้สิทธิและประโยชน์ตำมผลของเรื่องนั้น 
ในเวลำต่อไป ดังนั้น จึงไม่อำจอ้ำงเหตุดังกล่ำวเพ่ือผลที่จะไม่ต้องเพิกถอน น.ส. 3 แต่อย่ำงใด  

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ   

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
 (นำยศิร ิ เกวลินสฤษดิ)์ 
 อธิบดกีรมทีด่ิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
(เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว. ๑๕๙๑๐ ลว. ๗ ก.ค. ๒๙) 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๗๑๒/ว. ๒๕๙๔๑      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๒๙ 

เรื่อง       กำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินที่มีเขตติดต่อกับแนวเขตป่ำไม้ถำวร 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร)  

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ระเบียบกรมที่ดินว่ำด้วยกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินที่มี เขตติดต่อกับแนวป่ำไม้ถำวร 
 ป่ำที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษำไว้เป็นสมบัติของชำติและกำรขีดเขียนในระวำงแผนที่รูปถ่ำย
 ทำงอำกำศระบบพิกัดฉำก ยู ที เอ็ม พ.ศ. 2529 

 ด้วยกรมที่ดินได้ออกระเบียบว่ำด้วยกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินที่มีเขตติดต่อกับแนวเขตป่ำไม้
ถำวรป่ำที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษำไว้เป็นสมบัติของชำติและกำรขีดเขตในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศ
ระบบพกิัดฉำก ยู ที เอ็ม พ.ศ. 2529 ลงวันที่ 13 พฤศจิกำยน 2529 จึงได้ส่งมำพร้อมหนังสือนี้      

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดสั่งเจ้ำหน้ำที่ท่ีดินทรำบและถือเป็นแนวทำงปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ฐิสันต์  ศิริโรจน์ 
 (นำยฐิสันต์  ศิริโรจน์) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๙๓๗๑ 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
ว่ำด้วยกำรเดินส ำรวจออกโฉนดทีด่ินที่มีเขตติดต่อกับแนวเขตป่ำไม้ถำวร 

(ป่ำทีค่ณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษำไว้เป็นสมบัติของชำติ) 
และกำรขีดเขตในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศระบบพิกัดฉำก ยู ที เอ็ม 

 พ.ศ. 2529 
 

 ด้วยกรมที่ดินมีโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศให้แล้วเสร็ จ
ภำยใน 20 ปีนับตั้งแต่ พ.ศ. 2528 ซึ่งพ้ืนที่ส่วนหนึ่งจะด ำเนินกำรตำมมำตรำ 58 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน
ท้องที่ที่จะท ำกำรออกโฉนดที่ดินได้จะต้องไม่อยู่ในท้องที่ที่ทำงรำชกำรได้จ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวร
นอกจำกนี้ กรมที่ดินได้มีโครงกำรเดินส ำรวจออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์โดยใช้ระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ 
(น.ส. 3 ก.) มำแล้ว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมำโดยขอควำมร่วมมือจำกกรมป่ำไม้ให้ช่วยด ำเนินกำร 
ขีดแนวเขตป่ำไม้ถำวรลงในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศแต่กรมป่ำไม้ไม่อำจด ำเนินกำรให้ทันตำมควำมต้องกำร       
ของกรมที่ดินประกอบกับกำรขีดเขตลงในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศวำงยังมีปัญหำเรื่องแนวเขตแตกต่ำงกัน
ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศให้แล้วเสร็จ
ภำยใน 20 ปี จึงออกระเบียบไว้ ดังนี้ 
 ข้อ 1. ระเบียบนี้เรียกว่ำ “ระเบียบกรมที่ดินว่ำด้วยกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินที่มีเขตติดต่อ
กับแนวเขตป่ำไม้ถำวร (ป่ำที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษำไว้เป็นสมบัติของชำติ) และกำรคิดเขตในระวำงแผนที่
รูปถ่ำยทำงอำกำศระบบพิกดัฉำก ยู ที เอ็ม พ.ศ. 2529”  
 ข้อ 2. ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ธันวำคม 2529 เป็นต้นไป  
 ข้อ 3. กำรขีดแนวเขตป่ำไม้ถำวร (ป่ำที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษำไว้เป็นสมบัติของชำติ) ลงใน
ระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศระบบพิกัดฉำก ยู ที เอ็ม ที่ใช้ในกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินให้ใช้แนวเขต     
ป่ำไม้ถำวรจำกแผนที่จ ำแนกประเภทที่ดินมำตรำส่วน 1 : 50,000 หรือมำตรำส่วนอ่ืนของกรมพัฒนำที่ดิน        
เป็นหลักในกำรตรวจสอบและขีดแนวเขตตำมหลักวิชำกำรแผนที่ด้วยหมึกสีแดงพร้อมทั้งเขียนชื่อป่ำไม้ถำวร
ภำยในเขตป่ำนั้นกำรขีดเขตดังกล่ำวให้ขดีบนแผ่นระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศเท่ำนั้น  
 ข้อ 4. ให้เขียนข้อควำมไว้ในที่ว่ำงด้ำนบนขวำของระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศระบบพิกัดฉำก      
ยู ที เอ็ม ดังนี้ 
  4.1 ถ้ำมีเขตป่ำไม้ถำวรบำงส่วนไม่เต็มระหว่ำงให้เขียนว่ำ “ได้ตรวจสอบและลงแนวเขต
ป่ำไม้ถำวรในระหว่ำงตำมหลักวิชำกำรแผนที่แล้ว เมื่อวันที่................................................”  
  4.2 ถ้ำมีเขตป่ำไม้ถำวรเต็มระวังให้เขียนว่ำ “ได้ตรวจสอบแนวเขตป่ำไม้ถำวรแล้วปรำกฏว่ำ
ระวำงนี้อยู่ในเขตป่ำไม้..........................(ชื่อป่ำ) เต็มทั้งระวำง”  
 ข้อ 5. ให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำรตำมข้อ 3 และข้อ 4 ลงชื่อไว้เป็นหลักฐำนแล้วให้นำยช่ำงรังวัด
ตั้งแต่ระดับ 5 ขึ้นไป เป็นผู้ตรวจสอบควำมถูกต้องและลงชื่อพร้อมวันเดือนปีก ำกับไว้ด้วย  
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 ข้อ 6 เมื่อกองหนังสือส ำคัญขีดแนวเขตป่ำไม้ถำวรลงในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศระบบ
พิกัดฉำก ยู ที เอ็ม เสร็จแล้วจึงให้กองก ำกับกำรเดินส ำรวจน ำไปใช้รำชกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินต่อไป  
 ข้อ 7 ให้ผู้ก ำกับกำรเดินส ำรวจน ำระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศระบบพิกัดฉำก ยู ที เอ็ม ที่เจ้ำหน้ำที่
กองหนังสือส ำคัญขีดแนวเขตป่ำไม้ถำวรแล้ว ไปตรวจสอบกับระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศมำตรำส่วน 1 : 5,000 
ที่ใช้ในรำชกำรส ำนักงำนที่ดินอ ำเภอหรือก่ิงอ ำเภอก่อนจ่ำยให้ช่ำงรำงวัดไปเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน 
 ข้อ 8 ในกรณีที่แนวเขตป่ำไม้ถำวรที่เจ้ำหน้ำที่กองหนังสือส ำคัญขีดลงในระวำงแผนที่รูปถ่ำย  
ทำงอำกำศระบบพิกัดฉำก ยู ที เอ็ม แตกต่ำงกับแนวเขตป่ำไม้ที่เจ้ำหน้ำที่กรมป่ำไม้ขีดลงในระวำงรูปถ่ำยทำง
อำกำศมำตรำส่วน ๑ : 5,000 ให้ด ำเนินกำรดังนี้  
  8.1 ถ้ำแนวเขตในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศเป็นแนวเขตป่ำไม้ถำวรให้ใช้แนวเขตตำมที่
เจ้ำหน้ำที่กองหนังสือส ำคัญขีดเขตใหม่  
  8.2 ถ้ำแนวเขตป่ำไม้ถำวรได้มีกฎกระทรวงก ำหนดเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติเขตรักษำ
พันธุ์สัตว์ป่ำ เขตอุทยำนแห่งชำติ และเขตวนอุทยำนแล้ว ให้ใช้เส้นแนวเขตที่มีพ้ืนที่ป่ำไม้มำกที่สุดในระหว่ำงที่
เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ขีดเขตหรือเจ้ำหน้ำทีก่องหนังสือส ำคัญขีดเขตแล้วแต่กรณี  
  8.3 ถ้ำแนวเขตป่ำไม้ถำวรได้มีกฎกระทรวงก ำหนดเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติเขตรักษำ
พันธุ์สัตว์ป่ำ เขตอุทยำนแห่งชำติ และเขตวนอุทยำน โดยไม่ได้ท ำกำรส ำรวจรังวัดแต่ใช้แนวเขตป่ำไม้ถำวร 
ตำมผลกำรจ ำแนกประเภทที่ดินของกรมพัฒนำที่ดินให้ใช้แนวเขตตำมท่ีเจ้ำหน้ำที่กองหนังสือส ำคัญขีดเขต 
 ข้อ 9 ในกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินที่จดเขตป่ำไม้ถำวรห้ำมเดินส ำรวจแปลงที่คำบเกี่ยวหรือ
ติดแนวเขตป่ำไม้ถำวรส่วนที่ดินที่เดินส ำรวจเป็นแปลงสุดท้ำยให้เจ้ำของที่ดินแปลงที่คำบเกี่ยวหรือติดเขตป่ำไม้
ถำวรเป็นผู้ลงนำมรับรองเขตและให้บันทึกถ้อยค ำไว้ตำมระเบียบด้วย 
 ข้อ 10 ในกรณีที่เป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตอุทยำนแห่งชำติ และ 
เขตวนอุทยำน ให้ผู้ก ำกับกำรเดินส ำรวจตรวจสอบแนวเขตป่ำไม้จำกระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศมำตรำส่วน  
๑ : 5,000 ที่ใช้ในรำชกำรส ำนักงำนท่ีดินอ ำเภอหรือกิ่งอ ำเภอหำกเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินถึงแนวเขตป่ำ
ดังกล่ำว ต้องให้ผู้แทนกรมป่ำไม้เป็นผู้ลงชื่อรับรองเขตตำมในบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินและกรมป่ำไม้ 
ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้  
พ.ศ. 2524 ลงวันที ่20 เมษำยน 2524  
 ข้อ 11 ให้ผู้อ ำนวยกำรกองหนังสือส ำคัญรักษำกำรตำมระเบียบนี้  
 
  ประกำศ ณ วันที่ 13 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2529 
  (ลงชื่อ)    ศิร ิ เกวลินสฤษดิ์ 
  (นำยศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 
  อธิบดีกรมท่ีดิน 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๑๓๓๔๕                                กรมป่ำไม้ 
 ๖๑ ถนนพหลโยธิน เขตบำงเขน 

    กทม ๑๐๙๐๐ 

                                ๔ พฤษภำคม ๒๕๓๑ 

เรื่อง      ชี้แจงควำมหมำยของค ำว่ำ “ป่ำจ ำแนก” “ป่ำไม้ชั่วครำว” “ป่ำไม้ถำวร “ป่ำไม้ถำวรของชำติ” และ  
 “ป่ำเตรียมกำร” 

เรียน      ป่ำไม้เขตทุกเขต 

 ด้วยปรำกฏว่ำขณะนี้ได้มีควำมสับสนในกำรใช้ถ้อยค ำของค ำว่ำ “ป่ำจ ำแนก” “ป่ำไม้ชั่วครำว” 
“ป่ำไม้ถำวร” “ป่ำไม้ถำวรของชำติ” และ “ป่ำเตรียมกำร” จนท ำให้เกิดปัญหำในกำรโต้ตอบหนังสือและ 
ติดต่อประสำนงำนกับหน่วยรำชกำรอ่ืน ๆ โดยต้องชี้แจงควำมหมำยของค ำดังกล่ำวอยู่เป็นประจ ำกรมป่ำไม้
ขอเรียนว่ำค ำว่ำ “ป่ำจ ำแนก” “ป่ำไม้ชั่วครำว” “ป่ำไม้ถำวร” “ป่ำไม้ถำวรของชำติ” และ “ป่ำเตรียมกำร”  
ไม่มีเอกสำรอำ้งอิงเกีย่วกับค ำจ ำกดัควำมแต่สำมำรถให้ควำมหมำยในเชิงวิชำกำรหรือเชิงปฏิบัติกำรได้ดังนี้  
 1. “ป่ำจ ำแนก” หมำยถึงพ้ืนที่ที่ก ำหนดไว้เป็นป่ำไม้ซึ่งกระทรวงทบวงกรมต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ได้ประสำนงำนกันจัดท ำตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 เมษำยน 2503 และตำมประกำศกระแส 
พระบรมรำชโองกำรเรื่องแผนพัฒนำเศรษฐกิจ (ฉบับที่ 1) (ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ฉบับพิเศษ เล่ม 77 
ตอนที่ 85   ลงวันที่ 20 ตุลำคม 2503) แล้วน ำเสนอคณะอนุกรรมกำรจ ำแนกประเภทที่ดินประจ ำจังหวัด 
ในท้องที่ 60 จังหวัด (ยกเว้น 11 จังหวัด ที่ไม่มีพ้ืนที่ป่ำไม้คือ จังหวัดสิงห์บุรี อ่ำงทอง พระนครศรีอยุธยำ 
ปทุมธำนี นนทบุรี พระนคร ธนบุรี สมุทรปรำกำร สมุทรสำคร สมุทรสงครำม และจังหวัดนครปฐม)  
โดยได้พิจำรณำหมำยเขตพ้ืนที่ดังกล่ำวข้ำงต้นที่เห็นสมควรรักษำไว้ เป็นเขตป่ำไม้ลงในแผนที่มำตรำส่วน  
1 : 1,000,000 เรียกว่ำเขตป่ำลงในแผนที่โดยประมำณ แล้วเสนอคณะกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดิน 
กระทรวงมหำดไทย และคณะรัฐมนตรี ตำมล ำดับ ในที่สุดคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 
เห็นชอบตำมที่กระทรวงมหำดไทยเสนอ (เป็นข้อเสนอของคณะกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดิน)  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีลงมติรับหลักกำรว่ำ “บริเวณป่ำที่คณะอนุกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดินประจ ำจังหวัด 
เห็นสมควรก ำหนดเป็นป่ำสงวน ป่ำคุ้มครอง เป็นป่ำที่จะรักษำไว้เป็นสมบัติของชำติโดยถำวร หำกขบวน
กำรเมืองใดประสงค์จะเข้ำใช้ประโยชน์ต้องท ำควำมตกลงกับกระทรวงเกษตรและได้รบัอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรี
เป็นรำย ๆ ไปป่ำที่เห็นควรเปิดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือกำรใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน นั้น ให้จังหวัดและ
อ ำเภอท้องที่ด ำเนินกำรจัดสรรให้ประชำชนตำมโครงกำร และระเบียบว่ำด้วยกำรจัดที่ดินเพ่ือประชำชน  
ของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติโดยไม่ต้องขอควำมเห็นชอบจำกกระทรวงเกษตร ตำมมติคณะรัฐมนตรี  
เมือ่วันที่ 22 กรกฎำคม 2502 และคณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติให้จังหวัดต่ำง ๆ ประกำศเขตป่ำที่จะสงวนคุ้มครอง 
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และป่ำที่จะเปิดจัดสรร เพ่ือกำรเกษตรกรรมเพ่ือกำรใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน ๆ ที่คณะอนุกรรมกำรส ำรวจจ ำแนก
ประเภทที่ดินประจ ำจังหวัดด ำเนินกำรก ำหนดเขตเสร็จไปในท้องที่ 60 จังหวัด โดยประมำณ” ป่ำที่ก ำหนดไว้
เป็นป่ำไม้ดังกล่ำวข้ำงต้น เรียกว่ำ “ป่ำไม้ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504” เป็นภำษำ
รำชกำร ซึ่งเป็นกำรเรียกที่ถูกต้อง ส่วนป่ำจ ำแนก หรือ ป่ำไม้ชั่วครำว มีควำมหมำย เหมือนกับป่ำไม้ตำมมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 แตไ่มเ่ป็นภำษำทำงรำชกำร  
 ภำยหลังที่คณะรัฐมนตรีลงมติ เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 ให้รักษำไว้เป็นป่ำไม้ฯ แล้วจะมี
กำรส ำรวจหำข้อมูลเกี่ยวกับดิน  สภำพป่ำ กำรถือครอง กำรใช้ประโยชน์ในที่ดินป่ำนั้น ๆ น ำเสนอ
คณะอนุกรรมกำรจ ำแนกประเภทที่ดินประจ ำจังหวัด เพื่อพิจำรณำเสนอควำมเห็นขั้นต้นแล้วผ่ำนไปยัง
คณะเจ้ำหน้ำที่วิทยำกำรฯ คณะอนุกรรมกำรอ ำนวยกำรจ ำแนกที่ดิน คณะกรรมกำรจ ำแนกประเภทที่ดิน 
และคณะรัฐมนตรี ตำมล ำดับเพ่ือพิจำรณำว่ำพ้ืนที่ส่วนใดที่จะรักษำไว้เป็นป่ำไม้ถำวรของชำติ หรือส่วนที่จะ
จ ำแนกเป็นที่จัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน ๆ คณะรัฐมนตรีก็จะลงมติอนุมัติตำมที่
กระทรวงมหำดไทย กระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอตำมยุคสมัย 
โดยคณะรัฐมนตรีจะยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 ให้ถือมติคณะรัฐมนตรีใหม่
แทนต่อไป คือ มติคณะรัฐมนตรีที่ก ำหนดพ้ืนที่ไว้ เป็นป่ำไม้ถำวรของชำติ ซึ่งเรียกว่ำ “ป่ำไม้ถำวรของชำติ” 
และพ้ืนที่บำงส่วนได้จ ำแนกออกเป็นที่จัดสรร เพ่ือท ำกินของรำษฎรหรือเพ่ือให้ใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน ๆ ก็ให้กัน
พ้ืนที่นั้น ๆ ตำมนัยมติคณะรัฐมนตรี ส ำหรับกำรจ ำแนกประเภทที่ดินจังหวัดภูเก็ต ถือว่ำเป็นป่ำไม้ตำมมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 ยังไม่ได้มีกำรเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิมแต่ประกำรใด 
 2. ป่ำเตรียมกำร หมำยถึง ป่ำตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 หรือป่ำไม้
ถำวรของชำติซึ่งอยู่ระหว่ำงที่กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรขอก ำหนดให้เป็น ป่ำสงวนแห่งชำติ ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำ 
ค ำว่ำ ป่ำจ ำแนก ป่ำไม้ถำวร ป่ำไม้ถำวรของชำติ และป่ำเตรียมกำร จึงมีควำมหมำยเหมือนกัน  
 3. จำกควำมใน ข้อ 1 และ ข้อ 2 “ป่ำจ ำแนก” “ป่ำไม้ชั่วครำว” “ป่ำไม้ถำวร” “ป่ำไม้ถำวร 
ของชำติ” และ “ป่ำเตรียมกำร” และ “ป่ำตำมมติคณะรัฐมนตรี” มีควำมหมำยเหมือนกัน ดังนั้น กำรใช้
ถ้อยค ำต่อ ๆ ไป ในกำรโต้ตอบหนังสือ และติดต่อประสำนงำนกับหน่วยรำชกำรอ่ืน ๆ เห็นควรให้ใช้ถ้อยค ำ
เพียงถ้อยค ำเดียวเหมือน ๆ กัน ว่ำ “ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี” ทั้งนี้ เพ่ือขจัดปัญหำที่จะก่อให้เกิด
ควำมสับสนอีกต่อไป 

 อนึ่ง ป่ำแต่ละประเทศดังกล่ำวข้ำงต้นนั้น ผลในทำงกฎหมำย เป็น “ป่ำ” ตำมควำมหมำย 
ในมำตรำ 4 (1) แห่งพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศกัรำช 2484 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติป่ำไม ้(ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. 2518 ซ่ึงบัญญัติว่ำ “ป่ำหมำยควำมว่ำที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มำตำมกฎหมำยที่ดิน” ซึ่งป่ำแต่ละ
ประเภทนั้น แม้ว่ำจะยังไม่ได้ก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 
ก็ตำม ประชำชนก็ไม่อำจเข้ำครอบครองหรือมีสิทธิในที่ดินได้ เพรำะต้องห้ำม ตำมมำตรำ 54 วรรคหนึ่งแห่ง
พระรำชบัญญัติป่ำไม้พุทธศักรำช 2484 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติป่ำไม้ (ฉบับที่๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่งบัญญัติว่ำ “ห้ำมมิให้ผู้ใด” ก่นสร้ำง แผ้วถำงหรือเผำป่ำ หรือกระท ำด้วยประกำรใด ๆ อันเป็นกำรท ำลำยป่ำ  
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หรือเขายึดถือครอบครองปาเพ่ือตนเอง หรือผูอ่ืน เวนแตจะกระทําภายในเขตท่ีไดจําแนกไวเปนประเภท 
เกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี”
ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 54 ดังกลาว ยอมมีความผิดตามมาตรา 72 ตรี แหงพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2522  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 

     ขอแสดงความนับถือ 
       (ลงชื่อ)    ไพโรจน  สุวรรณกร 
     (นายไพโรจน  สุวรรณกร) 
     รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
     อธิบดีกรมปาไม 
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(ส ำเนำ) 
 
ที ่มท ๐๗๑๓/ว. ๙๖๖๓      กรมที่ดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๓๑ 

เรื่อง       แนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับไม้ในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสอทธิครอบครอง 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 

อ้ำงถึง  หนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนมำก ที ่มท ๐๔๐๔/ว ๑๒๑๒ ลงวันที่ ๒๘ ตุลำคม ๒๕๓๐ 

 ตำมหนังสือที่อ้ำงถึงกระทรวงมหำดไทยได้แจ้งแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองตำมมติที ่ประชุมคณะกรรมกำรป้องกันและรักษำทรัพยำกรป่ำไม้ ครั้งที ่ 1/2530  
เมื่อวันที่ 14 มกรำคม 2530 และข้อก ำหนดฉบับที่ 17 พ.ศ. 2530 ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติป่ำไม้ 
พุทธศักรำช 2484 ว่ำด้วยกำรอนุรักษ์ไม้สักและไม้ยำงในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง ฉบับลงวันที่ 20 
กุมภำพันธ์ 2530 มำเพ่ือทรำบและสั่งเจ้ำหน้ำที่ผู้เกีย่วข้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด นั้น 

 เนื่องจำกกระทรวงมหำดไทยพิจำรณำเห็นว่ำมติที่ประชุมดังกล่ำวมีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับงำนของ     
กรมที่ดินบำงประกำรจึงขอให้กรมที่ดินซักซ้อมควำมเข้ำใจแก่เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องได้ทรำบแนวทำงปฏิบัติ
และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดในส่วนที่เกี่ยวข้องดงัต่อไปนี้  
 1. กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ในพ้ืนที่ที่ยังมีไม้หวงห้ำมเหลืออยู่ในที่ดินนั้นให้ฝ่ำย       
กรมที่ดินประสำนงำนกับเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้เขตหรือป่ำไม้จังหวัดในท้องที่นั้นไปร่วมตรวจสอบตำมนัยบันทึก
ข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ เขำก็หำว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 ลงวันที่ 20 เมษำยน 2524 ทุกรำยไป  
 ส่วนที่ดินที่มี ส.ค. 1 ที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. 3 ทำงกระทรวงมหำดไทยได้ก ำหนดให้
จังหวัดส่งเรื่องรำวให้กรมที่ดินพิจำรณำก่อนทุกรำย (หนังสือกระทรวงมหำดไทยที ่มท 0710/ว 516 ลงวันที่ 
3 เมษำยน 2529) 
 ๒. ในกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ หำกออกไปโดยไม่ชอบเนื่องจำก
มีไม้อยู่มำกจนสำมำรถท ำออกเพ่ือกำรค้ำได้ เข้ำลักษณะไม่ได้ท ำประโยชน์ก็ให้ฝ่ำยกรมป่ำไม้ งดเว้นกำร
ตรวจสอบเพ่ือกำรอนุญำตให้ตัดฟันไม้ แล้วจึงให้ฝ่ำยที่ดินพิจำรณำเสนอผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์นั้น ตำมอ ำนำจหน้ำที่ทุกรำยไป เพรำะโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองกำร 
ท ำประโยชน์ดังกล่ำวออกไป โดยฝ่ำฝืนกฎกระทรวง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2497 ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ         
ให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 8 และในระหว่ำงที่ก ำลังเพิกถอนนั้น ให้ระงับกำรท ำไม้ (กรณี
เป็นไม้หวงห้ำมอันได้แก่ ไม้สักและไม้ยำง) และระงับกำรออกหนังสือรับรองกำรน ำไม้ชนิดอื่นไม่ใช่ไม้สักและ
ไมย้ำงไปใชป้ระโยชน์เสียทั้งสิ้น โดยไม่ต้องรอให้เพิกถอนเสร็จ 
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 3. กรณีที่มีกำรทุจริตในกำรออก น.ส. 3 และกำรท ำไม้ในที่ดิน น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก. โดยไม่ชอบ
เกิดขึ้นในท้องที่หลำยแห่งควรแก้ไขที่ตัวบุคคลที่มีหน้ำที่เกี่ยวข้องที่ ไม่ปฏิบัติตำมระเบียบ และกฎหมำย ทั้งนี้ 
ให้ด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดกับเจ้ำหน้ำทีโ่ดยเฉียบขำด 

 อนึ่ง เพ่ือให้กำรปฏิบัติเป็นไปในทำงเดียวกัน กรมท่ีดินขอซ้อมควำมเข้ำใจเพ่ิมเติมดังต่อไปนี ้ 
 1. กำรส่งเรื่องรำวกำรขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เฉพำะรำยโดยอำศัย
หลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ตำมมำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งที่ดินอยู่ในเขต
ป่ำไม้หรือเขตท่ีสำธำรณประโยชน์ ไปให้กรมท่ีดินพิจำรณำตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่มท 0712/ว516 
ลงวันที่ 3 เมษำยน 2529 ขอให้จังหวัดแยกส่งเป็นแต่ละเรื่องแต่ละรำยไป และให้เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบ 
เพ่ือให้ได้ควำมโดยแน่ชัด ด้วยว่ำหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ที่ผู้ขอน ำมำแสดงได้มีกำรแจ้ง
กำรครอบครองไว้โดยชอบด้วยกฎหมำยมีกำรลงทะเบียนกำรครอบครองที่ดินถูกต้อง และเป็นหลักฐำนของ
ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์จริง เสียกอ่น  
 2. กรณีผู้ยื่นค ำขออนุญำตท ำไม้ตำมข้อก ำหนด ฉบับที่ 17 พ.ศ. 2530 ออกตำมควำม
ในพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช 2484 ว่ำด้วยกำรอนุญำตไม้สักและไม้ยำงในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครอง ฉบับลงวันที่ 20 กุมภำพันธ์ 2530 (ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ฉบับพิเศษเล่ม 104 ตอนที่ 62 
วันที ่1 เมษำยน 2530) ซ่ึงข้อ 3 ก ำหนดให้แนบภำพถ่ำยโฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตรำจอง และตรำจอง
ที่ตรำไว้ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ อันได้แก่ น.ส. 3 หรือ น.ส 3 ก. แล้วแต่กรณี
โดยมีเจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนที่ดินอ ำเภอบันทึกรับรองไว้ได้ตรวจสอบกับต้นฉบับพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ถูกต้อง 
ตรงกันแล้วนั้น ทำงปฏิบัติเมื่อเจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนที่ดินอ ำเภอได้รับเรื่องดังกล่ำวแล้วหำกเอกสำรที่ผู้ขอน ำมำยื่น
เป็นภำพถ่ำยโฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตรำจอง และตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” ก็ให้ส่ง
ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดหรือสำขำ ซึ่งที่ดินตั้งอยู่ท ำกำรตรวจสอบตำมอ ำนำจหน้ำที่แต่ถ้ำเป็นหนังสือรับรอง 
กำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.) ก็ให้ตรวจสอบเอง แล้วจึงแจ้งผลกำรตรวจสอบว่ำถูกต้องตรงกับ
ฉบับพนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือไม่ ขณะนี้มีชื่อผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน ตำมแบบบันทกึท้ำยค ำขออนุญำต 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งให้เจำ้หน้ำทีท่ี่ดนิถอืปฏิบัติต่อไป  

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ทวี  ชูทรัพย์ 
 (นำยทวี  ชูทรัพย์) 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๗๑๓/๑๒๙๕๒      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๒๐ มิถุนำยน ๒๕๓๑ 

เรื่อง       กำรขีดแนวเขตป่ำไม้ลงในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ 

เรียน      อธิบดีกรมป่ำไม้ 

อ้ำงถึง  หนงัสือกรมป่ำไม้ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๑๕๔๖๐ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๓๑ 

 ตำมที่กรมป่ำไม้แจ้งว่ำ เห็นด้วยกับกำรยกเลิกในเรื่องกำรตรวจสอบและลงลำยมือชื่อรับรองเขต
ป่ำไม้ในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศในเรื่องของเขตป่ำไม้ถำวรตำมข้อ 2 ของบันทึกข้อตกลงฯ ปี พ.ศ. 2524 
ส ำหรับในส่วนอ่ืน ๆ ตำมบันทึกข้อตกลงฯ กรมป่ำไมย้ังต้องถือเป็นแนวทำงปฏิบัติอยู่ทั้งในเรื่องกำรรับรองแนวเขต
ป่ำสงวนแห่งชำติแนวเขตอุทยำนแห่งชำติหรือแนวเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑2 
เมษำยน 2531 และในเรื่องกำรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่ ำไม้ ตำมที่กรมที่ดินประสงค์ 
จะยกเลิกบันทึกข้อตกลงฯ ปี พ.ศ. 2524 เสียทั้งหมด กรมป่ำไม้ใคร่ขอทรำบว่ำ กรมที่ดินได้วำงแนวทำงปฏิบัติ 
ทั้งในเรื่องที่กรมป่ำไม้จะต้องปฏิบัติ ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 เมษำยน 2531 ข้อ 1 วรรคแรกและ
มำตรกำรในกำรป้องกันกำรทุจริตเกี่ยวกบักำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่ำไม้ (ตำมบันทึกข้อตกลงฯ
ปี พ.ศ. 2524) ไว้อย่ำงไรบ้ำง และหลักเกณฑ์ในทำงปฏิบัติ ที่จะให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ออกไประวังชี้แนวเขต
ร่วมกับเจ้ำของที่ดินผู้ขอเฉพำะรำยตำมมำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ในกรณีใดอย่ำงไรบ้ำง ทั้งนี้   
เพ่ือเป็นกำรประสำนงำนและร่วมกันป้องกันรักษำสำธำรณสมบัติของแผ่นดินเป็นส ำคัญ จึงขอให้กรมที่ดิน
พิจำรณำ นั้น  
 กรมท่ีดินขอเรียนว่ำ  
 1. กรมที่ดินได้วำงแนวทำงปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 เมษำยน 2531 ข้อ 1 วรรคแรก
ดังนี้ เมื่อกรมที่ดินขีดแนวเขตป่ำไม้ถำวรลงในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศระบบพิกัดฉำก ยู ที เอ็ม และ    
ส่งให้กรมพัฒนำที่ดินรับรอง เสร็จแล้วกรมที่ดินจะส่งภำพถ่ำยแนวเขตป่ำไม้ถำวร ที่เจ้ำหน้ำที่กรมพัฒนำที่ดิน
ลงนำมรับรองแล้วให้กรมป่ำไม้ทรำบและด ำเนินกำรต่อไป  
 2. ตำมบันทึกข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำรตรวจพิสูจน์เพ่ือออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์อีกหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินเกี่ยวกับป่ำ ระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ปี พ.ศ. 2501 ได้วำง
แนวทำงปฏิบัติในกำรรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยให้ตั้งกรรมกำร 3 นำย ซึ่งประกอบด้วยเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ 
เจ้ำพนักงำนที่ดินและเจ้ำหน้ำที่อ่ืนที่เห็นสมควร ซ่ึงผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน ก็เพ่ือ
จะให้มีกำรตรวจพิสูจน์ไม้หวงห้ำมในที่ดินที่จะขอออกเอกสำรสิทธินั้นโดยมุ่งกำรรักษำสภำพป่ำไม้ไว้ แต่ในเวลำ 
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ต่อมำเกิดมีปัญหำเกี่ยวกับกำรที่เจ้ำหน้ำที่ไม่ทรำบแนวเขตป่ำไม้ และกำรที่มีผู้น ำเดินส ำรวจออกหนังสือรับรอง 
กำรท ำประโยชน์แล้วแต่ยังเป็นที่สงสัยว่ำจะรุกล้ ำเขตป่ำไม้หรือไม่เพียงไร ท ำให้ประสบปัญหำเกี่ยวกับ น.ส. 3 ก.   
ค้ำงแจก เป็นเหตุให้งำนโครงกำรเดินส ำรวจออก น.ส. 3 ก. ไม่บรรลุเป้ำหมำยจึงได้มีกำรแก้ไขปรับปรุงบันทึก
ข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ปี พ.ศ. 2501 ให้เหมำะสมกับ สภำพกำรณ์ในขณะนั้น โดยจัดท ำ
บันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกบักรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ซึ่งเก่ียวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 ขึ้นใหม่และยกเลิกข้อตกลงฯ ปี พ.ศ. 2501  

 กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ขณะนี้ไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะปฏิบัติตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำง      
กรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ปี พ.ศ. 2524 แล้ว เนื่องจำกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 เมษำยน 2531 ได้ก ำหนด
แนวทำงในกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน หรือ น.ส. 3 ก. ไว้แตกต่ำงไปจำกบันทึกข้อตกลงฯ ดังกล่ำว         
จึงจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรยกเลิกบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ปี พ.ศ. 2524 เพ่ือไม่ให้เกิด
ควำมยุ่งยำก ควรยกเลิกบันทึกข้อตกลงฯ ปี พ.ศ. 2524 เสียและกรมที่ดินได้วำงแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับ 
กำรออกโฉนดที่ดนิหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เฉพำะรำย แต่มำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยทีด่ิน ดังนี้ 
 1. กรมที่ดินจะห้ำมไม่ใหอ้อกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดิน ที่มีไม้หวงห้ำม
หรืออยู่เป็นจ ำนวนมำกเข้ำลักษณะไม่ได้ท ำประโยชน์ในที่ดิน  
 2. ก่อนจะไปรังวัดออกโฉนดที่ดินหรือพิสูจน์สอบสวนกำรท ำประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ในที่ดิน จะให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่แจ้งให้ป่ำไม้เขตท้องที่ทรำบ เพ่ือไประวังชี้แนวเขตร่วมกับ
เจ้ำของที่ดนิผู้ขอทกุรำย 
 ส่วนมำตรกำรในกำรป้องกันกำรทุจริตเกี่ยวกับกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  กรมที่ดิน 
ได้วำงมำตรกำรควบคุมกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เฉพำะรำย ตำมมำตรำ 59  
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ในเขตป่ำแล้ว คือ  
 1. เรื่องกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ เนื่องจำก ส.ค. 1 อยู่ในเขตป่ำไม้      
ให้ส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจำรณำตำมนัยหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที ่มท 3712/156 ลงวันที ่3 เมษำยน 2529  
 2. ถ้ำเจำ้หน้ำที่ทุจริตหรือปฏิบัติงำนบกพร่องก็มีกำรพิจำรณำโทษทำงวินัยต่อไป 
 ดังนั้น กรมที่ดินจึงยังยืนยันกำรขอยกเลิกบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ปี พ.ศ. 2524  
 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำ ผลเป็นประกำรใดโปรดแจ้งกรมทีด่ินทรำบโดยด่วนด้วย  

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ทวี  ชูทรัพย์ 
 (นำยทวี  ชูทรัพย์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 

กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๙๓๗๑ 
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(ส ำเนำ) 
ที ่มท ๐๗๑๓/ว. ๑๙๗๗๙      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๑๕ กันยำยน ๒๕๓๑ 

เรื่อง       นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง  (๑) หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๐/ว. ๓๖๓ ลงวันที ่๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๙ 
 (๒) หนงัสือกรมทีด่ิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว. ๗๕๐๕ ลงวันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๒๙ 

 ตำมที่กรมที่ดิน แจ้งมำให้ทรำบและถือปฏิบัติกรณี ข้อ 17 แห่งนโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติ 
ได้ก ำหนดให้พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ ไม่อนุญำตให้มีกำรออก 
โฉนดที่ดินหรอืหนงัสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน นั้น  

 บัดนี้คณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ในครำวประชุมครั้งที่ 5/2530 เมื่อวันที่ 19 ตุลำคม 
2530 ได้พิจำรณำทบทวนนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ข้อ 17 ดังกล่ำวแล้ว มีมติรวม 3 ประกำร ดังนี้  
 1. ไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน
ในพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตำมที่ก ำหนดไว้ในนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติซึ่งก ำหนดไว้
เป็นพื้นที่ป่ำไม้ หำกมีควำมจ ำเป็นจะด ำเนินกำรใดในพื้นที่ดังกล่ำว ควรจะให้เช่ำหรือขอสัมปทำนโดยขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรีเป็นรำย ๆ เวน้แต่กรณีท่ีรำษฎรมสีิทธิโดยชอบด้วยกฎหมำยอยู่ก่อนแล้ว  
 2. กรณีที่รำษฎรรำยใดมีสิทธิครอบครองที่ดินมำก่อนกำรประกำศใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน ถือว่ำ
ผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตำมกฎหมำย แม้ว่ำที่ดินผืนนั้นจะมีควำมลำดชันเฉลี่ยเกินกว่ำ 35 เปอร์เซ็นต์ อนุญำต
ให้ออกเอกสำรสิทธิได้ แต่กำรอนุญำตควรมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกันผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย เช่น ห้ำมท ำ
กำรเกษตรอย่ำงถำวร เป็นต้น  
 3. ขอให้กรมพัฒนำที่ดินจัดส่งแผนที่แสดงพื้นที่ที ่มีควำมลำดชันเกิน 35 เปอร์เซ็นต์ ให้แก่
หน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้อง 

 ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและให้เจ้ำหน้ำที่ท่ีเกีย่วข้องถือเป็นทำงปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ทวี  ชทูรัพย์ 
 (นำยทวี  ชูทรัพย์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
 
ที ่มท ๐๗๑๓/ว. ๒๒๒๓๙      กรมทีด่ิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๑๗ ตุลำคม ๒๕๒๙ 

เรื่อง       นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 

เรยีน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง   (๑) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๐/ว. ๓๖๓ ลงวันที ่๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๙ 
 (๒) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว. ๗๕๐๕ ลงวันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๒๙ 
 (๓) หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว. ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยำยน ๒๕๓๑ 

 ตำมที่กรมที่ดินแจ้งมำให้ทรำบและถือปฏิบัติกรณีนโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติ ข้อ 17 ก ำหนด
พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ ไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือ    
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน เว้นแต่กรณีที่รำษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมำย  
อยู่ก่อนแล้ว นั้น 

 เนื่องจำกกรมป่ำไม้แจ้งไปยังกรมที่ดินว่ำเรื่องนี้ได้ประสำนงำนกับกรมพัฒนำที่ดินแล้วได้รับแจ้งว่ำ  
 1. ถ้ำทำงเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดและอ ำเภอประสงค์จะได้รำยละเอียดของพ้ืนที่ควำมลำดชัน
เฉลี่ย 35 เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ให้ดูจำกขอบเขตของดินซึ่งใช้หมำยเลข 42 (Slope Complex) จำกแผนที่ดิน
ระดับภำคมำตรำส่วน 1 : 50,000  
 ๒. ถ้ำเจ้ำพนักงำนดังกล่ำวต้องกำรได้แผนที่ดินซึ่งแสดงเส้นชั้นควำมสูงเอำไว้ด้วยจะดูได้จำก
แผนที่ดินระดับจังหวัดขนำดมำตรำส่วน 1 : 1,000,000 หรือ 1 : 50,000 ซึ่งพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันสูง
มำกกว่ำ 35 เปอร์เซ็นต์ จะแสดงขอบเขตเอำไว้โดยใช้ชื่อว่ำ Slope Complex หรือพ้ืนทีล่ำดชันเชิงซ้อนเช่นกนั 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและให้เจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้องถือเป็นทำงปฏิบัติต่อไป  

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   อุดม  วัฒนะคีรี 
 (นำยอุดม  วัฒนะคีร)ี 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดกีรมที่ดิน 
 
กองหนงัสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๗๑๓/ว. ๑๙๗๕      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๒๕ มกรำคม ๒๕๓๒ 

เรื่อง       ปัญหำเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรของชำติตำมท่ีคณะรัฐมนตรีมีมตไิว้ 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหำนคร) 

 ด้วยคณะกรรมำธิกำรกฤษฎีกำได้แจ้งผลกำรพิจำรณำข้อหำรือของกรมป่ำไม้ในปัญหำเกี่ยวกับ
พื้นที่ป่ำไม้ถำวรของชำติ ตำมมติคณะรัฐมนตรีให้กรมที่ดินทรำบตำมหนังสือส ำนักคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ที ่นร 0601/937 ลงวันที่ 24 พฤศจิกำยน 2531 รวม 5 ประเด็น ดังนี้  
 ประเด็นที่หนึ่ง กรณีพ้ืนที่ทีข่ออนุญำตเข้ำท ำประโยชน์อยู่ในที่ท ำเลเลี้ยงสัตว์ และที่ท ำเลเลี้ยงสัตว์นั้น
อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ พ้ืนที่ดังกล่ำวจะมีสภำพเป็นป่ำสงวนแห่งชำติหรือไม่นั้น เห็นว่ำ ตำมมำตรำ 6    
แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติฯ หำกปรำกฏว่ำได้มีกำรก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติโดยมีแนวเขต
ครอบคลุมเขตพ้ืนที่ใดแล้วพ้ืนที่บริเวณนั้นย่อมเป็นป่ำสงวนแห่งชำติด้วย 
 ประเด็นที่สอง กรณีพ้ืนที่ท ำเลเลี้ยงสัตว์ตำมปัญหำในประเด็นที่หนึ่งนั้นมีมติคณะรัฐมนตรีให้กัน
ออกจำกพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรของชำติ เมือ่มีกำรตรำกฎกระทรวงก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติโดยมิได้มีกำรกันพื้นที่
ดังกล่ำวออก จะท ำให้พ้ืนที่ท ำเลเลี้ยงสัตว์ดังกล่ำวเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ  หรือไม่นั้น เห็นว่ำ ไม่ว่ำจะมีมติ
คณะรัฐมนตรีให้กันพ้ืนที่ท ำเลเลี้ยงสัตว์ออกจำกป่ำไม้ถำวรหรือไม่ก็ตำม ถ้ำได้มีกำรตรำกฎกระทรวงก ำหนด
เขตป่ำสงวนแห่งชำติครอบคลุมพ้ืนที่ดังกล่ำวไว้ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติด้วยแล้ว โดยผลของมำตรำ 6         
แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติฯ พ้ืนที่นั้นย่อมมีสภำพเป็นป่ำสงวนแห่งชำติด้วยมติของคณะรัฐมนตรี    
มีฐำนะเป็นเพียงค ำสั่งของฝ่ำยบริหำร ย่อมไม่อำจน ำไปอ้ำงเพ่ือลบล้ำงบทบัญญัติของกฎหมำยได้  
 ประเด็นที่สำม ในกำรสงวนป่ำ มีพื้นที่บำงแห่งกันออกจำกกำรก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ 
ซึ่งได้แสดงในแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงแล้ว พ้ืนที่นั้นยังมีสภำพเป็นป่ำไม้ถำวรหรือไม่อย่ำงไรนั้น เห็นว่ำป่ำไม้
ถำวรเป็นเพียงแนวเขตที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ก ำหนดขึ้นเป็นเขตป่ำไม้ถำวรเพ่ือสงวนและคุ้มครองต่อไป  
เมื่อพ้ืนที่ที่กันออกอยู่นอกเขตป่ำสงวนแห่งชำตินั้น เดิมอยู่ในเขตป่ำไม้ถำวรและยังไม่ได้มีมติของคณะรัฐมนตรี
ออกมำยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเขตป่ำไม้ถำวรที่เคยก ำหนดไว้แล้ว พ้ืนที่นั้นก็ยังคงเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่ำไม้
ถำวรอยู่เช่นเดิม  
 ประเด็นที่สี่  กรณี พ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรที่ได้ตรำกฎกระทรวงก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติหรือ 
ตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดให้เป็นเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือเขตอุทยำนแห่งชำติแล้ว พ้ืนที่นั้นยังมีสภำพ 
เป็นป่ำไม้ถำวรอยู่หรือไม่นั้น เห็นว่ำ ดังได้กล่ำวมำแล้วว่ำกำรท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติก ำหนดให้พ้ืนที่ใดเป็นเขต 
ป่ำไม้ถำวรนั้นก็เพ่ือต้องกำรสงวนและคุ้มครองไว้เป็นสมบัติของชำติโดยถำวรสืบไป ดังนั้น และพ้ืนที่นั้นจะได้มี 
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กฎหมำยก ำหนดให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ เขตอุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำแล้ว พ้ืนที่ในส่วนนั้น
ก็ยังคงอยู่ในเขตป่ำไม้ถำวร ตำมมติของคณะรัฐมนตรีนั่นเอง  
 ประเด็นที่ห้ำ พ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรที่ ได้มีกำรประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ  อุทยำนแห่งชำติ  
หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำแล้ว ต่อมำปรำกฏว่ำได้มีกำรตรำกฎกระทรวงเพิกถอนสภำพป่ำสงวนแห่งชำติ  
หรือมีพระรำชกฤษฎีกำเพิกถอนเขตอุทยำนแห่งชำติ ในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำนั้น ไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วน 
พ้ืนที่ในส่วนที่ถูกเพิกถอนนั้นจะยังมีสภำพเป็นป่ำไม้ถำวรหรือไม่นั้น เห็นว่ำแม้มีกำรถอนพ้ืนที่นั้นพ้นจำกสภำพ
กำรเป็นป่ำสงวนแห่งชำติอุทยำนแห่งชำติหรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ แต่โดยที่พ้ืนที่ดังกล่ำวนั้นอยู่ในเขตป่ำไม้ถำวร
ตำมมติของคณะรัฐมนตรี และไม่ปรำกฏว่ำได้มีกำรแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงเขตป่ำไม้ถำวรให้เป็นอย่ำงอ่ืน พ้ืนที่นี้ 
ก็จะยังคงเป็นพ้ืนทีอ่ยู่ในเขตป่ำไม้ถำวร  

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและถือเป็นแนวทำงปฏิบัติต่อไป  

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ทวี  ชูทรัพย์ 
 (นำยทวี  ชูทรัพย์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๙๓๗๑ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๓/ว. ๒๖๕๑      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๒ 

เรื่อง       นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำหนังสือจังหวัดเชียงรำย ที่ มท ๐๗๑๓/๒๖๕๐ ลงวันที่ ๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๒ 

 กรมทีด่ินขอส่งส ำเนำหนังสือถึงจังหวัดเชยีงรำย ที ่มท 07103/2650 ลงวันที ่2 กุมภำพันธ์ 2532 
เรื่อง นโยบำยป่ำไม้แหง่ชำติ มำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งเจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องถือเป็นทำงปฏิบัตติ่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    อุดม  วัฒนะคีรี 
 (นำยอุดม  วัฒนะคีรี) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมทีด่ิน 

 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ นร ๐๖๐๑/๕๙๔      ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

    ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
                                ๒๓ มิถุนำยน ๒๕๓๒ 

เรื่อง       กำรพจิำรณำทบทวนปัญหำเกี่ยวกับพ้ืนทีป่่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี 

เรยีน      อธิบดีกรมท่ีดิน 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  (๑) ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๔๑๒๓ ลงวันที่ ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๒ 
 (๒) บันทึก เรื่อง กำรพิจำรณำทบทวนปัญหำเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี 

 ตำมส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ที่ส่งมำด้วย ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำ 
ทบทวนควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำในปัญหำเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรของชำติ ตำมมติคณะรัฐมนตรี 
รวม 2 ประเด็น คือ 
 ๑. ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่มีควำมเห็นว่ำ ตำมมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2507 หำกได้มีกำรออกกฎกระทรวงก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติโดยมีแนวเขตครอบคลุมพ้ืนที่ใดแล้ว 
พ้ืนที่บริเวณงำนย่อมเป็นป่ำสงวนแห่งชำติด้วยนั้น ถ้ำกฎกระทรวงดังกล่ำวออกมำทับซ้อนที่ดินที่บุคคลมีสิทธิ
ในที่ดินที่ดินของทบวงกำรเมืองซ่ึงขึ้นทะเบียนไว้แล้ว หรือที่รำชพัสดุซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่บุคคลได้มำตำมกฎหมำย
ก่อนวันที่กฎกระทรวงฯ มีผลบังคับใช้ควรถือว่ำกฎกระทรวงนั้นยกเว้นไม่มีผลใช้บังคับกับพ้ืนที่นั้นโดยปริยำย 
ทั้งนี ้ตำมเจตนำรมณ์มำตรำ 22 วรรคท้ำย แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 หรือไม ่ 
 2. ประเด็นที่สอง กรณีที่มีควำมเห็นว่ำ ในพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรเมื่อมีกำรกันพ้ืนที่บำงแห่งออกจำก
แนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติแล้ว และยังไม่ได้มีมติคณะรัฐมนตรีออกมำยกเลิกเปลี่ยนแปลงเขตป่ำไม้ถำวรที่เคย
ก ำหนดไว้แล้ว พ้ืนที่นั้นก็คงอยู่ในเขตป่ำไม้ถำวรนั้น เนื่องจำกได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 มกรำคม 2512  
ให้กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรกับที่ดินในแนวเขตที่จะก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติมำจัดให้รำษฎรท ำกิน พ้ืนที่ที่กันออก
ดังกล่ำว ยังคงมีสภำพเป็นป่ำไม้ถำวรหรือไม่ 
 บัดนี้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำยคณะที่ 3) ได้พิจำรณำทบทวนในปัญหำ
ดังกล่ำวข้ำงต้นแล้วเห็นว่ำ  
 ประเด็นที่หนึ่ง ตำมมำตรำ 42 วรรคท้ำย เมื่อพิจำรณำประกอบกับมำตรำ 13 แล้ว เห็นว่ำเป็นเรื่อง
กำรร้องขอค่ำทดแทนของบุคคลที่ต้องเสื่อมเสียสิทธิหรือประโยชน์จำกกำรมีกฎกระทรวงก ำหนดเขตป่ำสงวน
แห่งชำติ ส ำหรับกรณีมีกำรออกกฎกระทรวงก ำหนดเขต ป่ำสงวนแห่งชำติทับซ้อนที่ดินที่บุคคลมีสิทธ ิ      
ในที่ดิน หรือที่มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำย ย่อมสำมำรถออกกฎกระทรวงตำมมำตรำ 7 พร้อมแผนที่แนบท้ำย
เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนได้อยู่แล้วกรณีจะให้กฎกระทรวงพร้อมทั้งแผนที่แนบท้ำย ที่ออกตำมมำตรำ 6 
ยกเว้นไม่มีผลใช้บังคับโดยปริยำยกับพ้ืนที่บำงส่วนในแผนที่แนบท้ำยที่ไปออกทับซ้อนที่ดินดังกล่ำว ย่อมเป็น 
กำรขัดต่อมำตรำ 6 และไม่สอดคล้องกับมำตรำ 7 ที่ได้ก ำหนดวิธีกำรเปลี่ยนแปลงเพิกถอนไว้แล้วตำมกฎหมำย 
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  ประเด็นท่ีสอง ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 มกราคม 2512 เปนเรื่องการนําเอาพ้ืนท่ีท่ีกัน
ออกจากแนวเขตท่ีจะกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติมาพิจารณาออก น.ส. 3 ใหแกราษฎรท่ีเขาทําประโยชน 
อยูกอนแลว ดังนั้นพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการกันออกเพ่ือออก น.ส. 3 เทานั้นท่ีพนสภาพเปนพ้ืนท่ีปาไมถาวรสวนพ้ืนท่ี 
ท่ีเหลือไมไดดําเนินการออก น.ส. 3 ยังคงมีสภาพเปนปาไมถาวรตามเดิม  

 ท้ังนี้ โดยมีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและกรมพัฒนาท่ีดิน) และกระทรวงมหาดไทย 
(กรมท่ีดินและกรมการปกครอง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริง รายละเอียดของความเห็นปรากฏตามบันทึกท่ีไดเสนอ
มาพรอมหนังสือนี้  

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบ  

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)    เกษม  นาชัยเวียง 
 (นายเกษม  นาชัยเวียง) 
 กรรมการรางกฎหมายประจํา    
 ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานเลขานุการกรม 
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖  ๙ 
 
 
 
 



 301 ๒๙๓ 
 

(ส ำเนำ) 
ที ่กษ ๐๗๐๕ (๒)/๔๑๒๓      กรมป่ำไม้ 
  ๖๑ ถนนพหลโยธิน เขตบำงเขน 

    กทม. ๑๐๙๐๐ 

                                ๑๓ กุมภำพนัธ์ ๒๕๓๒ 

เรื่อง       ปัญหำเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรของชำติตำมที่คณะรัฐมนตรีมีมติไว้ 

เรียน      เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

อ้ำงถึง  หนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ นร ๐๖๐๑/๙๓๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกำยน ๒๕๓๑ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย (๑)  ส ำเนำหนังสือเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนมำก ที่ สร ๐๔๐๒/๒๕๗ ลงวนัที่ ๙ มกรำคม ๒๕๑๒ 
 (๒)  ส ำเนำหนังสือกระทรวงเกษตร ด่วนมำก ที่ กษ ๐๗๐๓/๑๗๗๘๗ ลงวันที่ ๒๓ ธันวำคม ๒๕๑๑ 
 (๓)  ส ำเนำหนังสือกรมพัฒนำที่ดิน ที่ กษ ๐๘๐๖/๖๗๔ ลงวันที ่๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๑ 
 (๔) ส ำเนำหนังสืองำนสอบสวนสิทธิ กองจัดกำรที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๕๙๗ 
  ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกำยน ๒๕๒๙ 
 (๕) ส ำเนำหนังสือสอบสวนสิทธิ กองจัดกำรที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๖๒๒     
  ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกำยน ๒๕๒๙ 
 (๖) ส ำเนำหนังสือกองนิติกำร ที ่กษ ๐๗๐๗/๔๕๓ ลงวันที่ ๒๓ ธันวำคม ๒๕๓๐ 
 (๗) ส ำเนำบันทึกเจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำกำรรังวัดเพื่อสงวนป่ำ ลงวันที่ ๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๐ 

 ตำมหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำที่อ้ำงถึง ได้กรุณำแจ้งผลกำรพิจำรณำปัญหำ 
ตำมข้อหำรือของกรมป่ำไม้ เกี่ยวกับพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรของชำติตำมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้ รวม 5 ประเด็น  
ดังควำมละเอียดแจ้งอยู่แล้ว นั้น  

 กรมป่ำไม้ไม่ได้รับทรำบและวิธีกำรปฏิบัติตำมประเด็นต่ำง ๆ ที่แจ้งให้ทรำบแล้ว แต่เนื่องจำก 
มีปัญหำบำงประกำรเกี่ยวกับกำรปฏิบัติบำงประเด็นตำมที่แจ้งไป จึงขอเรียนมำเพ่ือกรุณำทบทวนปัญหำ
ดังกล่ำวอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือควำมชัดแจ้งและขจัดปัญหำในกำรปฏิบัติ ซึ่งอำจเกิดขึ้นได้ในโอกำสต่อไปในประเด็น
ดังกล่ำวต่อไปนี้ 

 ประเด็นที่หนึ่ง ข้อควำมที่ว่ำ “.....ตำม มำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ หำกปรำกฏว่ำ
ได้มีกำรก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติโดยมีแนวเขตครอบคลุมพ้ืนที่ใดแล้วพ้ืนที่บริเวณนั้นย่อมเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติด้วย” นั้น เนื่องจำกใน มำตรำ ๑๒ วรรคท้ำยแห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 
ได้ยอมรับสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดินซึ่งบุคคลมีอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงก ำหนดป่ำสงวนแห่งชำติ
นั้นใช้บังคับ นอกจำกนั้นยังมีที่ดินในลักษณะอ่ืนเช่นที่ดินสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งประชำชนใช้ประโยชน์ 
ร่วมกันและที่ดินของทบวงกำรเมืองซึ่งได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว ที่ดินรำชพัสดุเป็นต้นในประเด็นนี้ จึงน่ำจะมี 
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ข้อควำมยกเว้นไว้ในตอนท้ำยของข้อควำมเดิม เพ่ือจะได้สอดคล้องกับมำตรำ 12 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวน
แห่งชำติ พ.ศ. 2507 ด้วย  

 ประเด็นที่สำม ข้อควำมที่ว่ำ “.....เมื่อพ้ืนที่กันออกอยู่นอกเขตป่ำสงวนแห่งชำตินั้นเดิมอยู่ในเขต
ป่ำไม้ถำวรและยังมิได้มีมติคณะรัฐมนตรีออกมำยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเขตป่ำไม้ถำวรที่เคยก ำหนดไว้แล้วพ้ืนที่นั้น
ยังคงเป็นพ้ืนที่อยู่ในเขตป่ำไม้ถำวรเช่นเดิม” นั้น เนื่องจำกได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มกรำคม 2512  
ได้มีมติให้กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรช่วยเหลือรำษฎรซึ่งเดือดร้อนในที่ท ำกิน โดยได้มีมติให้กรมป่ำไม้ด ำเนินกำร 
กันที่ดินตำมผลของกำรจ ำแนกประเภทที่ดินให้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวร ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 
พฤศจิกำยน 2504 ออกจำกพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรในชั้นรังวัดท ำแผนที่ และในชั้นสอบสวนสิทธิของบุคคลในเขต 
ป่ำสงวนแห่งชำติ ส่วนเรื่องที่จะออก น.ส. 3 และโฉนดที่ดินให้แก่รำษฎรให้ด ำเนินกำรตำมที่กรมป่ำไม้เสนอ 
5 ประกำร ตำมข้อ 3.1 - 3.5 ตำมนัยหนังสือกระทรวงเกษตร ด่วนมำก ที ่กษ 0703/1778 7 ลงวันที่ 23
ธันวำคม 2511 ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี แจ้งให้กระทรวงเกษตรทรำบ ตำมหนังสือ ด่วนมำก 
ที่ สร 040๒ /257 ลงวันที่ 9 มกรำคม 2512 แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มกรำคม 2512 ดังนั้น 
กรมป่ำไม้จึงมีควำมเห็นว่ำพ้ืนที่จ ำแนกเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 
จึงถูกยกเลิกหรือเปลี ่ยนแปลงตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 8 มกรำคม 2512  โดยให้ยกเลิกพื้นที ่ป่ำ 
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 ให้ใช้แนวเขตที่ก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติแทน  
และกรมพัฒนำที่ดินก็มีควำมเห็นเช่นเดียวกัน ตำมนัยหนังสือกรมพัฒนำที่ดิน ที ่กษ 0806/674 ลงวันที่ 18 
กุมภำพันธ์ 2531 ส ำหรับพื้นที่ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนที่ไม่ใช่มติเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 
เมื่อกันพ้ืนที่ออกโดยยังมิได้มีมติคณะรัฐมนตรียกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงแล้ว ก็ยังคงเป็นเขตป่ำไม้ถำวรอยู่ตำม
ข้อแนะน ำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 กรมป่ำไม้จึงขอเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำทบทวนในประเด็นดังกล่ำว แล้วโปรดแจ้งผลกำร
พิจำรณำให้กรมป่ำไม้ทรำบด้วย เพ่ือจะได้ถือปฏิบัติต่อไป ได้ส่งส ำเนำเอกสำรที่เกี่ยวข้องมำเพ่ือประกอบกำร
พิจำรณำด้วยแล้ว 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ไพโรจน์  สุวรรณกร 
 (นำยไพโรจน์  สุวรรณกร) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมป่ำไม้ 
 
กองจัดกำรทีด่ินป่ำสงวนแห่งชำติ  
โทร. ๕๗๙๒๕๔๕ 
(คัดจำกแฟ้มเรื่องส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องท่ี ๗๘/๒๕๓๒ แฟ้มที่ ๖๗) 



 303 ๒๙๕ 
 

บันทึก 
เรื่องการพิจารณาทบทวนปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

 
 

 เดิมกรมป่ำไม้ได้มีหนังสือ ที่ กษ 0705(2)/27270 ลงวันที่ 31 สิงหำคม 2531 ถึงส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำหำรือปัญหำเกี่ยวกับพื้นที่ป่ำไม้ถำวรของชำติตำมที่คณะรัฐมนตรีมีมติไว้ เนื่องจำก
ในปัจจุบันมีกำรขออนุญำตเข้ำท ำประโยชน์หรืออยู่อำศัยในเขตป่ำสงวนแห่งชำติและป่ำที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
ให้รักษำไว้เป็นสมบัติของชำติเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งในบำงกรณีมีปัญหำว่ำพ้ืนทีท่ี่ขออนุญำตนั้นมีสภำพเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติหรือไม่ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้มีหนังสือ ที่ 0601/936 ลงวันที่ 25 พฤศจิกำยน 
2531 แจ้งให้กรมป่ำไม้ทรำบว่ำ ตำมข้อหำรือของกรมป่ำไม้นั้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำง
กฎหมำย คณะที ่3) เห็นว่ำ มีประเด็นกำรพิจำรณำด้วยกัน 5 ประเดน็ โดยมีควำมเห็นในแต่ละประเด็นว่ำ 
 ประเด็นที่หนึ่ง กรณีพ้ืนที่ที่ขออนุญำตเข้ำท ำประโยชน์อยู่ในที่ท ำเลเลี้ยงสัตว์และที่ท ำเลเลี้ยงสัตว์นั้น
อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ พ้ืนที่ดังกล่ำวจะมีสภำพเป็นป่ำสงวนแห่งชำติหรือไม่นั้น เห็นว่ำ ตำมมำตรำ 6    
แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ หำกปรำกฏว่ำได้มีกำรก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติ โดยมีแนวเขต
ครอบคลุมเขตพ้ืนที่ใดแล้วพื้นที่บริเวณนั้นย่อมเป็นป่ำสงวนแห่งชำติด้วย  
 ประเด็นที่สอง กรณีพ้ืนที่ท ำเลเลี้ยงสัตว์ตำมปัญหำในประเด็นที่หนึ่งนั้นมีมติคณะรัฐมนตรี 
ให้กันออกจำกพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรของชำติ เมื่อมีกำรตรำกฎกระทรวงก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติ โดยมิได้ 
มีกำรกันพ้ืนที่ดังกล่ำวออก จะท ำให้พ้ืนที่ท ำเลเลี้ยงสัตว์ดังกล่ำวเป็นป่ำสงวนแห่งชำติหรือไม่นั้น เห็นว่ำ  
ไม่ว่ำจะมีมติของคณะรัฐมนตรีให้กันพ้ืนที่ท ำเลเลี้ยงสัตว์ออกจำกเขตป่ำไม้ถำวรหรือไม่ก็ตำม ถ้ำได้มีกำร 
ตรำกฎกระทรวงก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติครอบคลุมเอำพ้ืนที่ดังกล่ำวไว้ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติด้วยแล้ว 
โดยผลของมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติฯ พ้ืนที่นั้นย่อมมีสภำพเป็นป่ำสงวนแห่งชำติด้วย  
มติของคณะรัฐมนตรีมีฐำนะเป็นเพียงค ำสั่งของฝ่ำยบริหำร ย่อมไม่อำจน ำไปอ้ำงเพ่ือลบล้ำงบทบัญญัติของ
กฎหมำยได้ 
 ประเด็นที่สำม ในกำรสงวนป่ำ มีพื้นที่บำงแห่งกันออกจำกกำรก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ 
ซ่ึงได้แสดงไว้ในแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงแล้ว พ้ืนที่นั้นยังมีสภำพเป็นป่ำไม้ถำวรหรือไม่อย่ำงไรนั้น เห็นว่ำ ป่ำไม้
ถำวรเป็นเพียงแนวเขตที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ก ำหนดขึ้นเป็นเขตป่ำไม้ถำวรเพ่ือสงวนและคุ้มครองต่อไป  
เมื่อพ้ืนที่ที่กันออกอยู่นอกเขตป่ำสงวนแห่งชำตินั้นเดิมอยู่ในเขตป่ำไม้ถำวร และยังมิได้มีมติของคณะรัฐมนตรี
ออกมำยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเขตป่ำไม้ถำวรที่เคยก ำหนดไว้แล้ว พ้ืนทีน่ั้นก็คงเป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตป่ำไม้ถำวร
อยู่เชน่เดิม  
 ประเด็นที่สี่ กรณีพื้นที่ป่ำไม้ถำวรที่ได้ตรำกฎกระทรวงก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ หรือตำม
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดให้เป็นเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือเขตอุทยำนแห่งชำติแล้ว พื้นที่นั้นยังมีสภำพเป็น
ป่ำไม้ถำวรอยู่หรือไม่นั้น ดังได้กล่ำวมำแล้วว่ำกำรที่คณะรัฐมนตรีมีมติก ำหนดให้พ้ืนที่ใดเป็นเขตป่ำไม้ถำวรนั้น
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ก็เพ่ือต้องกำรสงวนและคุ้มครองไว้เป็นสมบัติของชำติโดยถำวรสืบไป ดังนั้น แม้พ้ืนที่นั้นจะได้มีกฎหมำย 
ก ำหนดให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ เขตอุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำแล้ว พ้ืนที่ในส่วนนั้นก็ยังคงอยู่
ในเขตปำ่ไมถ้ำวรตำมมติของคณะรัฐมนตรีนั่นเอง 
 ประเด็นที่ห้ำ พ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรที่ได้มีกำรประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำ
พันธุ์สัตว์ป่ำแล้ว ต่อมำปรำกฏว่ำได้มีกำรตรำกฎกระทรวงเพิกถอนสภำพป่ำสงวนแห่งชำติ หรือมีพระรำชกฤษฎีกำ 
เพิกถอนเขตอุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำนั้น ไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วน พ้ืนที่ในส่วนที่ถูกเพิกถอนนั้น 
จะยังมีสภำพเป็นป่ำไม้ถำวรหรือไม่นั้น เห็นว่ำแม้มีกำรถอนพ้ืนที่นั้นพ้ืนจำกสภำพกำรเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ 
อุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ แต่โดยที่ พ้ืนที่ดังกล่ำวนั้นอยู่ในเขตป่ำไม้ถำวรตำมมติของ
คณะรัฐมนตรีและไม่ปรำกฏว่ำได้มีกำรแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเขตป่ำไม้ถำว รให้เป็นอย่ำงอื่น พื้นที่ก็ยังคง
เป็นพื้นที่อยู่ในเขตป่ำไม้ถำวร  

 บัดนี้ กรมป่ำไม้ได้มีหนังสือ ที่ กษ 0705(2)/43 ลงวันที่ 13 กุมภำพันธ์ 2532 ถึงส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำควำมว่ำ กรมป่ำไม้ได้รับทรำบในวิธีกำรปฏิบัติตำมประเด็นต่ำง ๆ ที่แจ้งให้ทรำบแล้ว   
แต่เนื่องจำกมีปัญหำบำงประกำรเกี่ยวกับกำรปฏิบัติ กรมป่ำไม้จึงใคร่ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำกรุณำ
พิจำรณำทบทวนปัญหำในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สำมอีกครั้งหนึ่ง เพื่อควำมชัดเจนและขจัดปัญหำ
ในกำรปฏิบัติซึ่งอำจเกดิขึ้นได้ในโอกำสต่อไป กล่ำวคือ 
 ประเด็นที่หนึ่ง ข้อควำมที่ว่ำ “....ตำมมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติฯ หำกปรำกฏว่ำ
ได้มกีำรก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติโดยมีแนวเขตครอบคลุมเขตพ้ืนที่ใดแล้ว พ้ืนที่บริเวณนั้นย่อมเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติด้วย” นั้น เนื่องจำกในมำตรำ 12 วรรคท้ำย แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 
ได้รับสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งบุคคลมีอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงก ำหนดป่ำสงวนแห่งชำตินั้น
ใช้บังคับ นอกจำกนั้นยังมีที่ดินในลักษณะอ่ืน เช่น ที่ดินสำธำรณสมบัติของแผ่นดินซึ่งประชำชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ที่ดินของทบวงกำรเมืองซึ่งได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว ที่ดินรำชพัสดุ เป็นต้น ในประเด็นนี้จึงน่ำจะมีข้อควำม
ยกเว้นไว้ในตอนท้ำยของข้อควำมเดิม เพ่ือจะได้สอดคล้องกับมำตรำ 12 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2507 ด้วย 
 ประเด็นที่สำม ข้อควำมที่ว่ำ “....เมื่อพื้นที่ที่กันอยู่นอกเขตป่ำสงวนแห่งชำตินั้นเดิมอยู่ในเขต
ป่ำไม้ถำวรและยังม ิได้มีมติของคณะรัฐมนตรีออกมำยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเขตป่ำไม้ถำวรที่เคยก ำหนดไว้แล้ว 
พ้ืนที่นั้นก็ยังคงเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตป่ำไม้ถำวรอยู่เช่นเดิม” นั้น เนื่องจำกได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 
มกรำคม 2512 ให้กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรช่วยเหลือรำษฎร ซึ่งได้รับควำมเดือดร้อนในที่ท ำกินโดยให้ด ำเนินกำร
กันที่ดินออกจำกพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรในชั้นรังวัดท ำแผนที่และในชั้นสอบสวนสิทธิของบุคคลในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ 
ส่วนเรื่องที่จะออก น.ส. 3 ก. และโฉนดที่ดินให้แก่รำษฎรให้ด ำเนินกำรตำมที่กรมป่ำไม้เสนอ 5  ประกำร 
ตำมนัยหนังสือกระทรวงเกษตร ด่วนมำก ที ่กษ 0703/17๗87 ลงวันที่ 23 ธันวำคม 2511 ข้อ 3.1 - 3.5 
กรมป่ำไม้จึงมีควำมเห็นว่ำ พ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 จึงถูก
ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 มกรำคม 2552 โดยมีผลเป็นกำรยกเลิกพ้ืนที่ป่ำไม้
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ถำวรตำมมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 และให้ใช้แนวเขตที่ก ำหนดเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติแทน ซึ่งกรมพัฒนำที่ดินก็มีควำมเห็นเช่นเดียวกันกับตำมนัยหนังสือกรมพัฒนำที่ดิน ที่ กษ 0806/674 
ลงวันที่ 18 กุมภำพันธ์ 2531 ส ำหรับพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีครั้งอ่ืนที่มิใช่มติเมื่อวันที่ 14 
พฤศจิกำยน 2504 เมื่อกันพ้ืนที่ออกโดยยังไม่ได้มีมติคณะรัฐมนตรียกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงแล้ว ก็ยังคงเป็น
เขตป่ำไม้ถำวรอยู่ตำมข้อแนะน ำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 3) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวโดยได้ฟัง
ค ำชี้แจงจำกผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่ำไม้และกรมพัฒนำที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงมหำดไทย 
(กรมท่ีดินและกรมกำรปกครอง) แล้ว มีควำมเห็นเกี่ยวกับประเดน็ที่ขอทบทวนมำท้ังสองดังนี้ 
 ประเด็นแรก กรณีมำตรำ ๑2 วรรคท้ำย(๑) แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 นั้น
เมื่อพิจำรณำประกอบกับมำตรำ ๑๓(๒) แล้วจะเห็นได้ว่ำเป็นเรื่องกำรพิจำรณำจ่ำยค่ำทดแทนแก่บุคคลซ่ึงมีสิทธิ
หรือประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติอยู่ก่อนวันที่มีกฎกระทรวงประกำศให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ แต่ต้องเสีย
สิทธิหรือประโยชน์ไป เนื่องจำกกำรมีกฎกระทรวงประกำศให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ โดยก ำหนดให้บุคคลผู้นั้น
ต้องยื่นค ำร้องขอค่ำทดแทนภำยใน 90 วัน โดยค ำว่ำ “สิทธิ” ในมำตรำ 12 นี้มิได้หมำยควำมถึงกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองเพรำะหำกพิจำรณำมำตรำ ๔(๓)  แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติฯ บทนิยำมค ำว่ำ 
“ป่ำ” ที่หมำยถึงที่ดินที่ยังไม่ได้มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำย ประกอบกับมำตรำ 42 วรรคสำม(๔) ที่ก ำหนดมิให้
น ำควำมในวรรคหนึ่งของมำตรำ ๑๒ มำใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน    
ก็ย่อมหมำยถึงเพียงแต่สิทธิในอสังหำริมทรัพย์ประกำรอ่ืนเป็นต้นว่ำ บ้ำนเรือนที่รำษฎรได้ปลูกสร้ำงอยู่ในป่ำ 
ซึ่งถูกประกำศเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติและเมื่อได้รื้อถอนไปจึงมีกำรพิจำรณำให้ค่ำทดแทน โดยเฉพำะหำก     
จะให้หมำยถึงกรรมสิทธิ์ก็จะเป็นกำรบัญญัติให้อ ำนำจเวนคืนที่ดินโดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวน
แห่งชำติฯ โดยปริยำย ซึ่งน่ำจะไม่ถูกต้องตำมหลักกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ ทั้งนี้ควำมใน
วรรคสำมของมำตรำ 12 เห็นได้ว่ำเป็นแต่กรณีกำรบัญญัติกฎหมำยให้ชัดเจนขึ้นเพ่ือมีให้เข้ำใจผิดถึง
ควำมหมำยของค ำว่ำ “สิทธิ” ตำมวรรคแรก เพรำะถ้ำไม่มีวรรคสำมของมำตรำ 12 อำจท ำให้เข้ำใจว่ำสำมำรถ
เอำที่ดินที่บุคคลมสีิทธิในที่ดินมำเป็นป่ำสงวนแห่งชำติได้โดยแต่เพียงใหค้่ำทดแทนตำมมำตรำ 13 เท่ำนั้น 

 อย่ำงไรก็ตำม หำกภำยหลังปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำพ้ืนที่ในป่ำสงวนแห่งชำติบำงส่วนเป็นพ้ืนที่ที่มี
บุคคลได้มำตำมกฎหมำยแล้วก็มีกฎกระทรวงดังกล่ำว ไม่ว่ำเพรำะมีกำรฟ้องร้องหรือร้องคัดค้ำนขึ้นมำ หรือ
เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบพบเองภำยหลัง ตำมมำตรำ ๗(๕) แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติฯ ก็ได้ก ำหนดกรณี
ให้สำมำรถแก้ไขโดยกำรออกกฎกระทรวงเปลี่ยนแปลงเขตหรือเพิกถอนสภำพเป็นป่ำสงวนแห่งชำติของพ้ืนที่
ดังกล่ำวได้ โดยแสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่จะเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนในแผนที่แนบท้ำยกฎกระทรวง กำรที่จะให้
แผนที่แนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติที่แนบท้ำยกฎกระทรวงที่ออกตำมมำตรำ ๖(๖)  มีผลบังคับใช้เฉพำะบำงส่วน 
โดยให้ถือว่ำส่วนที่ออกทับซ้อนพ้ืนที่ที่มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำยก่อนวันที่กฎกระทรวงตำมมำตรำ 6 มีผลใช้
บังคับ ไม่มีสภำพเป็นป่ำสงวนแห่งชำติอันเป็นกำรยกเว้นโดยปริยำยนั้น ย่อมไม่อำจท ำให้เพรำะเป็นกำรขัดกับ
มำตรำ 6 ที่ก ำหนดให้แนวเขตป่ำทั้งหมดตำมแผนที่แนบท้ำยกฎกระทรวงมีสภำพเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ เว้นแต่
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จะได้มีกำรออกกฎกระทรวงตำมมำตรำ 7 เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนพร้อมทั้งแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลง
หรอืเพิกถอนเท่ำนั้น 

 โดยสรุปแล้ว คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่  3) มีควำมเห็นว่ำ  
ตำมมำตรำ 12 และมำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติฯ เป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรร้องขอค่ำทดแทน 
ของบุคคลที่ต้องเสียสิทธิหรือเสื่อมประโยชน์จำกกำรมีกฎกระทรวงประกำศเขตป่ำสงวนแห่งชำติตำมมำตรำ 6 
ส่วนกรณีที่บุคคลมีสิทธิในที่ดินหรือเป็นที่ดินที่มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำยแล้ว โดยผลของนิยำมค ำว่ำ “ป่ำ” 
ตำมมำตรำ 4 ประกอบด้วยมำตรำ ๖ ย่อมจะออกกฎกระทรวงประกำศให้ที่ดินนั้นเป็นป่ำสงวนแห่งชำติไม่ได้ 
ที่ดินหรือที่บุคคลได้มำตำมกฎหมำย กรณีย่อมสำมำรถออกกฎกระทรวงเปลี่ยนแปลงเขตหรือเพิกถอนแนวเขต
ป่ำสงวนแห่งชำติ บำงส่วนโดยแนบแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงได้ตำมมำตรำ 7 ดังนั้น มำตรำ 6 หำกปรำกฏว่ำ 
ได้มีกำรก ำหนดเขตป่ำสงวนแห่งชำติโดยมีแนวเขตครอบคลุมพื้นที่ใดแล้วพื้นที่บริเวณนั้นย่อมเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติด้วย กรณีจะให้กฎกระทรวง ตำมมำตรำ 6 ยกเว้นไม่มีผลใช้บังคับกับพ้ืนที่บำงส่วนในแผนที่แนบท้ำย
กฎกระทรวงย่อมเป็นกำรขัดกับมำตรำ 6 และไม่สอดคล้องกับมำตรำ 7 ที่ได้ก ำหนดวิธีกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลง
แนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติไว้แล้วตำมกฎหมำย 
 ประเด็นที่สอง ในพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวร เมื่อได้มีกำรกันพ้ืนที่บำงแห่งออกจำกกำรก ำหนดเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติ ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มกรำคม 2512 พ้ืนที่ทีกั่นออกนั้นยังมีสภำพเป็นป่ำไม้ถำวรอยู่หรือ
ถูกยกเลิกควำมเป็นป่ำไม้พ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรไปแล้วนั้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 3) 
ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำโดยที่เขตป่ำไม้ถำวรเกิดขึ้นจำกมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504
ดังนั้น สภำพควำมเป็นป่ำไม้ถำวรยังคงอยู่ ถูกเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนหรือไม่ อย่ำงไร จึงต้องแล้วแต่ว่ำได้มี
มติคณะรัฐมนตรีในชั้นหลัง ๆ ก ำหนดรำยละเอียดเกี่ยวกับเรื่องพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรไว้ประกำรใด เกีย่วกับเรื่องพ้ืนที่ 
 
 
 (๑) มำตรำ 12 บุคคลใดอ้ำงว่ำมีสิทธิ์หรือได้ท ำประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติใดอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวง
ก ำหนดป่ำสงวนแห่งชำตินั้นใช้บังคับ ให้ยื่นค ำร้องเป็นหนังสือต่อนำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ
ท้องที่ภำยในก ำหนดเก้ำสิบวัน นับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ ถ้ำไม่ยื่นค ำร้องภำยในก ำหนดดังกล่ำว ให้ถือว่ำสละสิทธิหรือ
ประโยชนน์ัน้ 
 ค ำร้องดังกล่ำวในวรรคหนึ่ง ให้นำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอท้องที่ส่งต่อไปยัง
คณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำตินั้น โดยไม่ชักช้ำ ควำมในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตำม
ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
 (2) มำตรำ 13 เมื่อคณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติได้รับค ำร้องตำมมำตรำ 12 แล้ว ให้สอบสวนตำม
ค ำร้องนัน้ ถ้ำปรำกฏว่ำผู้ร้องได้เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน์ ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดค่ำทดแทนให้ตำมที่เห็นสมควร 
 ถ้ำผู้ร้องไม่พอใจค่ำทดแทนที่คณะกรรมกำรส ำหรับป่ำสงวนแห่งชำติก ำหนดผู้ร้องมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
ภำยในก ำหนดสำมสิบวันนับแต่วันท่ีได้แจ้งค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำร ค ำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด  
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ป่ำไม้ถำวรนี้ หลังจำกคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 จ ำแนกที่ดินออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ที่ดินที่เป็นเขตป่ำที่จะท ำกำรสงวนคุ้มครองไว้เป็นสมบัติของชำติโดยถำวรสืบไป (เขตป่ำไม้ถำวร) กับที่ดิน
ที่เห็นสมควรเปิดจัดสำรเพ่ือเกษตรกรรมหรือเพ่ือกำรใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน ต่อมำคณะรัฐมนตรีได้มีมติเกี่ยวกับ
เรื่องพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรอีก 2 ครั้งด้วยกัน ครั้งแรกได้มีมติ เมื่อวันที่ 8 มกรำคม ๒512(7) เห็นชอบตำมข้อเสนอของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์(8) ที่เห็นสมควรให้มีกำรพิจำรณำเพิกถอนพ้ืนที่บำงส่วนของป่ำสงวนซึ่งรำษฎร 
ได้เข้ำไปตั้งบ้ำนเรือนเป็นหมู่บ้ำนอยู่ก่อนแล้ว เพ่ือพิจำรณำจัดสรรให้รำษฎรจับจองประกอบอำชีพและให้มี
โอกำสได้รับสิทธิในกำรใช้และครอบครองที่ดินนั้น ๆ โดยให้กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรกันเขตป่ำสงวนบำงส่วนให้เป็น
ที่ท ำกินของรำษฎรในชั้นท ำกำรรังวัดแผนที่และในชั้นสอบสวนสิทธิของรำษฎรในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ  
ถ้ำปรำกฏจำกกำรตรวจสอบของเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ว่ำบริเวณที่รำษฎรครอบครองอยู่อำศัยนั้นอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้กัน
ออกจำกเขตป่ำที่จะสงวนแล้วก็ให้พิจำรณำออก น.ส. 3 ได้ตำมระเบียบและกฎหมำย และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อีกครั้ง เมื่อวันที่  22 มิถุนำยน 2525 (9) เห็นชอบตำมแนวนโยบำยกำรใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดินตำมที่
คณะกรรมกำรพัฒนำชนบทแห่งชำติเสนอให้มีกำรส ำรวจและจ ำแนกประเภทที่ดินอย่ำงละเอียด โดยเมื่อได้
ด ำเนินกำรจ ำแนกเสร็จเรียบร้อยแล้ว พ้ืนที่ใดถูกจ ำแนกเป็นป่ำไม้ให้กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรประกำศเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติ พ้ืนที่ที่เหมำะสมกับกำรเกษตรแต่ยังคงมีสภำพเป็นป่ำไม้อยู่ให้รักษำเป็นป่ำไม้ต่อไป ไม่ควรจ ำแนก
ออกเป็นพ้ืนที่ท ำกิน(10) ตำมมติคณะรัฐมนตรีทั้งสองครั้งดังกล่ำว คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำง
กฎหมำย คณะที่ ๓) พิจำรณำแล้วมีควำมเห็นว่ำ ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนำยน 2525 เป็นกำร
ก ำหนดให้หลักกำรว่ำ ในเขตพ้ืนที่ป่ำไมถ้ำวรนั้น หำกพ้ืนที่ได้มีสภำพเป็นป่ำไม้หรือถูกจ ำแนกเป็นป่ำกใ็ห้ท ำกำร
สงวนรักษำไว้เป็นสมบัติของชำติโดยกำรประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติต่อไป ซ่ึงเป็นกำรยืนยันตำมเจตนำรมณ์
ของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกำยน 2504 ส่วนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 มกรำคม 2512  
เป็นเรื่องเกี่ยวกับกำรน ำเอำพ้ืนที่เฉพำะที่กันออกจำกแนวเขตที่จะก ำหนดเป็นทำงสงวนแห่งชำติมำพิจำรณำ
ออก น.ส. 3 ให้แก่รำษฎรตำมระเบียบและกฎหมำย หำกจำกกำรสอบสวนปรำกฏว่ำรำษฎรผู้นั้นได้ท ำประโยชน์ 

 
(ต่อเชิงอรรถท่ี 2)   
 (3) มำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัตินี ้
 “ป่ำ” หมำยควำมว่ำ ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขำ ห้วย หนอง คลอง บึง บำง ล ำน้ ำ ทะเลสำบ เกำะ และที่ชำยทะเล 
ที่ยังไม่ได้มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำย 
 (4) โปรดดูเชิงอรรถ (1) ข้ำงต้น 
 (5) มำตรำ 7 กำรเปลี่ยนแปลงเขตหรือกำรเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำใด ไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วน ให้กระท ำ
โดยออกกฎกระทรวง และเฉพำะกรณีที่มีกำรเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบำงส่วน ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงหรือ
เพิกถอนนั้น แนบท้ำยกฎกระทรวงด้วย 
 (6) มำตรำ 6 บรรดำป่ำที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติอยู่แล้วตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองและสงวนป่ำก่อนวันที่
พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติตำมพระรำชบัญญัตินี้ 



 308 ๓๐๐ 
 
อยู่ในพ้ืนที่ที่กันออกอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งกรณีมีควำมหมำยเฉพำะพ้ืนที่ที่จะด ำเนินกำรกันออกเพ่ือออก น.ส. 3 เท่ำนั้น 
จะพ้นสภำพจำกกำรเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวร ส่วนพ้ืนที่ที่เหลือที่ไม่ด ำเนินกำรออก น.ส. 3 (ในเขตพ้ืนที่ที่กันออก
จำกแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติ) ยังคงมีสภำพเป็นป่ำไม้ถำวรเช่นเดิม ถ้ำมีกำรพิจำรณำออก น.ส. 3 เต็มเขตพ้ืนที่
พ้ืนที่ที่กันออกทั้งหมดเพ่ือพิจำรณำออก น.ส. 3 ก็ย่อมสิ้นสภำพเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรต่อไปตำมมติของคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 8 มกรำคม 2512  

 อนึ่ง คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 3) ใคร่ขอชี้แจงเป็นข้อสังเกตว่ำ  
มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรดังกล่ำวค่อนข้ำงเป็นเรื่องของกำรก ำหนดหลักกำรและแนวทำง 
กำรด ำเนินงำนแก่เจ้ำหน้ำที่ของส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องในกำรปฏิบัติหน้ำที ่และโดยที่มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
เรื่องนี้มีทั้งหมด 3 ครั้ง ด้วยกัน กรณีนี้จึงอำจเป็นกำรยำกที่จะเข้ำใจว่ำในเรื่องพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรนั้นแท้จริงแล้ว 
มีหลักกำร นโยบำย และแนวทำงปฏิบัติอย่ำงไร และท ำให้ต้องมีกำรตีควำมมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวดังเช่น 
ในกรณีนี้ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับนโยบำยของรัฐบำลมำกกว่ำจะเป็นกำรตีควำมบทบัญญัติของกฎหมำย ดังนั้น 
เพ่ือขจัดควำมสงสัยซึ่งอำจเกิดขึ้น อำจจะท ำให้ต้องมีกำรตีควำมมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวอีก สมควรที่กรมป่ำไม้ 
จะได้เสนอเรื่องไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำทบทวนมติคณะรัฐมนตรี 
เกี่ยวกับพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรทั้งสำมครั้งดังกล่ำว และประมวลเป็นมติคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่ โดยให้เรื่องพ้ืนที่ป่ำไม้
ถำวรทั้งหมดรวมอยู่ในมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกนั 

 (ลงชื่อ)   วัฒนำ รัตนวิจิตร 
 (นำยวัฒนำ รัตนวิจิตร) 
 รองเลขำธิกำรฯ 
 ปฏิบัติรำชกำรแทน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มิถุนำยน ๒๕๓๒ 
 
(ต่อเชิงอรรถที่ 6) 
 เมื่อรัฐมนตรเีห็นสมควรก ำหนดปำ่อืน่ใดเป็นปำ่สงวนแห่งชำติ เพื่อรักษำสภำพป่ำไม้ ของป่ำ หรือทรัพยำกรธรรมชำติอื่น 
ให้กระท ำได้โดยออกกฎกระทรวง ซึ่งต้องมีแผนท่ีแสดงแนวเขตป่ำทีก่ ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำตินั้นแนบท้ำยกฎกระทรวงด้วย 
 (7) หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนมำก ท่ี สร ๐๔๐๒/๒๕๗ ลงวันท่ี ๙ มกรำคม ๒๕๑๒ 
 (8) หนังสือกระทรวงเกษตร ด่วนมำก ที ่๐๗๐๓/๑๗๗๘๗ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวำคม ๒๕๑๒ 
 (9) หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๒/๘๙๖๓ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนำยน ๒๕๒๕ 
 (10) หนังสือส ำนักนำยกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๑๕ มิถุนำยน ๒๕๒๕ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๗/ว. ๒๒๐๕๘      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

                                ๒๙ กันยำยน ๒๕๓๒ 

เรื่อง       หลักเกณฑ์กำรขออนุมัติน ำพ้ืนที่ป่ำไม้ส่วนกลำงไปจัดให้รำษฎร 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทกุจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๗๒๕๔ ลงวันที่ ๒๘ มีนำคม ๒๕๒๙ 

สิ่งทีส่่งมำด้วย หลักเกณฑ์กำรขออนุมัติน ำพ้ืนที่ป่ำไม้ส่วนกลำงไปจัดให้รำษฎร 

 ตำมที่กรมที่ดินส่งหลักเกณฑ์และมำตรกำรในกำรขออนุมัติน ำพ้ืนที่ที่สงวนไว้เป็นป่ำไม้ส่วนกลำง 
20% ซึ่งถูกบุกรุกไปจัดให้รำษฎรมำเพื่อทรำบและสั่งเจ้ำหน้ำที่ถือเป็นแนวทำงปฏิบัตินั้น  

 ขอเรียนว่ำในกำรประชุมคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติครั้งที่ 7/2512 เมื่อวันจันทร์ที่ 24 
กรกฎำคม 2532 คณะกรรมกำรได้พิจำรณำแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และมำตรกำรดังกล่ำว และมีมติให้แจ้ง  
ให้หน่วยรำชกำรที่เก่ียวข้องกับกำรจัดที่ดินทรำบและถือปฏิบัติ 

 ฉะนั้น จึงขอส่งหลักเกณฑ์ดังกล่ำวซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว มำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งเจ้ำหน้ำที่ทรำบ
และถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)  ทวี  ชูทรัพย์ 
 (นำยทวี  ชูทรัพย์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๒๘๓๔๖ 
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หลักเกณฑ์กำรขออนุมัตนิ ำพ้ืนที่ป่ำไม้ส่วนกลำงไปจัดให้รำษฎร 
 

 คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติอำจพิจำรณำอนุมัติให้น ำพื้นที่ป่ำไม้ส่วนกลำง ในเขตจัดที่ดิน
ไปจัดให้รำษฎรหรือใช้ประโยชน์อื่นตำมที่เห็นสมควรภำยใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
 1. ภำยใต้หลักเกณฑ์กำรก ำหนดชั้นคุณภำพลุ่มน้ ำของประเทศตำมที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี กำรน ำพ้ืนที่ป่ำไม้ส่วนกลำงไปจัดให้รำษฎร ให้ด ำเนินกำร
ตำมมำตรกำรกำรใช้ที่ดินในเขตชั้นคุณภำพลุ่มน้ ำ  
 2. กรณีที่น ำพ้ืนที่ป่ำไม้ส่วนกลำงไปจัดให้รำษฎรต้องหำพ้ืนที่ป่ำไม้แห่งอ่ืนในเขตจัดที่ดินนั้น
ทดแทนพ้ืนที่ส่วนที่น ำไปจัด  
 3. ถ้ำไม่สำมำรถหำพื้นที่ป่ำไม้ทดแทนได้ตำมข้อ 2 ต้องหำพื้นที่แห่งหนึ่งในเขตจัดที่ดินนั้น 
ปลูกป่ำไม้ทดแทนขึ้นใหม่  
 4. หำกไม่สำมำรถหำพ้ืนที่ป่ำไม้หรือไม่สำมำรถหำพ้ืนที่เพ่ือปลูกป่ำทดแทนขึ้นใหม่ได้ กำรจะน ำ
พ้ืนที่ป่ำไม้ส่วนกลำงไปจัดให้รำษฎรได้ จะต้องมีเหตุผลควำมจ ำเป็นเพ่ือควำมมั่นคงของชำติ หรือเพ่ือแก้ไข
ปัญหำควำมเดือดร้อนของรำษฎร ทั้งนี้ ผู้รับกำรจัดที่ดินต้องปลูกไม้ยืนต้นไม่น้อยกว่ำ 20% ของพ้ืนที่ที่ได้รับ
กำรจัดโดยให้ไม้ยืนต้นนั้นเป็นทรัพย์สินของผู้ปลูก ยกเว้นไม้หวงห้ำมบำงประเภท ตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้ 
พ.ศ. 2484 คือ ไม้สัก ไม้ยำง ไม่ใหเ้ป็นของผู้ปลูก  
 5. กรณีที่ต้องกำรใช้พ้ืนที่ป่ำไม้ส่วนกลำงเพ่ือประโยชน์อย่ำงอ่ืนนอกจำกกำรน ำไปจัดให้รำษฎร 
ถ้ำเห็นเป็นกำรสมควรเพ่ือประโยชน์แก่ทำงรำชกำร คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติจะอนุมัติให้น ำไปใช้ 
โดยก ำหนดเงื่อนไขหรือไม่ก็ได้  
 6. กำรนับพ้ืนที่ของป่ำไม้ส่วนกลำงให้รวมถึงพ้ืนที่ที่ไม่มีกำรปลูกต้นไม้ไว้ด้วย ซ่ึงอำจเป็นพ้ืนที่
แปลงเดียวกนัหรือหลำยแปลงรวมกันก็ได้  
 7. ในกรณีที่ได้มีกำรน ำพื้นที่ป่ำไม้ส่วนกลำงไปจัดให้รำษฎร หำกบริเวณใดเป็นทำงน้ ำ ห้วย หนอง 
คลอง บึง จะต้องกันพื้นที่ริมขอบที่ดินดังกล่ำวไว้เป็นที่สำธำรณประโยชน์โดยรอบ หรือข้ำงละ 20 เมตร 
แล้วแต่กรณี และให้รักษำต้นไม้ในบริเวณทีก่ันออกไว้ด้วย  
 8. ให้แสดงแนวเขตพ้ืนที่ป่ำไม้ส่วนกลำง โดยกำรปักหลักเขตและท ำป้ำยปักไว้เป็นหลักฐำน        
ทุกแห่งด้วย 
 กำรให้สิทธิเกี่ยวกับท่ีดิน 
 ให้พิจำรณำระยะเวลำกำรถือครองที่ดินเป็นหลักโดยแยกตำมลักษณะของบุคคลที่ถือครอง 
กล่ำวคอื 
 1. ผู้ซึ่งครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินมำก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ ถ้ำรำยใด
ไมม่ี ส.ค. 1 แต่ได้ท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว ให้นิคมออกหนังสือแสดงกำรท ำประโยชน์ (น.ค 3) ให้เพื่อจะได้
มีสิทธิออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. 3) หรอื (น.ส. 3 ก.) แล้วแต่กรณ ีต่อไป  
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 2. ผู้ซึ่งครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินหลังวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ แต่ก่อนวันที่
พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมใช้บังคับ  
 3. ผู้ซึ่งครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินภำยหลังวันที่พระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมแห่งนั้น
ใช้บงัคับแล้ว 
 บุคคลดังกล่ำวตำม 2 และ 3 ให้ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับสมำชิกโดยมีเงื่อนไขว่ำนิคมจะต้องจัดให้มี
กำรส ำรวจครอบครองที่ดินเสียก่อน หำกรำยใดครอบครองมำก่อนวันท ำกำรส ำรวจไม่น้อยกว่ำ 1 ปี (ตำมหลักฐำน
ทะเบียนรำษฎร์เฉพำะกรณี 3) จึงจะใหไ้ด้รับสิทธิเช่นเดียวกับผู้ที่เปน็สมำชิกโดยถูกต้อง  
 4. ก่อนที่จะออกหนังสือแสดงกำรท ำประโยชน์ (น.ค. 3 หรือ กสน. 5 ฯลฯ) ให้มีกำรตรวจสอบ
และเสนอคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติว่ำผู้รับกำรจัดที่ดินได้ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดให้ปลูกไม้ยืนต้น
หรือไม ่เพียงใด 
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(ส ำเนำ) 

ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดทีด่ินแห่งชำติ 
ฉบับที ่12 พ.ศ. 2532 

ว่ำด้วยเงื่อนไขกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
 

 อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 20 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระรำชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2526 มำตรำ 58 ทวิ วรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 2528 และมำตรำ 59 ทวิ 
วรรคหนึ่ง และมำตรำ 59 ต แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 
ลงวันที่ 9 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2555 คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ วำงระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่ำ “ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) 
ว่ำด้วยเงื่อนไขกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์”  
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิก  
  (1) ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 2515 ว่ำด้วยหลักเกณฑ์
วิธีกำรและเงื่อนไขกำรออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
 (2) ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. ๒๕15 ว่ำด้วยหลักเกณฑ์
วิธีกำรและเงื่อนไขกำรออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
 (3) ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2524 ว่ำด้วยหลักเกณฑ์
วิธีกำรและเงื่อนไขกำรขอออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์  
 ข้อ 4 กำรออกโฉนดที่ดินให้กระท ำได้ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้ำงระวำงแผนที่เพ่ือกำรออกโฉนดที่ดิน 
ไว้แล้ว ในบริเวณที่ดินนอกจำกนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ เว้นแต่อธิบดีกรมที่ดินเห็นเป็นกำร
สมควร ให้ออกหนงัสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในบริเวณทีด่ินที่ได้สร้ำงระวำงแผนที่ไว้แล้วไปพลำงก่อนได้ 

หมวด 1 
กำรอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำม 

 มำตรำ 58 ทวิ วรรคสี่ มำตรำ 59 ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
 ข้อ 5 ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์รำยใด
เกินห้ำสิบไร่ได้ต่อเมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบหมำยได้ตรวจสอบกำรท ำประโยชน์
แล้วปรำกฏว่ำ  
   (1) ผู้ครอบครองได้ท ำประโยชน์หรืออ ำนวยกำรท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเองและ  
   (2) สภำพกำรท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐำนมั่นคงและมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์
ในทำงเศรษฐกิจ 
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  ข้อ 6 ในกรณีที่ปรำกฏว่ำเนื้อที่ที่ท ำประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตำมข้อ 5 เกินห้ำสิบไร่ 
ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับโครงกำรท ำประโยชน์เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
สั่งอนุมัต ิ
  ในกรณีที่ปรำกฏว่ำเนื้อที่ที่ท ำประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตำมข้อ 5 ไม่เกินห้ำสิบไร่ ให้ผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดสั่งไม่อนุมัติ  ในกรณีเช่นนี้ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำร 
ท ำประโยชน์ให้เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ที่ได้ท ำประโยชน์แล้วตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2497) ออกตำมควำม
ในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยทีด่ิน พ.ศ. 2497 แต่ต้องไม่เกินห้ำสิบไร่ 
  ข้อ 7 พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้แก่บุคคล 
ตำมมำตรำ 59 ทวิ วรรคหนึ่ง เป็นกำรเฉพำะรำยได ้ถ้ำมีควำมจ ำเป็นดังต่อไปนี้  
   (1) ที่ดินนั้นถูกเวนคนืตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์  
   (2) ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงกำรเมืององค์กำรของ
รัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล หรือรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระรำชบัญญัติ  
   (3) มีควำมจ ำเป็นอย่ำงอ่ืนโดยได้รับอนุมัติจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

 
หมวด 2 

กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
ตำมมำตรำ 59 ตรี ประมวลกฎหมำยที่ดิน 

  ข้อ 8 ในกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ถ้ำปรำกฏว่ำที่ดินมีอำณำเขต 
ระยะของแนวเขตและที่ดินข้ำงเคียงทุกด้ำนถูกต้องตรงกับหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองตำมมำตรำ 5  
แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 เชื่อได้ว่ำเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน แต่เนื้อที่ที่ค ำนวณได้
แตกต่ำงไปจำกเนื้อที่ตำมหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองดังกล่ำว ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เท่ำจ ำนวนเนื้อท่ีทีไ่ด้ท ำประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกินเนื้อที่ท่ีค ำนวณได้ 
  ในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลำดคลำดเคลื่อน ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ที่ได้ท ำประโยชน์แล้วเมื่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงได้ลงชื่อ
รับรองแนวเขตไว้เป็นกำรถูกต้องครบถ้วนทุกด้ำน 
  ข้อ 9 กำรรับรองแนวเขตของผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงตำมข้อ 8 วรรคสอง ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
แจ้งเป็นหนังสือซึ่งมีข้อควำมด้วยว่ำ ถ้ำผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงไม่มำหรือมำแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขต
โดยไม่คัดค้ำน กำรรังวัดเมื่อพ้นก ำหนดสำมสิบวันนับแต่วันท ำกำรรังวัด พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะได้ออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์โดยไม่ต้องมีกำรรับรองแนวเขตส่งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยัง
ผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงตำมที่อยู่ที่เคยติดต่อหรือตำมที่อยู่ที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงนั้นได้แจ้งเป็นหนังสือไว้
ต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เพ่ือให้มำรับรองแนวเขตหรือคัดค้ำนกำรรังวัดให้อยู่ในบังคับแห่งเงื่อนไข ดังต่อไปนี้  
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   (1) ในกรณีท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไดรับหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีใหมาระวังแนวเขต
แลวแตไมมาหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไมคัดคานการรังวัด ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ท่ีไดทําประโยชนแลว โดยไมตองมีการรับรองแนวเขต 
เม่ือพนกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันทําการรังวัด      
   (2) ในกรณีท่ีไมอาจติดตอผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตไดใหพนักงาน
เจาหนาท่ีปดประกาศแจงใหผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงนั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดไวในท่ี
เปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ 
ท่ีทําการกํานัน ท่ีทําการผูใหญบาน และบริเวณท่ีดินของผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงแหงละหนึ่งฉบับในกรณีมีท่ีดิน
อยูในเขตเทศบาลใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ถาผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไมมาติดตอหรือ
คัดคานประการใดภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศ ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลวโดยไมตองมีการรับรองแนวเขต 
 ขอ 10 ในกรณีท่ีท่ีดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดท่ีปาหรือท่ีรกรางวางเปลา และระยะท่ีดิน
วัดไดเกินกวาระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองใหถือระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจง 
การครอบครองเปนหลักในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
   
  ใหไว ณ วันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2532 
  (ลงชื่อ)   พลตํารวจเอก ประมาณ  อดิเรกสาร 
  (ประมาณ  อดิเรกสาร) 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  ประธานคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม 106 ตอนท่ี 174 ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 253๒)  
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(ส ำเนำ) 
ที่ นร ๐๖๐๑/๓๓๕      ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

    ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ  ๑๐๒๐๐ 
                                ๑๗ เมษำยน ๒๕๓๓ 

เรื่อง       หำรือปัญหำแนวทำงปฏิบัตติำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 

เรียน      ปลัดกระทรวงมหำดไทย 

สิ่งที่ส่งมำด้วย (๑)  ส ำเนำหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๒๗๔๘๙ ลงวันที่ ๑๙ 
  กันยำยน ๒๕๓๒ 
 (๒)  บันทึก เรื่อง อ ำนำจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดิน 
  และกำรฟ้องเพ่ือขอให้ศำลเพิกถอนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ที่ออกให้รำษฎร
  ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ (มำตรำ ๖๐ และมำตรำ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน) 

 ตำมส ำเนำหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ส่งมำพร้อมกับหนังสือนี้ ขอให้คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำให้ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับแนวทำงปฏิบัติตำมประมวลกฎหมำยที่ดินในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติ ว่ำ  
 ๑. พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจะมีอ ำนำจท ำกำรเปรียบเทียบและสั่งกำรกรมป่ำไม้
ตำมมำตรำ 6๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ได้หรอืไม่ เพียงใด  
 2. กรมป่ำไม้จะด ำเนินกำรฟ้องเจ้ำของที่ดินเพ่ือขอให้ศำลเพิกถอนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
ที่ออกให้รำษฎรในเขตป่ำสงวนแห่งชำติได้หรือไม่ เพียงใด หำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรฟ้องร้องได้ สมควรจะ
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่องนี้ประกำรใด 

 บัดนี้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 7) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำว
ข้ำงต้นแล้ว มีควำมเห็นว่ำ  
 1. มำตรำ 60 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินใช้ในกรณีที่มีกำรโต้แย้งสิทธิกันระหว่ำงบุคคลสองฝ่ำย
ซึ่งต่ำงว่ำตนมีสิทธิในที่ดินและอำจขอหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นได้ กำรที่กรมป่ำไม้คัดค้ำนกำรขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติไม่ถือว่ำเป็นกำรโต้แย้งสิทธิกัน เพรำะในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ
ผู้ใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิกำรครอบครองที่ดินไม่ได้ และที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติก็ไม่อำจออกหนังสือ      
แสดงสิทธิในที่ดินได้ ดังนั้นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจึงใช้อ ำนำจตำมมำตรำ 60 ท ำกำร
สอบสวนเปรียบเทียบในกรณีนี้ไม่ได้  
 2. ถ้ำมีกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติแล้ว  กำรออกหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ดังกล่ำวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมำย กรมป่ำไม้จึงอำจขอให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่มีอ ำนำจ
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินมำตรำ 61 สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์นั้นได้ แต่เนื่องจำก 
อ ำนำจตำมมำตรำ 61 เป็นดุลพินิจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่จะใช้อ ำนำจนั้นหรือไม่ก็ได้ ดังนั้น ถ้ำพนักงำน 
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เจาหนาท่ีตามมาตรา 61 มิไดสั่งเพิกถอนหรือแกไขหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว กรมปาไมในฐานะ
ผูดูแลรักษาปาสงวนแหงชาติก็ดําเนินการฟองเจาของท่ีดินท่ีพิพาทเพ่ือขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการ   
ทําประโยชนนั้นได  

 รายละเอียดของความเห็นปรากฏตามบันทึกที่ไดเสนอมาพรอมหนังสือนี้และในการพิจารณา
เรื่องนี้มีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริง 

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ไมตรี  ตันเต็มทรัพย 
 (นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย) 
 กรรมการรางกฎหมายประจํา  
 ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานเลขานุการกรม 
โทร. ๒๒๒๐๒๐๖ – ๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 317 ๓๐๙ 
 

(ส ำเนำ) 
 
ที ่กษ ๐๗๐๕(๒)/๒๗๔๘๙      กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

    ถนนรำชด ำเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐ 

                                ๑๙ กันยำยน ๒๕๓๒ 

เรื่อง       หำรือปัญหำแนวทำงปฏิบัติตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 

เรยีน      เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย ๑. ส ำเนำหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/๒๓๒๕๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลำคม ๒๕๓๑ 
 ๒. ส ำเนำรำยงำนกำรประชุมเพ่ือพิจำรณำปัญหำเกี่ยวกับกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกหนังสือ 
  กำรท ำประโยชน์และโฉนดทีด่ินที่เกีย่วกบัเขตป่ำไม้ ครั้งที่ ๑/๒๕๓๐ เมือ่วันที่ ๑๗
  ตุลำคม ๒๕๓๐ 
 ๓. ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ ด่วนมำก ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๒๙๔๕๑ ลงวันที่ ๒๒ กันยำยน ๒๕๓๑ 
 ๔. ส ำเนำหนังสือกรมท่ีดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๒/๓๐๖๙ ลงวันที่ ๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๘ 
 ๕. ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม ้ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๔๔๘๒ ลงวันที่ ๑๔ กุมภำพันธ์ ๒๕ 
 ๖. ส ำเนำบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออก
  โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. ๒๕๒๔ 

 ด้วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรำยงำนจำกกรมป่ำไม้ว่ำ กรมป่ำไม้กับกรมที่ดินมีข้อพพิำท
ในปัญหำกำรปฏบิัติตำมประมวลกฎหมำยทีด่ิน ดังนี้ 
 1. กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์และโฉนดที่ดินในเขตป่ำไม้  กรมที่ดิน (หนังสือ 
ที่ มท 0713/23253 ลงวันที่ 31 ตุลำคม 2531) มีควำมเห็นว่ำ “กำรพิพำทระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
(เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้) กับเอกชนเกี่ยวกับเรื่องกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ที่ดินพิพำทดังกล่ำวด้วย  
หำกกำรออก น.ส. 3 ก. ดังกล่ำวไม่ชอบด้วยกฎหมำย กรมป่ำไม้ในฐำนะผู้ดูแลรักษำป่ำสงวนแห่งชำติชอบที่จะ
ขอให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดท้องที่ด ำเนินกำรเพิกถอน หรือแก้ไขตำมมำตรำ 61 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดนิต่อไป 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนของกรมป่ำไม้เป็นไป
โดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมำย จึงใคร่ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำวินิจฉัยปัญหำ ดังนี้  
 1. พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจะมีอ ำนำจท ำกำรเปรียบเทียบและสั่งกำรกรมป่ำไม้
ตำมมำตรำ 6๐ แห่งประมวลกฎหมำยทีด่ินได้หรือไม ่เพียงใด  



 318 ๓๑๐ 
 
 2. กรมป่ำไม้จะด ำเนินกำรฟ้องเจ้ำของที่ดินเพื่อขอให้ศำลเพิกถอน น.ส. 3 ก. ตำมควำมเห็นของ 
กรมที่ดินได้หรือไม ่เพียงใด หำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรฟ้องร้องได้ สมควรจะด ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่องนี้ประกำรใด 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำ ผลกำรพิจำรณำประกำรใด โปรดแจ้งให้ทรำบดว้ย  

  ขอแสดงควำมนับถือ 
     (ลงชื่อ)   ชัยทรัพย์  ทรัพยสำร 
 (นำยชัยทรัพย์  ทรัพยสำร) 
 รองปลัดกระทรวง รักษำรำชกำรแทน 
 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 
กรมป่ำไม ้
โทร. ๕๗๙๒๕๔๕ 
(คัดจำกตน้ฉบับแฟ้มเรือ่งของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องที ่๓๖๔/๒๕๓๒ แฟ้มที ่๓๐๗) 
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บันทึก 

 เรื่อง อ ำนำจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินและกำรฟ้อง
เพ่ือขอให้ศำลเพิกถอนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ที่ออกให้รำษฎรในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ (มำตรำ 60 
และมำตรำ 61 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน) 
 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ 0705(2)/27489 ลงวันที่ 19 กันยำยน 
2532 ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ควำมว่ำ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรำยงำนจำกกรมป่ำไม้
ว่ำกรมป่ำไม้กับกรมท่ีดินมีข้อพิพำทในปัญหำกำรปฏิบัตติำมประมวลกฎหมำยทีด่ิน ดังนี้  
 1. กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์และโฉนดที่ดินในเขตป่ำไม้ กรมที่ดิน (หนังสือ  
ที่ มท 0713/23253 ลงวันที่ 31 ตุลำคม 2531) มีควำมเห็นว่ำ “กำรพิพำทระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
(เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้) กับเอกชนเกี่ยวกับเรื่องกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์หรือโฉนดที่ดินไม่มี 
บทกฎหมำยใดห้ำมไว้ว่ำท ำกำรสอบสวนเปรียบเทียบไม่ได้เหตุที่ต้องมีกำรสอบสวนเปรียบเทียบเมื่อมีกำร 
โต้แย้งสิทธิกันก็เพ่ือให้กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์หรือโฉนดที่ดินของรำษฎรได้เสร็จสิ้นไปตำม
กระบวนกำรของกฎหมำย ดังนั้น เมือ่มีกรณีโต้แย้งสิทธิกันเกี่ยวกับเรื่องกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์
หรือโฉนดที่ดิน พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินมีอ ำนำจท ำกำรสอบสวนเปรียบเทียบตำมมำตรำ 60(1)  
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้ เมื่อท ำกำรสอบสวนเปรียบเทียบแล้วหำกตกลงกันไม่ได้ ก็ต้องสั่งกำรไปตำมที่
เห็นสมควร จะถือเป็นหลักกำรว่ำต้องสั่งให้รำษฎรไปฟ้องทุกเรื่องนั้นย่อมเป็นกำรไม่ชอบเพรำะถ้ำที่ดินที่ขอ
ออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์หรือโฉนดที่ดินนั้นมีหลักฐำนกำรครอบครองท ำประโยชน์อยู่โดยชอบ 
ด้วยกฎหมำยและก่อนมีกำรประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ ก็อำจพิจำรณำสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ไปฟ้องคดี 
ได้เช่นเดียวกันเพรำะพนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินมีอ ำนำจด ำเนินกำรได้ตำมมำตรำ 60 แห่ง
ประมวลกฎหมำยที่ดิน” แต่กรมป่ำไม้มีควำมเห็นว่ำ กรณีที่กรมป่ำไม้โต้แย้งว่ำกำรออกหนังสือรับรองกำร 
ท ำประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน ไม่ชอบด้วยกฎหมำย พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินไม่น่ำจะมีอ ำนำจ
สอบสวนเปรียบเทียบกรมป่ำไมซ้ึ่งเปน็หน่วยงำนของรัฐกับรำษฎรตำมมำตรำ 60 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน  
 2. กรณีที่ได้ออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้รำษฎรในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ แล้วกรมป่ำไม้เห็นว่ำ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมำย กรมทีด่ิน (หนังสือ ด่วนที่สุด ที ่มท 0712/3069 ลงวันที่ 6 กมุภำพันธ์ 2528 มีควำมเห็นวำ่  
 
 (1)  ประมวลกฎหมำยที่ดินซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 2528  
 มำตรำ 60 ในกำรออกโฉนดทีด่ินหรือหนังสอืรับรองกำรท ำประโยชน์ ถ้ำมีผูโ้ต้แย้งสิทธิกัน ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดิน 
แล้วแต่กรณี มีอ ำนำจท ำกำรสอบสวนเปรียบเทียบ ถ้ำตกลงกันได้  ก็ให้ด ำเนินกำรไปตำมที่ตกลงหำกตกลงไม่ได้ให้เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัด
หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดสำขำมีอ ำนำจสัง่กำรไปตำมที่เห็นสมควร 
 เมือ่เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดหรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดสำขำสั่งประกำรใดแล้วให้แจ้งเป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพื่อทรำบ และให้ฝ่ำยที่
ไม่พอใจไปด ำเนินกำรฟ้องต่อศำลภำยในก ำหนดหกสิบวันนับแต่วันทรำบค ำสั่ง 
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“...หำกกรมป่ำไม้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรออก น.ส. 3 ก. ของผู้ขอไม่ชอบด้วยกฎหมำย ในฐำนะผู้ดูแลรักษำ
ป่ำสงวนแห่งชำติก็ย่อมจะฟ้องเจ้ำของที่ดินตำม น.ส. 3 ก. เพ่ือให้ศำลมีค ำพิพำกษำเพิกถอน น.ส. 3 ก. เสียทั้งแปลง
หรือบำงส่วนได้” แต่กรมป่ำไม้มีควำมเห็นว่ำ กำรที่กรมที่ดินให้กรมป่ำไม้ซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐอีกหน่วยหนึ่ง
ฟ้องรำษฎรผู้ถือ น.ส. 3 ก. ดังกล่ำวน่ำจะไม่ชอบเพรำะกำรออก น.ส. 3 ก. หน่วยงำนของรัฐ (ส ำนักงำนที่ดิน
อ ำเภอท้องที่) เป็นผู้ออกรำษฎรมิใช่เป็นผู้ออก น.ส. 3 ก. ดังกล่ำว ควำมเห็นขัดแย้งกันในเรื่องกำรตรวจสอบ
กำรท ำประโยชน์ในที่ดินโดยใช้รูปถ่ำยทำงอำกำศก็ชอบที่จะให้กรมแผนที่ทหำรร่วมตรวจสอบที่ดินพิพำท
ดังกล่ำวด้วย หำกกำรออก น.ส. 3 ก. ดังกล่ำวไม่ชอบด้วยกฎหมำย กรมป่ำไม้ในฐำนะผู้ดูแลรักษำป่ำสงวน
แห่งชำติชอบที่จะขอให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดท้องที่ด ำเนินกำรเพิกถอนหรือแก้ไขตำมมำตรำ 61(2) แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดินต่อไป 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจำรณำเห็นว่ำ เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนของกรมป่ำไม้เป็นไปโดย
ถูกต้องและชอบด้วยกฎหมำย จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำวินิจฉัยปัญหำ ดังนี้ 
 1. พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจะมีอ ำนำจท ำกำรเปรียบเทียบและสั่งกำรกรมป่ำไม้
ตำมมำตรำ 60 แห่งประมวลกฎหมำยทีด่ินได้หรือไม่ เพียงใด 
 2. กรมป่ำไม้จะด ำเนินกำรฟ้องเจ้ำของที่ดินเพ่ือขอให้ศำลเพิกถอน น.ส. 3 ก. ตำมควำมเห็นของ
กรมที่ดินได้หรือไม ่เพียงใด หำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรฟ้องร้องได้ สมควรจะด ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่องนี้ประกำรใด 
 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 7) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวประกอบ
กับรับฟังค ำชี้แจงจำกผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่ำไม้) และผู้แทนกระทรวงมหำดไทย  
(กรมที่ดิน) แล้วเห็นว่ำ ปัญหำที่ 1 ที่ว่ำ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจะมีอ ำนำจท ำกำรเปรียบเทียบ
และสั่งกำรกรมป่ำไม้ตำมมำตรำ 60 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้หรือไม่เพียงใดนั้น โดยที่มำตรำ 60 วรรคหนึ่ง(3)  
บัญญัติว่ำ “ในกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์...ฯลฯ ดังนั้น มำตรำ 60 จึงใช้ในกรณี
กำรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเท่ำนั้น ซึ่งหมำยควำมว่ำ มำตรำ ๖๐ จะต้องใช้กับที่ดินที่สำมำรถออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ได้ และกำรที่มำตรำ ๖๐ วรรคหนึ่งได้บัญญัติว่ำ “ถ้ำมีผู้โต้แย้ง
สิทธิกัน” ก็หมำยควำมว่ำ มีกำรโต้แย้งสิทธิกันระหว่ำงบุคคลสองฝ่ำยซึ่งต่ำงอ้ำงว่ำตนมีสิทธิในที่ดินนั้น และ
อำจจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นได้ กำรที่ป่ำไม้คัดค้ำนกำรขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต 
 
 
 ในกรณีที่ได้ฟ้องต่อศำลแล้ว ให้รอเรื่องไว้ เมื่อศำลได้พิพำกษำหรือมีค ำสั่งถึงที่สุดประกำรใดจึงให้ด ำเนินกำรไปตำมกรณี ถ้ำไม่ฟ้องภำยใน
ก ำหนดก็ให้ด ำเนินกำรไปตำมที่เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดหรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดสำขำสั่งแล้วแต่กรณี 
 (2) ประมวลกฎหมำยที่ดินซ่ึงแก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 2528  
 มำตรำ 61 เมื่อควำมปรำกฏว่ำได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหำริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสำรรำยกำรจดทะเบียนอสังหำริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลำดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมำยให้ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ต่อไปนี้เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจสั่งเพิกถอน แก้ไข หรือออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิ  ในที่ดิน หรือเพิกถอน แก้ไขเอกสำรที่ได้จดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมหรือเอกสำรที่ได้จดแจ้งรำยกำรทะเบียนอสังหำริมทรัพย์นั้นได้  
 (1) อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมำยส ำหรับกรุงเทพมหำนคร 
 (2) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดส ำหรับจังหวัดอื่น 
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ป่ำสงวนแห่งชำตินั้น ไม่ถือว่ำเป็นกำรโต้แย้งสิทธิโดยเฉพำะในเขตป่ำสงวนแห่งชำติผู้ใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครองที่ดินไม่ได้ และที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติก็ไม่อ่ำนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 
ทั้งนี้ เป็นไปตำมมำตรำ 14(4) แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ  พ.ศ. 2507 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 ดังนั้น พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนที่ดิน
จึงใช้อ ำนำจ ตำมมำตรำ 60 ท ำกำรสอบสวนเปรียบเทียบในกรณีนี้ไม่ได้ 
 ปัญหำที่ 2 ที่ว่ำ ในกรณีที่ได้ออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้แก่รำษฎรในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติแล้ว กรมป่ำไม้จะด ำเนินกำรฟ้องเจ้ำของที่ดินเพ่ือขอให้ศำลเพิกถอนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์
ตำมควำมเห็นของกรมที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด หำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรฟ้องร้องได้ สมควรจะด ำเนินกำร
เกี่ยวกับเรื่องนี้ประกำรใด นั้น เห็นว่ำ ถ้ำมีกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติแล้ว 
กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ดังกล่ำวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมำย เพรำะในเขตป่ำสงวนแห่งชำตินั้น     
จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ได้ กรมป่ำไม้จึงอำจขอให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที ่มีอ ำนำจตำมประมวล
กฎหมำยที่ดินมำตรำ 61(5) สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์นั้นได้ แต่เนื่องจำกอ ำนำจ
ในกำรเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมมำตรำ 61 เป็นดุลพินิจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ตำมมำตรำดังกล่ำวที่จะใช้อ ำนำจนั้นหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ เป็นไปตำมค ำพิพำกษำฎีกำที่ 2๑๐/2507 (6)  
ถ้ำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรำ 61 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน มิได้สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือรับรอง 
กำรท ำประโยชน์แล้ว กรมป่ำไม้ในฐำนะผู้ดูแลรักษำป่ำสงวนแห่งชำติก็ชอบที่จะด ำเนินกำรฟ้องเจ้ำของที่ดิน 
ที่พิพำทโดยอำศัยกฎหมำยว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติเพื่อขอให้ศำลเพิกถอนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยนั้นได ้
 
 (ลงชื่อ)     วัฒนำ รัตนวิจิตร 
 (นำยวัฒนำ รัตนวิจิตร) 
 รองเลขำธิกำรฯ 
 ปฏิบัติรำชกำรแทน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เมษำยน ๒๕๓๓ 
 
(เชิงอรรถต่อจำกหน้ำ 312)   
 ก่อนที่จะด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้เจ้ำหน้ำที่พนักงำนที่ดินมีอ ำนำจสอบสวนและเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองกำร 
ท ำประโยชน์เอกสำรที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสำรที่ได้จดแจ้งรำยกำรทะเบียนอสังหำริมทรัพย์ หรือเอกสำรอื่นที่เกี่ยวข้องมำพิจำรณำ
และแจ้งให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทรำบเพื่อให้โอกำสคัดค้ำน ถ้ำไม่คัดค้ำนภำยในก ำหนดหกสิบวันนับ แต่วันที่ได้รบัทรำบ ให้ถือว่ำไม่มีกำรคัดค้ำน 
 เมื่อผูม้ีอ ำนำจตำมวรรคหนึ่งพิจำรณำประกำรใดแล้ว ก็ให้ด ำเนินกำรไปตำมนั้น 
 ถ้ำมีกำรคลำดเคลื่อนนอกเนื่องจำกเขียนหรือพิมพ์ข้อควำมผิดพลำดโดยมีหลักฐำนชัดแจ้งและผู้มีส่วนได้เสียยินยอม 
เป็นลำยลักษณอ์ักษรแล้ว ให้เจ้ำพนักงำนที่ดินมีอ ำนำจแก้ไขให้ถูกต้องได้ 
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  ในกรณีที่ศำลมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่ำงใดแล้ว ให้เจ้ำพนักงำนที่ดินด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำ
หรือค ำสั่งนั้นตำมวิธีกำรที่อธิบดีก ำหนด 
 (3) ดูเชิงอรรถ (1) หน้ำ 311 
 (4) พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528  
 มำตรำ 14 ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ห้ำมมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท ำประโยชน์หรืออยู่อำศัยในที่ดิน 
ก่อสร้ำง แผ้วถำง เผำป่ำ ท ำไม้ เก็บหำของป่ำ หรือกระท ำด้วยประกำรใด ๆ อันเป็นกำรเสื่อมเสียแก่สภำพป่ำสงวนแห่งชำติ  
เว้นแต่ 
      (๑) ท ำไม้หรือเกบ็หำของป่ำตำมมำตรำ 15 เข้ำท ำประโยชน์หรืออยู่อำศัยตำมมำตรำ 16  มำตรำ ๑6 ทวิ 
หรือมำตรำ16 ตรี กระท ำกำรตำมมำตรำ 17 ใช้ประโยชน์ตำมมำตรำ 18 หรือกระท ำกำรตำมมำตรำ 19 หรือกระท ำกำร
ตำมมำตรำ 19 หรือมำตรำ 2๐ 
      (๒) ท ำไม้หวงห้ำมหรือเก็บขำของป่ำหวงห้ำมตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้ 
   (5) ดูเชิงอรรถ (2) หน้ำ 312 
   (6) ค ำพิพำกษำฎีกำ 210/2507  
   ประมวลกฎหมำยที่ดิน มำตรำ 61 ให้อ ำนำจอธิบดีกรมที่ดินมีอ ำนำจเรียกโฉนดที่ดินหรือเอกสำรที่ได้ 
จดทะเบียนสิทธิไว้โดยคลำดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมำยมำแก้ไขให้ถูกต้องหรือเพิกถอนเสียได้ แต่อธิบดีกรมที่ดินจะใช้
อ ำนำจตำมมำตรำนี้หรือไม่ย่อมอยู่ในดุลยพินิจของอธิบดี อธิบดีจะไม่ใช้อ ำนำจนี้ก็ไม่เป็นกำรละเมิดต่อผู้ครอบครองที่ดิน 
ทีอ่้ำงว่ำโฉนดออกทับท่ีของตนโดยไม่ถูกต้อง เพรำะกฎหมำยไม่ได้ก ำหนดหน้ำทีใ่หอ้ธิบดีจ ำต้องกระท ำ 
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(ส ำเนำ) 
 
ที ่มท ๐๗๑๙/ว. ๙๔      กระทรวงมหำดไทย 

    ถนนอัษฎำงค ์กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๑๖ มกรำคม ๒๕๓๔ 

เรื่อง       กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื่องจำก ส.ค. ๑ ในพ้ืนที่ป่ำไม้ที่ถูกเขตชลประทำนและทำงหลวง 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที ่มท ๐๗๑๒/ว ๕๑๖ ลงวันที่ ๓ เมษำยน ๒๕๒๙ 

 ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง กระทรวงมหำดไทยได้ซักซ้อมควำมเข้ำใจและให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติ กรณี 
กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ เฉพำะรำย ตำมมำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
และที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขตป่ำไม้ ตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน
เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. ๒๕๒๔ หรืออยู่ในเขต
ทีส่ำธำรณประโยชน์ว่ำ เมื่อจังหวัดหรืออ ำเภอรับเรื่องรำวและด ำเนินกำรเสร็จเรียบร้อยแล้ว พร้อมที่จะลงนำม 
ในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต้องส่งเรื่องรำวทั้งหมดไปให้กรมที่ดินพิจำรณำก่อนทุกรำย  ซึ่งในที่ดินที่ถูกเขต
ชลประทำนหรือทำงหลวงที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่ำไม้จึงต้องส่งเรื่องไปให้กรมที่ดินพิจำรณำก่อนด้วยทุกรำย นั้น 
 กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ ในกำรออกเอกสำรสิทธิในเขตพ้ืนที่ป่ำไม้เพ่ือขำยให้แก่
กระทรวงกำรคลัง (เพ่ือประโยชน์กำรชลประทำน) หรือกรมทำงหลวง นั้น เป็นงำนที่จะต้องด ำเนินกำรตำม
โครงกำรฯ เป็นปี ๆ และเป็นงำนเร่งด่วนที่จะต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จไปโดยเร็ว เพ่ือเป็นกำรช่วยเหลือให้
รำษฎรได้รับเงินค่ำทดแทนที่ดินเร็วขึ้น ซ่ึงเป็นกำรบรรเทำควำมเดือดร้อนของรำษฎร และเป็นกำรป้องกันกำร
ร้องเรียนที่อำจเกิดขึ้นได้ ดังนั้น กรณีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ถูกเขตชลประทำนหรือทำงหลวง 
และที่ดินตั้งอยู่ในเขตป่ำไม้ ซ่ึงจะต้องปฏิบัติตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ฯ พ.ศ. 2524 
เห็นควรให้จังหวัดเป็นผู้พิจำรณำเห็นชอบในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่ำว  โดยไม่ต้องส่งเรื่องรำว
ให้กรมที่ดินพิจำรณำก่อน ส่วนกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เนื่องจำก ส.ค. ๑ ในพ้ืนที่ป่ำไม้ในกรณีอ่ืน
ก็ยังคงส่งเรื่องรำวทั้งหมดไปให้กรมที่ดินพิจำรณำก่อนทุกรำย ตำมนัยหนังสือกระทรวงมหำดไทยที่อ้ำงถึง
เช่นเดิม 
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 อนึ่ง ในกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกรมป่ำไม้ฯ พ.ศ. 2524
ออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินนั้น ขอให้จังหวัดหรืออ ำเภอพิจำรณำแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่จำกกรมที่ดิน (กองส ำรวจและ
ควบคุมที่ดินของรัฐ) และผู้แทนของกรมชลประทำนหรือกรมทำงหลวงร่วมเป็นกรรมกำรในกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
ตำมบนัทึกข้อตกลงดังกล่ำวด้วย 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดสั่งเจ้ำหน้ำที่ที่ดินทรำบ และถือปฏิบัติต่อไป  

 ขอแสดงควำมนับถือ 
     (ลงชื่อ)   ชวูงค ์ ฉำยะบุตร 
 (นำยชูวงค์  ฉำยะบตุร) 

 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 ปลัดกระทรวงมหำดไทย 

 
กรมท่ีดิน กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓ - ๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๙/ว. ๑๑๕๐      กรมที่ดนิ 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๑๗ มกรำคม ๒๕๓๔ 

เรื่อง       เรื่องกำรระวังชี้และรับรองแนวเขตท่ีดินกรณีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบริเวณที่งอกริมตลิ่ง 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทกุจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหำนคร) 

สิ่งที่ส่งมำดว้ย ส ำเนำหนังสือกรมที่ดิน ที ่มท 0713/26783 เมือ่วันที่ 26 ธันวำคม 2533 

 กรมที่ดินขอส่งส ำเนำหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0713/26783 เมื่อวันที่ 26 ธันวำคม 2533 
เรื่อง กำรระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินกรณีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน บริเวณที่งอกริมตลิ่งมำเพ่ือ
โปรดทรำบและให้เจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวขอ้งถือเป็นแนวทำงปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   อำรีย์  วงศ์อำรยะ 
 (นำยอำรีย์  วงศ์อำรยะ) 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๑๓/๒๖๗๘๓      กรมที่ดนิ 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

                                ๒๖ ธันวำคม ๒๕๓๓ 

เรื่อง       กำรระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินกรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบริเวณที่งอกริมตลิ่ง 
เรยีน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
อ้ำงถึง  หนังสือจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่ 0020 2487 ลงวันที่ 30 ตุลำคม 2533  

 ตำมที่แจ้งว่ำ ส ำนักงำนป่ำไม้จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้หำรือทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรตรวจสอบ
และออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่งอกริมตลิ่งบริเวณชำยทะเล ซึ่งติดต่อกับแนวเขตอุทยำนแห่งชำติ
รวม 3 ประกำร คือ  
 1 . กำรระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน กรณีขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
กำรท ำประโยชน์ในบริเวณที่ดินซ่ึงติดต่อกับแนวเขตวนอุทยำนหรืออุทยำนแห่งชำติ ขอให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินแจ้งให้หัวหน้ำอุทยำนหรือหัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติที่เกี่ยวข้องทรำบ เพ่ือน ำระวังชี้ 
และรับรองแนวเขตอุทยำนแห่งชำติหรือมีส่วนรับรู้ด้วยทุกครั้ง  
 2. กำรระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน กรณีขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์
ในบริเวณที่ดินซึ่งติดต่อกับแนวเขตวนอุทยำนแห่งชำติ ขอให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินแจ้งให้
หัวหน้ำวนอุทยำนหรือหัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติที่เกี่ยวข้องทรำบ เพ่ือท ำบันทึกร่วมกัน หำกมีกำรโต้แย้งสิทธิ
ระหว่ำงกัน 
 ๓. กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์  หำกพ้ืนที่ดินเป็นพ้ืนที่งอกเพ่ิมเติม
บริเวณชำยฝั่งซึ่งอยู่ติดต่อกับพ้ืนที่ป่ำไม้ ขอให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินอย่ำได้ออกเอกสำรสิทธิ
ให้ไป 
 จังหวัดพิจำรณำแล้วมีควำมเห็นว่ำ ตำมข้อหำรือข้อ 1 และข้อ 2 พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือ
เจ้ำพนักงำนที่ดินไม่มีควำมจ ำเป็นที่ต้องแจ้งหัวหน้ำวนอุทยำน หรือหัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติแต่อย่ำงใด ส ำหรับ
ข้อหำรือ ข้อ 2 เมื่อยังไม่มีกำรก ำหนดที่งอกริมตลิ่งให้เป็นพื้นที่ป่ำไม้ ตำมนัยหนังสือกรมป่ำไม้ ด่วนที่สุด 
ที่ กษ 0705(2)/28063 ลงวันที่ 31 สิงหำคม 2532 จังหวัดย่อมมีอ ำนำจใช้ดุลพินิจในกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง ซึ่งรวมถึงที่งอกชำยทะเลตำมระเบียบและกฎหมำยได้ แต่เนื่องจำก
กรณีดังกล่ำวข้ำงต้นเป็นปัญหำข้อกฎหมำย เพื่อควำมรอบคอบจึงหำรือกรมที่ดินว่ำควำมเห็นของจังหวัด
เป็นกำรถูกต้อง ชอบด้วยระเบียบกฎหมำยหรือไม่  
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 กรมท่ีดินพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ  
 1. กำรระวังชี้แนวเขตและลงลำยมือชื่อรับรองแนวเขตป่ำไม้ เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ ตำมมำตรำ 58 มำตรำ 59 และมำตรำ 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน กรมที่ดิน 
และกรมป่ำไม้ได้ถือเป็นแนวทำงปฏิบัติร่วมกันมำโดยตลอดตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมท่ีดินและกรมป่ำไม้ฯ 
พ.ศ. 2524 ข้อ 6 และยังไม่มีกำรยกเลิกแต่อย่ำงใด 

 ดังนั้น เมือ่ปรำกฏว่ำ มีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ินที่มีแนวเขตติดต่อกับเขตป่ำไม ้กรมที่ดิน
จึงมีหน้ำที่ต้องแจ้งให้ป่ำไม้จังหวัด หรือผู้ที่ป่ำไม้จังหวัดมอบหมำยไประวังชี้แนวเขตและลงลำยมือชื่อรับรอง
แนวเขตป่ำไม้ดังกล่ำว 

 ส ำหรับค ำสั่งกรมป่ำไม้ ที่ 177/2532 ลงวันท่ี 1 กุมภำพันธ์ 2532 กรมป่ำไม้ได้มอบหมำย 
ให้หัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติ เป็นเจ้ำหน้ำที่ ไประวังชี้และรับรองแนวเขตอุทยำนแห่งชำติและท ำแผนที่ 
เป็นหลักฐำนมอบให้เจ้ำหน้ำที่ที่กรมป่ำไม้มอบหมำย ตำมบันทึกข้อตกลงฯ เพ่ือรับทรำบแนวเขตอุทยำนแห่งชำติ
ก่อนลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินเป็นรำย ๆ ไป นั้น เห็นว่ำ เป็นกำรสั่งกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำภำยในของกรมป่ำไม้ 
จึงเป็นหน้ำที่ของหัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติที่จะต้องประสำนงำนกันกับป่ำไม้จังหวัด  หรือผู้ที่ป่ำไม้จังหวัด
มอบหมำย เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตำมค ำสั่งกรมป่ำไม้ดังกล่ำว หำกจังหวัดจะแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำย
ตำมค ำสั่งดังกล่ำวร่วมในกำรระวังชี้แนวเขตด้วยเพ่ือเป็นกำรประสำนประโยชน์ระหว่ำงหน่วยรำชกำรด้วยกัน 
ก็อยู่ในดุลพินิจของจังหวัดที่จะกระท ำได้ 
 2. ส ำหรับกรณีตำมนัยหนงัสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที ่นร 0601/337 ลงวันที่ 17 
เมษำยน 2533 ข้อ 1 นั้น เห็นว่ำ เป็นกำรให้ควำมเห็นในหลักกำรทั่วไป ซ่ึงในกรณีที่ยังมีปัญหำอยู่ว่ำ สิทธิในที่ดิน
บริเวณท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นของผู้ขอหรือป่ำสงวนแห่งชำติ และกรมป่ำไม้หรือผู้แทนยังท ำกำร
คัดค้ำนโดยแย้งโต้แย้งสิทธิของผู้ขออยู่ กรณีไม่เข้ำตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำที่กล่ำว พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ย่อมใช้อ ำนำจตำมมำตรำ 6๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้ แต่ถ้ำเป็นกรณีที่ผู้แทนกรมป่ำไม้ 
ให้ควำมเห็นข้อขัดข้องหรือคัดค้ำนกำรออกโฉนดที่ดินในฐำนะกรรมกำรคนหนึ่งของคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์
ที่ดินตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ พ.ศ. 2524 ถือว่ำเป็นกำรให้ควำมเห็นของกรรมกำร 
ไม่ใช่กำรโต้แย้งสิทธิ ย่อมก็ย่อมเป็นกรณีเขำ้ตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย 
คณะที่ 7) ดังกล่ำว ซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะใช้อ ำนำจตำมมำตรำ 61 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินไม่ได้ 
 ส ำหรับกรณีที่มีกำรโต้แย้งสิทธิระหว่ำงกัน ผู้โต้แย้งคัดค้ำนจะต้องยื่นค ำขอคัดค้ำนพร้อมกับ
แสดงพยำนเอกสำรหลักฐำนที่เกี่ยวข้องตำมระเบียบ เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรสอบสวนเปรียบเทียบตำมนัย 
มำตรำ 6๐ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินต่อไป จึงไม่มีกรณีที่กรมที่ดินและกรมป่ำไม้จะต้องท ำบันทึกร่วมกัน         
เมือ่มกีำรโต้แย้งคัดค้ำนสิทธิในทีด่ินระหว่ำงกำรแต่อย่ำงใด  
 3. เนื่องจำกกำรให้ควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 1)  
ตำมนัยหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที ่สร 0601/3๗9 ลงวันที่ 18 มีนำคม 2526 ที่ว่ำ “ทีง่อก
ริมตลิ่งที่เกิดจำกที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติมีสภำพเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ
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ตำมมำตรำ 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์และยังไม่อำจถือได้ว่ำ เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ 
จนกว่ำจะได้ด ำเนินกำรออกกฎกระทรวงและปฏิบัติกำรอย่ำงอื่นตำมที่พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ  
พ.ศ. 2507 ก ำหนดไว้แล้ว” ดังนั้น ในกำรขอออกโฉนดที่ดินบริเวณที่ดินที่เป็นที่งอกชำยทะเลซึ่งติดต่อ
กับพื้นที่ป่ำไม้ซึ่งโดยสภำพยังถือว่ำเป็นที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำอยู่นั้น หำกผู้ขอ
ออกโฉนดที่ดินในที่งอกดังกล่ำวได้แสดงพยำนเอกสำรหลักฐำนซึ่งสำมำรถพิสูจน์ตรวจสอบได้ว่ำ ผู้ขอเป็นผู้มี
สิทธิในที่ดินนั้นอยู่ โดยชอบด้วยกฎหมำยและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะพ่ึงออกโฉนดที่ดินให้ได้แล้ว หำกกรมที่ดิน
ปฏิเสธไม่ออกโฉนดที่ดินให้ก็จะเป็นกำรลิดรอนสิทธิในที่ดินที่บุคคลพึงมีอยู่โดยชอบด้วยกฎหมำย กรณีนี้ 
จึงไมอ่ำจกระท ำได้ 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ     

     ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   อำรีย์  วงศ์อำรยะ 
 (นำยอำรีย์  วงศ์อำรยะ) 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
ส ำเนำถูกต้อง 
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(ส ำเนำ) 
ด่วนที่สุด 

ที่ มท ๐๗๑๙/ว. ๐๐๐๑๐      กรมที่ดนิ 
    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 

                                ๓ มกรำคม ๒๕๓๕ 

เรื่อง       บันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหำนคร) 

อ้ำงถึง  หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท ๐๖๐๙/๓/ว. ๙๕๒๙ ลงวันที่ ๒๗ เมษำยน ๒๕๒๔ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  บันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือ
 หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม ้พ.ศ. 2534 

 ตำมที่กรมที่ดินและกรมป่ำไม้ไม่ได้ก ำหนดระเบียบกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซ่ึงเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 ให้เจ้ำหน้ำที่ทรำบ และถือปฏิบัติตำม
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0609/3/9524 ลงวันที่ 27 เมษำยน 2524 แล้วนั้น บัดนี้ กรมที่ดินและกรมป่ำไม้
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินดังกล่ำวควรมีกำรปรับปรุง เพ่ือให้เหมำะสม
กับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน จึงให้ยกเลิกบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน
เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 และให้ใช้ข้อตกลง
ระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์เพ่ือออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์
ซ่ึงเก่ียวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2534 แทน ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2534  

 จึงขอส่งบันทกึข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์เพ่ือออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ พ.ศ. 2534 มำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งให้เจ้ำหน้ำทีถื่อปฏิบัติต่อไปด้วย 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ผัน  จันทรปำน 
 (นำยผัน  จันทรปำน) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 

 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
โทรสำร ๒๒๒๐๘๓๕ 
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(ส ำเนำ) 

 
ที่ มท ๐๖๑๙/ว. ๐๘๗๑๑      กรมทีด่ิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๒๔ มีนำคม ๒๕๓๕ 

เรื่อง       กำรออกหนังสือแสดสิทธิในที่ดินเนื่องจำก ส.ค. ๑ 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร)  

อ้ำงถึง หนงัสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๗๑๒/ว. ๕๑๖ ลงวันที่ ๓ เมษำยน ๒๕๒๙ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย ตัวอย่ำงบันทึกกำรตรวจสอบ จ ำนวน ๓ ฉบับ 

 ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง กระทรวงมหำดไทยได้ให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติ กรณีกำรออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ เฉพำะรำยกำรมำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน และที่ดินนั้นตั้งอยู่ใน
เขตป่ำ ตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวข้องกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 (ปัจจุบันยกเลิกใช้บันทึกฯ ปี พ.ศ. 2534) 
หรืออยู่ในเขตที่สำธำรณประโยชน์ เมื่อจังหวัดหรืออ ำเภอรับเรื่องรำวและด ำเนินกำรเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
พร้อมที่จะลงนำมในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ต้องส่งเรื่องรำวทั้งหมดพร้อมเสนอควำมเห็นไปให้กรมที่ดิน
พิจำรณำก่อนทุกรำย นั้น  

 เนื่องจำกกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบำงเรื่องที่จังหวัดส่งไปให้กรมที่ดินพิจำรณำนั้น 
ส่วนมำกมักจะมีข้อบกพร่องในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรสอบสวนข้อเท็จจริง เป็นเหตุให้กำรพิจำรณำของ
เจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในครำวเดียวกันได้ส่งเรื่องคืนให้จังหวัดด ำเนินกำรแก้ไขและ
สอบสวนเพ่ิมเติมใหม่เป็นกำรเสียเวลำดังนั้นเพ่ือไม่ให้ปัญหำดังกล่ำวเกิดขึ้น ขอให้จังหวัดสั่งก ำชับเจ้ำหน้ำที่ให้
ตรวจสอบเรื่องรำวและเอกสำรกำรสอบสวน ก่อนส่งไปให้กรมที่ดินเสียก่อนว่ำ ได้ด ำเนินกำรถูกต้องครบถ้วน 
ตำมนัยหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท 0712/ว.516 ลงวันที่ 3 เมษำยน 2529 และหนังสือกรมที่ดิน        
ที่ มท 0609/ว.13000 ลงวันที่ 29 กรกฎำคม 2519 แล้วหรือไม่ หำกยังมีข้อบกพร่องจะต้องแก้ไข
ก็ขอให้ด ำเนินกำรแก้ไขให้ถูกต้องเสียก่อนกับข้อสอบควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินกำรเพ่ิมเติม ดังนี้  
 1. กำรส่งเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ เช่น ส.ค. 1 ระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ ระวำงแผนที่ 
ส ำเนำทะเบียนกำรครอบครองที่ดิน ขอให้ตรวจสอบควำมถูกต้องและควำมชัดเจนของเอกสำรเสียก่อนว่ำ 
ถูกต้องชัดเจนหรือไม่ ส่วนกรณีภำพถ่ำยระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศที่ส่งไป ขอให้ถ่ำยส่งไปทั้งแผ่นระวำงฯ ไม่ใช่
ถ่ำยเฉพำะบริเวณท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเท่ำนั้น 
 2. ในกำรออกโฉนดที ่ด ินในเขตป่ำ นอกจำกจะต้องส่งภำพถ่ำยระวำงแผนที ่แล้วให้จัดส่ง
ภำพถ่ำยระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศลงรูปแปลงที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน พร้อมทั้งต้นร่ำงแผนที่และกำรรังวัด 
รำยกำรค ำนวณท่ีเป็นต้นฉบับจริงไปประกอบกำรพิจำรณำด้วย  
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  3. กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่ำ ขอให้ส่งกฎกระทรวงก ำหนดเขตป่ำและรูปแผนที่
ท้ำยกระทรวงแสดงต ำแหน่งที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิที่ดินลงในรูปแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงประกอบกำร
พิจำรณำด้วย 
 ๔. ในกำรรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีและรูปแผนที่ เนื้อที่ ระยะและข้ำงเคียง
เปลี่ยนแปลงไปจำกหลักฐำนเดิมนั้น กำรสอบสวนถึงเหตุแห่งกำรเปลี่ยนแปลงให้สอบสวนบันทึกถ้อยค ำเจ้ำของ
ที่ดินข้ำงเคียงรอบแปลง ส.ค. ๑ ที่น ำมำใช้เป็นหลักฐำนในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ผู้ปกครองท้องที่  
ผู้ขอและพยำนบุคคล ให้ได้ควำมโดยชัดเจนว่ำข้ำงเคียงเปลี่ยนแปลงจำกเดิมเพรำะเหตุใด เจ้ำของที่ดิน
ข้ำงเคียงได้ที่ดินมำอย่ำงไร ตั้งแต่เมื่อใด ท ำประโยชน์อะไร มีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
หรือไม ่ถ้ำมีให้ส ำเนำหลักฐำน ส.ค. 1 ของที่ดินแปลงข้ำงเคียงรวมเรื่องประกอบกำรพิจำรณำด้วยทุกรำย 
 ๕. กำรสอบสวนถึงสภำพกำรท ำประโยชน์ในที่ดิน ขอให้สอบสวนให้ได้ควำมชัดเจนว่ำ ในขณะ
แจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ผู้กระท ำประโยชน์โดยปลูกอะไร ได้ครอบครองท ำประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่อง
มำจนถึงวันขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่ และหำกมีกำรเปลี่ยนแปลงสภำพกำรท ำประโยชน ์          
ได้เปลี่ยนแปลงตั้งแต่เมื่อใด ท ำประโยชน์อะไร ท ำประโยชน์อยู่ก่อนกำรประกำศเป็นเขตป่ำไม้ตั้งแต่เมื่อใด 
 ๖. กำรตรวจสอบระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ ขอให้ตรวจสอบด้วยว่ำ เมื่อลงรูปแปลงที่ดินในระวำงฯ 
แล้วปรำกฏลวดลำยกำรท ำประโยชน์ตำมที่ผู้ขอให้ถ้อยค ำไว้หรือไม่ และในระวำงฯ ปรำกฏลวดลำยของทำง
สำธำรณประโยชน์หรือล ำห้วยหรือไม่อย่ำงไร  
 7. กำรสอบสวนกำรได้มำในกรณีที่บุคคลอ้ำงว่ำ ได้ครอบครองท ำประโยชน์ต่อเนื่องมำจำกผู้แจ้ง
กำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ขอให้สอบสวนเจ้ำของเดิม (ผู้แจ้ง ส.ค. ๑) และหรือทำยำทในกรณีที่เจ้ำของเดิม
ถึงแก่กรรมไปแล้วให้ได้ควำมโดยละเอียดด้วยว่ำ ผู้ขอได้ที่ดินมำอย่ำงไร ตั้งแต่เมื่อใด มีหลักฐำนกำรได้มำ เช่น
สัญญำซื้อขำย ฯลฯ หรือไม่ 
 ๘. ในกรณีที่ดินมีกำรเปลี่ยนแปลงเขตหมู่บ้ำน ต ำบล กิ่งอ ำเภอและอ ำเภอ ให้สอบสวนผู้ปกครอง
ท้องที่และส่งหลักฐำนกำรเปลี่ยนแปลงเขตกำรปกครองดังกล่ำวไปด้วย  
 9. ในกำรรังวัดและกำรลงรูปแผนที่ในระวำงแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำยขอให้
ตรวจสอบและควบคุมให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติตำมระเบียบกรมที่ดินว่ำด้วยกำรรังวัดและกำรลงรูปแผนที ่
ในระวำงแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำย พ.ศ. 2527 โดยเคร่งครัดด้วย ส่วนกรณีกำรออกหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ ขอให้ตรวจสอบและควบคุมเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติตำมระเบียบกรมที่ดินว่ำด้วยกำรออก
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เฉพำะรำย พ.ศ. 2529 ด้วย 
 ๑๐. กำรเขียนข้ำงเคียงและกำรลงชื่อรับรองแนวเขตขอให้ถือปฏิบัติตำมระเบียบกรมที่ดินว่ำด้วย
กำรเขียนข้ำงเคียง และกำรรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. 2530 โดยเคร่งครัดด้วย  
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 11. ในกำรตรวจสอบเรื่องรำวเพ่ือควำมสะดวกและง่ำยต่อกำรปฏิบัติขอให้ตรวจสอบตำม
ตัวอย่ำงแบบบันทึกกำรตรวจสอบฯ ทีส่่งมำพร้อมนี้ 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งเจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้องทรำบและถือปฏิบัติต่อไป  

 ขอแสดงควำมนับถือ 
     (ลงชื่อ)  ผัน  จันทรปำน 
     (นำยผัน  จันทรปำน) 

 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๒๒๓๐๙๗๙  
โทรสำร. ๐๒-๒๒๒๐๘๓๕ 
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บันทึกการตรวจสอบการออกหนังสือแสดงสทิธิในที่ดิน เนื่องจาก ส.ค. ๑ 
ในเขตป่าสงวน หรือที่สาธารณประโยชน์ 

 
 รำย…………………………………………………………………………………………………………………………….... 
 ๑. หลักฐำน 
   1.1 ที่ดินมีแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1 ) เลขที่......................หมู่ที่..........................
   ต ำบล.....................อ ำเภอ...........................จังหวัด..................ชื่อที่ปรำกฏในหลักฐำน
   คือ..................................เนื้อท่ี..............................ไร่.......................งำน.................วำ  
    1.2 ส ำเนำทะเบียน กำรครอบครองที่ดิน       ไม่มี       มี  
   1.3 ข้ำงเคียงตำมหลักฐำนเดิม 
    ทิศเหนือ จด......................ระยะ.....................เส้น....................วำ.......................ศอก 
    ทิศใต้     จด......................ระยะ.....................เส้น....................วำ......................ศอก 
    ทิศตะวันออก จด...............ระยะ.....................เส้น....................วำ......................ศอก 
    ทิศตะวันตก   จด...............ระยะ.....................เส้น....................วำ......................ศอก 
   1.4 กรณีเจ้ำของที่ดินแปลงข้ำงเคียง อ้ำงว่ำ ไม่มีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1)
ได้ตรวจสอบทะเบียนกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ของอ ำเภอแล้ว ปรำกฏว่ำ 
                                                ไม่มี                    มี 
   1.5 ที่ดินอยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ หรือ ที่สำธำรณประโยชน์ (ขีดข้อควำมที่ไม่ต้องกำรออก) 
   1.6 หลักฐำนกำรได้มำซึ่งที่ดินที่ผู้ขอกล่ำวอ้ำง       ไมมี่        มี 
   1.7 หลักฐำนกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมกำรตำมบันทึกขอ้ตกลงระหว่ำงกรมที่ดินและ
กรมป่ำไม ้
                                 ไม่มี                    มี  
 2. ผลกำรรังวัดและกำรลงรูปแผนที่  
   2.1 รูปแผนที่ใหมเ่มื่อเปรียบเทียบกับระยะเนื้อท่ีและข้ำงเคยีงของหลักฐำนเดิม (ส.ค. 1) 

...............................................................................................................................................
 ...............................................................................................................................................
 ...............................................................................................................................................
 ................................................................................................................................................ 

(ถ้ำไม่พอให้ใช้ใบต่อ) 
 2.2 เนื้อที่ที่ตรวจสอบ (รังวัด) ใหม ่ได้..............ไร่.............งำน...........วำ มำกกว่ำ/น้อยกว่ำเดิม

 .............ไร่..................งำน.....................วำ  
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2.3 ข้ำงเคียงท่ีตรวจสอบ (รังวัดได้) 
 ทิศเหนือจด............................................................................................................................ 
        ไม่เปลี่ยนแปลง            เปลี่ยนแปลง 
เพรำะ……………………………………………………………………………………………………………………. 
มีหลักฐำน....................................................................ระบุข้ำงเคียง        รับกัน        ไม่รับกัน

 ระยะประมำณ......................................................บันทึกข้ำงเคียง           มี              ไม่มี 
ทิศใต้ จด................................................................................................................................. 
                          ไม่เปลี่ยนแปลง                เปลี่ยนแปลง 
เพรำะ……………………………………………………………………………………………………………………. 
มีหลักฐำน....................................................................ระบุข้ำงเคียง       รับกัน        ไม่รับกัน

 ระยะประมำณ......................................................บันทึกข้ำงเคียง           มี              ไม่มี 
ทิศตะวันออก จด...................................................................................................................... 
                          ไม่เปลี่ยนแปลง                เปลี่ยนแปลง 
เพรำะ……………………………………………………………………………………………………………………. 
มีหลักฐำน....................................................................ระบุข้ำงเคียง        รับกัน        ไมร่ับกัน

 ระยะประมำณ......................................................บันทึกข้ำงเคยีง           มี              ไม่มี 
ทิศตะวันตก จด....................................................................................................................... 
                          ไมเ่ปลี่ยนแปลง                เปลี่ยนแปลง 
เพรำะ……………………………………………………………………………………………………………………. 
มีหลักฐำน....................................................................ระบุข้ำงเคียง        รับกัน        ไม่รับกัน

 ระยะประมำณ......................................................บันทึกข้ำงเคียง           มี             ไมมี่ 
2.4 สภำพกำรท ำประโยชน์ได้ท ำประโยชน์............................................................................ 
(ให้เขียนให้ชัดเจนว่ำท ำประโยชน์โดยปลูกอะไร เต็มพ้ืนที่หรือไม)่  
2.5 เจ้ำของที่ดินรับรองเขตครบไม่ครบ            ครบ                  ไม่ครบ 
2.6 ผู้ปกครองท้องที่ร่วมเป็นพยำน และรับรองเขตท่ีดิน  
                                                                               I    รับรอง        ไม่รับรอง 
2.7 ประกำศแจก น.ส. 3 ก. หรือโฉนดทีด่ินครบก ำหนดหรือไม่        ครบ           ไม่ครบ 
2.8 หลักฐำนกำรปิดประกำศ                                                ครบ            ไม่ครบ 
2.9 กำรคัดค้ำน                                                               ไม่มี             มี 
2.๑๐ กำรสอบสวนเปรียบเทียบ                                             เสร็จแล้ว      ยังไม่เสร็จ 
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3. ที่ตัง้ของที่ดินเดิม ตั้งอยู่หมู่ที.่..............ต ำบล..............อ ำเภอ..............จังหวัด.............แต่ปัจจุบัน 
ตั้ งอยู่ หมู่ ที่ ....................ต ำบล ......................อ ำ เภอ ....................จั งห วัด ......................เพรำะ
.............................................................................................................................................................................. 
 ตำมหลักฐำน................................................................................................................................... 
                        มีส ำเนำประกอบเรื่อง             ไม่มีส ำเนำประกอบเรื่อง  
  
 4. ที่ดินตั้งอยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ชื่อ........................................................................................ 
 ตำมกฎกระทรวง ฉบับที.่.................ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ.  2507 
ฉบับลงวันที่...................................เดือน.......................................พ.ศ................................................................ 
                     มีส ำเนำประกอบเรื่อง              ไม่มีส ำเนำประกอบเรื่อง  
 5. ข้อบกพร่องอ่ืน ๆ  
 5.1………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 5.2………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 5.3………………………………………………………………………………………………………………………….. 
  6. ควำมเห็นของเจ้ำหน้ำที่  
 6.1 ควรออก น.ส. 3 ก. หรือโฉนดที่ดิน ให้แก่ผู้ขอ                   ได้                     ไม่ได้ 
 6.2 ควรให้แก้ไขหรือด ำเนินกำรเพ่ิมเติม                                ไม่ต้องแก้ไข         แก้ไข 
 (๑).………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 (๒).………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 (๓).………………………………………………………………………………………………………………………….. 
                                                     (ลงชื่อ).........................................................ผู้ตรวจเรื่อง 
                                            (............................................................) 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๖๑๙/ว. ๑๒๐๘๙      กรมท่ีดิน 

    ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
                                ๖ พฤษภำคม ๒๕๓๕ 

เรื่อง       กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในท้องที่ที่ รัฐมนตรีได้ประกำศยกเลิกอ ำนำจหน้ำที่ของ
 นำยอ ำเภอเก่ียวกับกำรปฏิบัติกำรตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 

เรียน      ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

 เนื่องจำกมีปัญหำในทำงปฏิบัติในกรณีที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ได้ประกำศยกเลิก
อ ำนำจหน้ำที่ของนำยอ ำเภอเกี่ยวกับกำรปฏิบัติกำรตำมประมวลกฎหมำยที่ดินแล้ว กำรพิสูจน์สอบสวนกำร 
ท ำประโยชน์และกำรแบ่งแยกตรวจสอบเนื้อที่ เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัด หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัด
สำขำ ซึ่งเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ จะมอบหมำยให้เจ้ำหน้ำที่ที่ดินอ่ืนนอกจำกช่ำงรังวัดออกไปพิสูจน์สอบสวน
กำรท ำประโยชน์และแบ่งแยกตรวจสอบเนื้อที่ที่ดินท่ีมีหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์จะได้หรือไม่  

 กรมที่ดินขอเรียนซักซ้อมควำมเข้ำใจว่ำ ตำมมำตรำ 1 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินให้ค ำจ ำกัดควำม 
“หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์” หมำยถึง “หนังสือค ำรับรองจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่  ว่ำได้ท ำประโยชน์ 
ในที่ดินแล้ว” ซึ่งในกำรด ำเนินกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ กฎหมำยก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ออกไปท ำกำรพิสูจน์สอบสวนกำรท ำประโยชน์ในที่ดินว่ำ ได้มีกำรครอบครองและท ำประโยชน์ตำมสมควรแก่
สภำพของที่ดินในท้องที่ตลอดจนสภำพของกิจกำรที่ได้ท ำประโยชน์หรือไม่ ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรออกโฉนดที่ดิน 
ที่มีกฎหมำยก ำหนดไว้โดยเฉพำะตำมมำตรำ 65 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน และกฎกระทรวงฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2497) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ พ.ศ. 2497 ที่ก ำหนดวิธีกำรรังวัดท ำแผนที่ ดังนั้น 
เมื่อได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยที่ดินให้เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัด หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดสำขำ 
เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในกำรออกไปท ำกำรพิสูจน์สอบสวนกำรท ำประโยชน์เพ่ือออกหนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ และแบ่งแยกตรวจสอบเนื้อที่ ที่ดินที่มีหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์แล้ว ในท้องที่ที่ได้มีกำร
ประกำศยกเลิกอ ำนำจหน้ำที่ของหัวหน้ำเขต นำยอ ำเภอ หรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ 
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติกำรตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน ตำมมำตรำ 19 แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 2528 แล้ว อ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำวก็เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนที่ดิน
จังหวัด หรือเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดสำขำ ที่จะต้องออกไปด ำเนินกำรตำมที่ประมวลกฎหมำยที่ดินก ำหนด 
หำกไม่สำมำรถออกไปด ำเนินกำรด้วยตัวเองได้ ก็อำจมอบหมำยให้ช่ำงรังวัด หรือเจ้ำหน้ำที่ที่ดินอ่ืนออกไป 
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ด ำเนินกำรแทนได้ส่วนกำรมอบจะมอบให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ใดไปด ำเนินกำรน้ัน เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดจะมีค ำสั่ง
มอบหมำยอ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำวให้หัวหน้ำฝ่ำยรังวัดท ำกำรรังวัดแทนก็ได้ 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องทรำบ และถือปฏิบัติต่อไป  

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ผัน  จันทรปำน 
 (นำยผัน  จันทรปำน) 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ โทร. ๒๒๓๐๙๗๙ 
โทรสำร ๐๒ – ๒๒๒๐๘๓๕ 
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนมำก   กรมป่ำไม้ 
ที่ กษ ๐๗๐๕.๒/๑๔๙๕๒      ๖๑ ถนนพหลโยธิน เขตจตุจักร 

    กทม. ๑๐๙๐๐ 

                                ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๓๕ 

เรื่อง       แนวทำงปฏิบัตติำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๓ 

เรียน      ป่ำไม้เขตทุกเขต 

สิ่งที่ส่งมำด้วย ส ำเนำมติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๓ 

 ด้วยได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กุมภำพันธ์ 2533 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รับควำมเห็นของเลขำนุกำรคณะกรรมกำรพัฒนำที่ดินเกี่ยวกับกำรจ ำแนกพื้นที่ที่กันออกจำกกำรก ำหนด
เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ เขตอุทยำนแห่งชำติเขตรักษำพันธุ์สัตว์ ป่ำหรือเขตที่เพิกถอนให้เป็นพ้ืนที่ที่ได้จ ำแนก
ออกจำกป่ำไม้ถำวรไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 กรมป่ำไม้พิจำรณำแล้ว ให้ควำมเข้ำใจในเรื่องนี้ถูกต้องตรงกัน และยึดถือเป็นแนวทำงปฏิบัติ
ต่อไป จึงขอชี้แจงแนวทำงปฏิบัติดังนี้  
 1. พ้ืนที่ที่กันออกในกำรก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติอุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 
หรือพ้ืนที่ที่เพิกถอนจำกกำรเป็นป่ำสงวนแห่งชำติอุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ แล้วแต่กรณี           
ถือว่ำพ้ืนที่ส่วนที่กันออกหรือเพิกถอนนั้นไม่เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กุมภำพันธ์ 
2533 ในกรณีดังต่อไปนี้  
  1.1 พ้ืนที่ที่กันออกในกำรก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติอุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพันธุ์
สัตว์ป่ำหรือพื้นที่ที่เพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ที่ปรำกฏในแผนที่
ท้ำยกฎกระทรวง หรือแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดหรือเพิกถอนป่ำสงวนแห่งชำติอุทยำนแห่งชำติ 
เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ แล้วแต่กรณี  
  1.2 พ้ืนที่ที่ปรำกฏหลักฐำนกำรกันออกในกำรก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ    
หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือพ้ืนที่เพ่ือถอนจำกกำรเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพันธุ์
สัตว์ป่ำ แต่ไม่สำมำรถแสดงขอบเขตพ้ืนที่ ในแผนที่ท้ำยกฎกระทรวงหรือแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำได้
เนื่องจำกพ้ืนที่ดังกล่ำวมีเนื้อที่น้อยมำกหรือ  
  1.3 พ้ืนที่ที่ปรำกฏหลักฐำนกำรกำรออกในกำรก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ 
หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือพ้ืนที่ที่เพิกถอนจำกกำรเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำ
พันธุ์สัตว์ป่ำ อยู่ติดขอบแปลงของพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ซึ่งในทำง
ปฏิบัติจะไม่แสดงพ้ืนที่ที่กันออกหรือพ้ืนที่ที่เพิกถอนนั้น ๆ ในแผนที่  
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  2. พ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีที่ก ำหนดให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติอุทยำนแห่งชำติ หรือ
เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ไม่เห็นตำมพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีพ้ืนที่ส่วนที่ยังไม่ได้ประกำศก ำหนดเป็น
เขตสงวนหวงห้ำมนั้น ถือว่ำยังคงเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีมิใช่เป็นพ้ืนที่ที่กันออก หำกมีผู้ใด
ก่อสร้ำง แผ้วถำง หรือเผำป่ำ หรือกำรกระท ำด้วยประกำรใด ๆ อันเป็นกำรท ำลำยป่ำ หรือเข้ำยึดถือครองป่ำ
เพ่ือตนเองหรือผู้ อ่ืน พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ที่จะจับกุมด ำเนินคดีต่อบุคคลนั้นเป็นพระรำชบัญญัติป่ำไม้ 
พุทธศกัรำช 2484  

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำถือเป็นแนวทำงปฏิบัติต่อไป  

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ธรรมรงค ์ ประกอบบุญ 
 (นำยธรรมรงค์  ประกอบบุญ) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 

 
กองจัดกำรที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ 
โทร. ๕๗๙๒๕๔๕ 
โทรสำร ๕๗๙๔๘๕๐ 
ส ำเนำถูกต้อง 
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนมำก                                                                     ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
ที่ นร ๐๖๐๑/๗๕๐                                                        ท่ำช้ำงวังหน้ำ  กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

                                             ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๓๕ 

เรื่อง   ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎกีำตีควำม (ปัญหำกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในเขตป่ำไม้ถำวร) 

เรียน  อธิบดีกรมท่ีดิน  

อ้ำงถงึ  หนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/ป 1649 ลงวันที ่21 กมุภำพันธ์ 2535                 

สิ่งที่ส่งมำด้วย บันทึก เรื่อง ปัญหำกำรออกหนงัสือรบัรองกำรท ำประโยชน์ในเขตป่ำไม้ถำวร 

           ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำขอให้กรมที่ดินจัดส่งผู้แทนไปชี้แจง
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับปัญหำที่กรมป่ำไม้หำรือปัญหำข้อกฎหมำยว่ำ 
           1. พ้ืนที่ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2506 ก ำหนดให้เป็นป่ำไม้ถำวร       
ของชำติ ต่อมำมีมติคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิมโดยมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รับไปด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม แต่ยังไม่มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด 
เขตปฏิรูปที่ดินในท้องถิ่นนั้นจะถือว่ำเป็นพ้ืนที่นั้นยังคงเป็นป่ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้หรือไม่ กำรออก น.ส. 3 
หรือออกโฉนดที่ดินจะต้องปฏิบัติตำมข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ หรือกรมที่ดินกับส ำนักงำน 
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือไม่  
           2. ในกรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินตำมเอกสำร ส.ค. 1 ปล่อยให้พ้ืนรกร้ำงว่ำงเปล่ำจนเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้
ปลูกสวนป่ำขึ้นเต็มพ้ืนที่มำเป็นเวลำนับสิบปี โดยเจ้ำของที่ดินมิได้โต้แย้งสิทธิครอบครองภำยในก ำหนดอำยุควำม 
จะถือว่ำผู้ครอบครองที่ดินเดิมหมดสิทธิกำรครอบครอง หรือไม่  
           ในกำรพิจำรณำเรื่องนี้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกฤษฎีกำได้มีหนังสืออ้ำงถึง (๒) ขอให้กรมป่ำไม้
จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำว ดังควำมแจ้งอยู่แล้ว นั้น 

            บัดนี้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 7) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำว
ข้ำงต้นแล้วเห็นว่ำ 
 1. เมื่อยังไม่มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ส่วนใดส่วนหนึ่งของป่ำไม้ถำวร 
ของชำติป่ำเขำใหญ่ที่แบ่งให้ด ำเนินกำรปฏิรูปที่เพ่ือเกษตรกรรม พ้ืนที่ป่ำเขำใหญ่บริเวณดังกล่ำวก็ยังเป็น           
เขตป่ำไม้ถำวรตำมสภำพเดิมกำรออก น.ส. 3 หรือโฉนดที่ดินจะต้องปฏิบัติตำมข้อ 5 ของบันทึกข้อตกลง
ระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือออกหนังสือรับรองกำรประโยชน์
ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 และถ้ำข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ผู้มีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน           
(ส.ค. 1) ได้ครอบครองที่ดินมำก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมำยที่ดิน ก็มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น และหำกได้ 
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ท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นตลอดมำย่อมเป็นบุคคลซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่อำจออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์             
ให้ได้ตำมมำตรำ 58 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2558 และมำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกำศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2515 แต่ถ้ำเป็นกำรครอบครองที่ดิน
ภำยหลังใช้บังคับประมวลกฎหมำยที่ดิน ย่อมเป็นกำรครอบครองที่ ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยและไม่มี
สิทธิครอบครองในที่ดินนั้น แม้จะได้ครอบครองและท ำประโยชน์ตลอดมำ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก็ไม่อำจออก
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เป็นกำรเฉพำะรำยให้ได้ หำกมีกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดิน
ดังกล่ำว ย่อมเป็นกำรออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจสั่งให้เพิกถอนเสียได้
ตำมมำตรำ 61 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน 
(ฉบับที่ 4)   พ.ศ. 2528  
 2. ถ้ำผู้ครอบครองที่ดินก่อนประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับและได้แจ้งกำรครอบครอง ( ส.ค. 1) 
 ไว้แล้ว ได้ทอดทิ้งไม่ท ำประโยชน์ในที่ดิน สิทธิครอบครองย่อมสิ้นสุดลงตำมมำตรำ 1377 แห่งประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ หรือถ้ำถูกแย่งกำรครอบครองแล้วไม่ได้เรียกคืนกำรครอบครองภำยใน 1 ปี  
สิทธิครอบครองย่อมสิ้นสุดลงตำมมำตรำ 1375 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ในกรณีที่หำรือนี้   
กรมป่ำไม้ได้เข้ำปลูกสวนป่ำในที่ดินที่เป็นปัญหำมำสิบกว่ำปีแล้ว ผู้แจ้งกำรครอบครองไม่มีสิทธิขอออก น.ส. 3 
โดยอ้ำง ส.ค. 1 ในที่ดนินั้นได้อีก 

                รำยละเอียดของควำมเห็นปรำกฏตำมบันทึกที่ได้เสนอมำพร้อมหนังสือนี้และในกำรพิจำรณำ 
เรื่องนี้มีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่ำไม้) และผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริง 
               จึงเรียนมำโปรดทรำบ 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   อักขรำทร  จุฬำรัตน 
 (นำยอักขรำทร  จุฬำรัตน) 
 รองเลขำธิกำรฯ 
 ปฏิบัติรำชกำรแทน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 
โทร. 2220206-9 
โทรสำร 2241401, 2263611-2 
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บันทึก 
เร่ือง  ปัญหำเกี่ยวกับพื้นที่ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรฐัมนตรี 

               กรมป่ำไม้ได้มีหนังสือ  ด่วนมำก ที่ กษ 0707.02/3163 ลงวันที่  3 กุมภำพันธ์ 2535 ถึงส ำนักงำน
คณะกฤษฎีกำ ควำมว่ำ ที่ประชุมคณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกถือครองพ้ืนที่โดยรอบอุทยำน
แห่งชำติเขำใหญ่และบริเวณสองข้ำงทำง ถนนธนะรัชต์ จังหวัดนครรำชสีมำ ได้มีมติให้ป่ำไม้เขตนครรำชสีมำ
รำยงำนกรมป่ำไม้ เพื่อขอให้กรมป่ำไม้ส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตีควำมเกี่ยวกับกำรออกหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ในเขตท้องที่อ ำเภอปำกช่อง จังหวัดนครรำชสีมำ ซึ่งรำษฎรใช้ ส.ค. 1 เป็นหลักฐำนในกำร
ออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ดังมีรำยละเอียดควำมเป็นมำสรุปได้ดังนี้ 
              1. ส ำนักที่ดินอ ำเภอปำกช่อง ออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ทับสวนป่ำของหน่วยปรับปรุง
ต้นน้ ำมูลหน่วยที่ 1 (ล ำตะคอง) แปลงปลูกปี พ.ศ. 2513 ซึ่งอยู่ในเขตป่ำไม้ถำวรเขำใหญ่ ตำมมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2506 เนื้อที่ประมำณ 100 ไร่ เมื่อเดือนกรกฎำคม 2530 
              2. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนำคม 2530 อนุมัติให้เปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
12 พฤศจิกำยน 2506 โดยแบ่งพ้ืนที่ป่ำเขำใหญ่ออกเป็นสองส่วน คือส่วนหนึ่งรักษำไว้เป็นป่ำไม้ถำวรของชำติ
เนื้อที่ 3,729 ไร่ อีกส่วนหนึ่งมอบให้กระทรวงเกษตรเกษตรและสหกรณ์รับไปด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตรกรรมเนื้อที่ 33,896 ไร่ 
              3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังไม่มอบพ้ืนที่ดังกล่ำวให้ ส. ป. ก. เข้ำด ำเนินกำรและยังไม่มี  
พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตร พ.ศ. 2518 มำตรำ 251 

ในท้องที่นั้น 
              4. สภำพพ้ืนที่ที่ออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ยังมีไม้ปลูกข้ึนอยู่อย่ำงหนำแน่นและปรำกฏ
ให้เห็นแนวทำงตรวจกำรเป็นแปลง ๆ อย่ำงเด่นชัดในระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ 
              5. เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยที่ดินเห็นว่ำ  กำรออก น.ส. 3 ก. ของอ ำเภอปำกช่องถูกต้องตำมระเบียบและกฎหมำย
เนื่องจำกทำงอ ำเภอได้ส่งระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศให้เจ้ำหน้ำที่ป้ำไม้ขีดแนวเขตป่ำไม้ตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำง
กรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเก่ียวกับ
เขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 และระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศแผ่นที่ 160 ที่ใช้ในกำรออก น.ส. 3 นั้นเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ 
ผู้ตรวจสอบมิได้เขยีนว่ำเป็นเขตป่ำไม้ จึงไม่จ ำเป็นต้องตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบตำมข้อตกลง ข้อ 52  
 6. เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยป่ำไม้เห็นว่ำ พ้ืนที่อ ำเภอปำกช่องน ำไปออก น.ส. 3 นั้นเป็นส่วนป่ำของกรมป่ำไม้ 
อยู่ในเขตป่ำเขำใหญ่ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2506 ถึงแม้จะมีมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 3 มีนำคม 2530 มอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ตำม  แต่ยังไม่มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดปฏิรูปที่ดินในท้องที่นั้น  
จึงถือว่ำเป็นป่ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้ กำรออก น.ส. 3 หรือออกโฉนดที่ดินต้องปฏิบัติตำมข้อตกลง ข้อ 5  
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 กรมป่ำไม้จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตีควำมกรณีดังกล่ำวที่ผู้แทนกรมป่ำไม้กับผู้แทนกรมที่ดิน
มีควำมเห็นแตกต่ำงกันเพื่อควำมถูกต้องในกำรปฏิบัติงำน ดังนี้ 
         1. พ้ืนที่ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2506 ก ำหนดให้เป็นป่ำไม้ถำวรของชำติ
ต่อมำมีมติคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิมโดยมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไป
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเกษตรเพ่ือเกษตรกรรม แต่ยังพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
เขตปฏิรูปที่ดินในท้องถิ่นนั้นยังถือว่ำพ้ืนที่นั้นยังคงเป็นป่ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้ หรือไม่ กำรออก น.ส. 3  
หรอืโฉนดทีด่ินจะต้องปฏิบัติตำมข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ หรือกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. หรือไม่ 
         2. ในกรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินตำมเอกสำร ส.ค. 1 ปล่อยให้พื้นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำจนเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้
ปลูกสวนป่ำขึ้นเต็มพ้ืนที่มำเป็นเวลำนับสิบปี โดยเจ้ำของที่ดินมิได้โต้แย้งสิทธิครอบครองภำยในก ำหนดอำยุควำม 
จะถือว่ำผู้ครองท่ีดินเดิมหมดสิทธิกำรครอบครอง หรือไม่ 
          คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 7) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำว โดยได้ฟัง
ค ำชี้แจงจำกผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่ำไม้) และผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว
เห็นว่ำ ข้อเท็จจริงเรื่องกำรครอบครองที่ดินเป็นปัญหำตำมที่หำรือนี้ไม่สำมำรถรับฟังเป็นยุติได้ว่ำ กำรครอบครอง
เริ่มตั้งแต่เมื่อใด เนื่องจำกหลักฐำนแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค. 1) ตำมมำตรำ 53 แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ของที่ดินบริเวณที่เป็นปัญหำเลือนรำงไม่ชัดเจนและประกอบกับทะเบียน
ครอบครองที่ดินส ำนักที่ดินอ ำเภอแห่งท้องที่หำยไป จึงไม่อำจตรวจสอบได้ว่ำ ส.ค. 1 ที่ผู้ขอออก น.ส. 3 
น ำมำแสดงเป็น ส.ค. 1 ส ำหรับที่ดินนั้น หรือไม่ และกำรครอบครองที่ดินเริ่มตั้งแต่เมื่อใดและได้ครอบครอง
ด้วยกฎหมำยหรือไม่ อีกทั้งผู้เสนอ น.ส. 3 ได้ครอบครองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินโดยต่อเนื่องตลอดมำหรือไม่ 
อย่ำงไรก็ตำม คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 7) ได้พิเครำะห์ข้อเท็จจริงจำกค ำชี้แจง
ของผู้แทนดังกล่ำวข้ำงต้น ประกอบกำรถ่ำยภำพทำงอำกำศระวำงแผ่นที่ 160 ที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (กรมป่ำไม้) เสนอเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำสภำพของที่ดินบริเวณดังกล่ำวซึ่งเป็นที่รำบ
เชิงเขำใหญ่นั้น มีลักษณะเป็นสวนป่ำ เพรำะปรำกฏแนวกันไฟในพ้ืนที่ปลูกป่ำแต่ละแปลงชัดเจนทั้งน่ำจะมี
ต้นไม้ขึ้นหนำแน่นพอสมควรด้วย 
 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำยคณะที่ 7 ) ได้พิจำรณำปัญหำข้อกฎหมำย
ในเรื่องนี้แล้ว มีควำมเห็นดังต่อไปนี้ 
 1. ตำมข้อหำรือข้อที่ 1. นั้น เมื่อยังไม่มีพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ส่วนหนึ่ง
ของป่ำไม้ถำวรของชำติป่ำเขำใหญ่ที่แบ่งให้ด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ้ืนที่ป่ำเขำใหญ่บริเวณ
ดังกล่ำวก็ยังเป็นเขตป่ำไม้ถำวรของสภำพเดิม กำรออก น.ส. 3 หรือโฉนดที่ดินจะต้องปฏิบัติตำมข้อ 54 
ของบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ พ.ศ. 2524 และหำกข้อเท็จปรำกฏว่ำผู้มีหลักฐำนกำรแจ้งกำร
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) จึงมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น และหำกได้ท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นตลอดมำ 
ย่อมเป็นบุคคลซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่อำจออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ ได้ตำมมำตรำ 58 5  



 344 
๓๓๖ 

 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่) ๔ 
พ.ศ. 2528 และมำตรำ 296 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 
ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2515 แต่ถ้ำเป็นกำรครอบครองที่ดินภำยหลังใช้บังคับประมวลกฎหมำยที่ดิน
ย่อมเป็นกำรครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยและมีสิทธิและไม่มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นแม้จะได้
ครอบครอง และท ำประโยชน์ตลอดมำ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก็ไม่อำจออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เป็นกำร
เฉพำะรำยให้ได้หำกมีกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินดังกล่ำว ย่อมเป็นกำรออกไปโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมำยซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจสั่งให้เพิกถอนเสียได้ตำมมำตรำ 617 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 
 2. ในกรณีของผู้ครอบครองก่อนประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับและได้ แจ้งกำรครอบครอง    
(ส.ค. 1) ไว้แล้วหำกต่อมำได้ทอดทิ้งไม่ท ำประโยชน์ในที่ดิน กำรครอบครองย่อมสิ้นสุดลงตำมมำตรำ 13778 
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์หรือหำกว่ำผู้ครอบครองมิได้ทอดทิ้งแต่ถูกแย่งกำรครอบครองแล้ว
มิได้เรียกคืนและกำรครอบครองภำยใน 1 ปีตำมมำตรำ 13759 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
สิทธิครอบครองย่อมสิ้นสุดลงเช่นเดียวกันในกรณีที่หำรือนี้ปรำกฏว่ำกรมป่ำไม้ได้เข้ำปลูกสวนป่ำในที่ดินที่เป็น
ปัญหำนี้มำถึงสิบกว่ำปีแล้ว ผู้แจ้งกำรครอบครองไม่มีสิทธิขอออก น.ส. 3 โดยอ้ำง ส.ค. 1 ในที่ดนินั้นได้อีก  
 
 (ลงชื่อ)   อักขรำทร  จุฬำรัตน 
 (นำยอักขรำทร  จุฬำรัตน) 
 รองเลขำธิกำรฯ 
 ปฏิบัติรำชกำรแทน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เมษำยน 2535 
      
 
 
 
 1 มำตรำ 25 กำรก ำหนดเขตที่ดินในท้องถิ่นที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 
 2 ข้อ 5 กำรด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เป็นกำรเฉพำะรำยตำมมำตรำ 59  
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิม่เติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบบัที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พุทธศักรำช 2515     
ในเขตป่ำไม้ ซึ่งมีหลักฐำน ส.ค. 1 หรือใบจอง หรือใบเหยียบย้ ำ หรือตรำจอง ให้ปฏิบัติดังนี้ 
 (1) กำรออกโฉนดที่ดิน ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมกำรไม่น้อยกว่ำ 3 คน ประกอบด้วยป่ำไม้จังหวัดหรือผู้แทน 
เจ้ำพนักงำนท่ีดินจังหวัดหรือผู้แทน นำยอ ำเภอท้องที่หรือผู้แทน และกรรมกำรอื่นตำมที่เห็นสมควร ร่วมกันออกไปตรวจสอบ
พิสูจน์ที่ดินแล้วสรุปข้อเท็จจริงพร้อมควำมคิดเสนอต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ว่ำสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ เพียงใด 
 (2) กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ให้นำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ แล้วแต่กรณี 
แต่งตั้งคณะกรรมกำรไม่น้อยกว่ำ 3  คน ประกอบด้วยอ ำเภอ เจ้ำหน้ำที่บริหำรดินอ ำเภอ ปลัดอ ำเภอ (เจ้ำพนักงำนปกครอง) 
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และกรรมกำรอื่นตำมที่เหน็สมควร ร่วมกันออกไปตรวจสอบพิสูจน์ท่ีดินแลว้สรุปข้อเทจ็พร้อมควำมเห็นเสนอต่อนำยอ ำเภอหรือ
ปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ ว่ำสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ เพียงใด 
 3 มำตรำ 5 ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือ
ส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน แจ้งกำรครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ภำยใน 180 วันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
ถ้ำผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้ำที่แจ้งกำรครอบครองที่ดินไม่แจ้งภำยในระยะเวลำตำมที่ระบุไว้ในวรรคแรก 
ให้ถือว่ำบุคคลนั้นเจตนำสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอ ำนำจจัดที่ดินดังกล่ำวตำมบทแห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดจะได้มีค ำสั่งผ่อนผันให้เป็นกำรเฉพำะรำยกำรแจ้งกำรครอบครองตำมควำมในมำตรำนี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่
แก่ผู้แจ้งแต่ละประกำรใด 
 4 โปรดดูเชิงอรรถท่ี 2 
           5มำตรำ 58  เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีกำรออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในจังหวัดใด     
ในปีใด ให้รัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดจังหวัดที่จะท ำกำรส ำรวจรังวัดท ำแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนกำร 
ท ำประโยชน์ส ำหรับปีนั้นเขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนดไม่รวมท้องที่ท่ีทำงรำชกำรได้จ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวร 
           เมื่อได้มีประกำศของรัฐมนตรีตำมวรรคหนึ่งให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก ำหนดท้องทีแ่ละวันเริ่มต้นของกำรเดินส ำรวจรังวัด
ให้ท้องที่นั้น โดยปิดประกำศไว้ ณ ส ำนักงำนที่ดิน ที่ว่ำกำรอ ำเภอ ที่ว่ำกำรกิ่งอ ำเภอ ที่ท ำกำรก ำนัน และที่ท ำกำรผู้ใหญ่บ้ำน
แหง่ท้องที ่ก่อนวนัเริ่มต้นส ำรวจไม่น้อยกว่ำ 30 วัน 
           เมื่อได้มีประกำศของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตรังวรรคสองให้บุคคลตำมมำตรำ 58 ทวิ วรรคสองหรือตัวแทนบุคคล
ดังกล่ำวน ำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือผู้ซึ่งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มอบหมำย เพือ่ท ำกำรส ำรวจรังวัดท ำแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนกำร
ท ำประโยชน์ในท่ีดินของตนตำมวันและเวลำที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้นัดหมำย   
           ในกำรเดินส ำรวจพิสูจน์สอบสวนกำรท ำประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ เจ้ำพนักงำนที่ดินอ ำนำจ
แต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับกำรอบรมในกำรพิสูจน์สอบสวน กำรท ำประโยชน์เป็นเจ้ำหน้ำที่ออกไปพิสูจน์สอบสวนกำรท ำประโยชน์แทน
ตนได้ 
           ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมวรรคสี่ ให้เจ้ำหน้ำที่เป็นเจ้ำพนกังำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

 6 มำตรำ 59 ในกรณีผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมำขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เป็นกำร
เฉพำะรำยไม่ว่ำจะได้มีประกำศของรัฐมนตรีตำมมำตรำ 58 แล้วหรือไม่ก็ตำม เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่พิจำรณำเห็นสมควรให้
ด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ประมวลกฎหมำย 
ที่ก ำหนด 
           เพื่อประโยชน์แห่งมำตรำ นี้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตำมวรรคหนึ่งให้หมำยควำมรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและ 
ท ำประโยชน์ในท่ีดินต่อเนื่องมำจำกผู้ซึ่งมีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองด้วย 
                  6 มำตรำ 61 เมื่อควำมปรำกฏว่ำได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ หรือได้จดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหำริมทรัพย ์หรือจดแจง้เอกสำรรำยกำรจดทะเบียนอสงัหำริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลำดเคลือ่นหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมำย ให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งต่อไปนี้เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจสั่งเพิกถอน แก้ไขหรือออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิ         
ในที่ดินหรือเพิกถอนแก้ไขเอกสำรทีไ่ด้จดทะเบียนสิทธิและนติิกรรมหรือเอกสำรที่ได้จดแจ้งรำยกำรทะเบียนอสังหำริมทรัพย์นั้นได้ 
         (1) อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมำยส ำหรับกรุงเทพมหำนคร 
         (2) ผู้วำ่รำชกำรจังหวัด ส ำหรับจังหวัดอืน่ 
         ก่อนที่จะด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้เจ้ำพนักงำนที่ดินมีอ ำนำจสอบสวนและเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์เอกสำรที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสำรที่ได้จดแจ้งรำยกำรทะเบียนอสังหำริมทรัพย์หรือเอกสำรอื่น 
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ที่เกี่ยวข้องมำพิจำรณำ และแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทรำบเพื่อใหโ้อกำสคัดค้ำน ถ้ำไม่คัดค้ำนภำยในก ำหนดหกสิบวันนับตั้งแต่วนัที่
รับทรำบให้ถือว่ำไม่มีกำรคัดค้ำน 
 เมื่อผู้มีอ ำนำจตำมวรรคหนึ่งพิจำรณำประกำรใดแล้วก็ให้ด ำเนินกำรไปตำมนั้นถ้ำมีกำรคลำดเคลื่อนเนื่องจำกเขียนหรือ
พิมพ์ข้อควำมผิดพลำดโดยมีหลักฐำนชัดแจ้ง และผู้มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลำยลักษณ์อักษรให้เจ้ำพนักงำนที่ดินมีอ ำนำจแก้ไข
ให้ถูกต้องได้ 
         ในกรณีที่ศำลมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่ำงไรแล้วให้เจ้ำพนักงำนที่ดินด ำเนินกำรตำม
ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งนั้นตำมวิธีกำรทีอ่ธิบดีก ำหนด 
               8 มำตรำ 1377 ถ้ำผู้ครอบครองสละเจตนำครอบครองหรือไม่ยึดถือทรัพย์สินต่อไปไซร้ กำรครอบครองย่อมสิ้นสุดลง
ถ้ำเหตุอันมีสภำพเป็นเหตุช่ัวครำวมีมำขัดขวำงมิให้ผู้ครอบครองยึดถือทรัพย์สินไซร้ ท่ำนว่ำกำรครอบครองไม่สิ้นสุดลง 
               9 มำตรำ 1375 ถ้ำผู้ครอบครองถูกแย่งกำรครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมำยไซร้ ท่ำนว่ำผู้ครอบครอง มีสิทธิจะได้
คืนซึ่งกำรครอบครอง เว้นแต่อีกฝ่ำยหนึ่งมีสิทธิเหนือทรัพย์สินดีกว่ำซึ่งจะเป็นเหตุให้เรียกคืนจำกผู้ครอบครองได้ 
         กำรฟ้องคดีเพือ่เอำคืนซึ่งกำรครอบครองน้ันท่ำนวำ่ต้องฟ้องภำยในปี 1 นับแต่เวลำถูกแย่งกำรครอบครอง 
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนมำก 
ที่ มท 0619/ว. 36921                                                               กรมทีด่ิน 
                                                                                              ถนนพระพิพิธ กท. 10200 
 3  พฤศจิกำยน 2535 
เรื่อง  หำรือเก่ียวกับกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในเขตป่ำไม้ตำมมำตรำ 59 ทวิ 
 วรรคหนึ่งแห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร)  
สิ่งที่ส่งมำด้วย  1. ส ำเนำหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนมำก ที ่นร. 0601/1146 ลงวันที่  
   22 กันยำยน 2535  
                   2. บันทึกควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง         
     กำรท ำประโยชน์ตำมมำตรำ 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยทีด่ิน ในเขตป่ำไม ้
               ด้วยกรมป่ำไม้แจ้งว่ำ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้วินิจฉัยปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรออก          
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในเขตป่ำไมต้ำมมำตรำ 59 ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน
มีควำมเห็นว่ำผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับต้องแจ้งกำร
ครอบครอง (ส.ค. 1 ) หรือต้องได้รับกำรผ่อนผันกำรแจ้งกำรครอบครองจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำม มำตรำ 5 
แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 เสียก่อนจึงจะขอหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ในเขตป่ำไม้ไม่ได้เพรำะผลของกำรไม่แจ้งกำรครอบครอง (ส.ค. 1) ถือว่ำบุคคลนั้นสละสิทธิครอบครองที่ดินรัฐ 
มีอ ำนำจจัดที่ดินดังกล่ำวตำมบทแห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้ และกำรก ำหนดป่ำสงวนแห่งชำติอุทยำน
แห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นป่ำไม้ถำวรของชำติท ำให้
ที่ดินดังกล่ำวต้องห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2497) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยป่ำสงวนแห่งชำติ 
อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ ถือเป็นกำรสงวนหวงห้ำมตำมกฎหมำยเฉพำะ
และเขตป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีถือเป็นที่ดินที่ทำงรำชกำรเห็นว่ำ ควรสงวนไว้เพ่ือทรัพยำกรธรรมชำติ 
รำยละเอียดปรำกฏตำมส ำเนำหนั งสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และบันทึกควำมเห็นของ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำท่ีได้ส่งมำพร้อมนี้ 
               จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ทรำบและถือเป็นแนวทำงปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ผัน  จันทรปำน  
 (นำยผัน  จันทรปำน) 
 อธิบดกีรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. 2230979 โทรสำร 02-2220835  
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนมำก                                                                                ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ที่ นร 0601 /1146                                                                ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ 10200 

                              22 กันยำยน 2535 
เรื่อง  หำรือเกี่ยวกับกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในเขตป่ำไม้ตำมมำตรำ 59  ทวิ                  
 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
เรียน   อธิบดีกรมป่ำไม้ 
อ้ำงถึง  (1) หนังสือกรมป่ำไม้ ด่วนมำกที ่กษ 0707.2 /6055 ลงวันที่ 25 กุมภำพันธ์ 2535 
          (2) หนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนที่สุด ที่ นร  0601/ป 4861 ลงวันที่ 19  
       มิถุนำยน 2535  
สิ่งที่ส่งมำด้วย  บันทึกเรื่องกำรออกโฉนดที่ดินหรอืหนังสือรับรองกำรท ำ ประโยชน์ตำมมำตรำ 59 ทวิ   
    แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินในเขตป่ำไม้  

 ตำมหนังสือของกรมป่ำไม้ที่อ้ำงถึง (1) กรมป่ำไม้ขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้
ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยว่ำ 
         1. ที่ดินซึ่งบุคคลครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ
โดยไม่ได้ขอและรับอนุญำตให้จับจองที่ดินตำมกฎหมำย ไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิที่ดินและไม่ได้แจ้ง
กำรครอบครองตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ต่อมำภำยหลังที่
ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับแล้วได้มีกำรประกำศที่ดินนั้นเป็น ป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำ
พันธุ์สัตว์ ป่ำเขตห้ำมล่ำสัตว์ หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นป่ำไม้ถำวรของชำติ บุคคลผู้ครอบครอง
และท ำประโยชน์ในที่ดินดังกล่ำวหรือบุคคลผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจำกบุคคลดังกล่ำว
ประสงค์จะให้ทำงรำชกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมมำตรำ 59 ทวิ หรือมำตรำ 
อ่ืนใดได้เพียงใดหรือไม ่
       2. กรณีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมมำตรำ 59 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดินหำกทำงรำชกำรประสงค์จะก ำหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีกำรไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งออกตำมประมวล
กฎหมำยที่ดินหรือระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำร
ท ำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือเขตป่ำไม้
ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีอันเป็นที่ดินซึ่งรับสงวนไว้เพ่ือทรัพยำกรธรรมชำติท ำนองเดียวกันกับที่เคยก ำหนดไว้        
ในข้อ 9 (1) แห่งระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดนิแห่งชำติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2515 จะกระท ำได้เพียงใดหรือไม ่

     ในกำรพิจำรณำเรื่องนี้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้มีหนังสือที่อ้ำงถึง (2) ขอให้กรมป่ำไม้
จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงขอ้เท็จจริงเกี่ยวกับปัญหำดังกล่ำวดังควำม แจ้งอยู่แล้ว นั้น 
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 บัดนี้ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำกรรมกำรร่ำงกฎหมำยคณะที่ 7 ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้น
แล้วมีควำมเห็นดังนี้ 1 ส ำหรับข้อหำหรือประกำรใดเห็นว่ำผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ 
ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับต้องแจ้งกำรครอบครองหรือต้องได้รับกำรผ่อนผันกำรแจ้งกำรครอบครองจำก
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 เสียก่อน จึงขอ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ตำม มำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 
ซึ่งได้ก ำหนดว่ำ ถ้ำครอบครองและท ำประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมำยก่อนวันใช้ พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ 6) พุทธศักรำช 2479 ก็มีสิทธิขอรับโฉนดที่ดินตำมบทแห่งประมวลกฎหมำยที่ดินในกรณีนี้คือ กำรขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพำะรำย มำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2515 ส่วนผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ตั้งแต่วันที่
พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักรำช 2479 ใช้บังคับที่มิได้ด ำเนินกำรให้ชอบด้วยกฎหมำย 
ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น กำรขอออกโฉนดที่ดินให้เป็นไปตำมกฎกระทรวง (พ.ศ. 2494) ออกตำมควำม
ในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 แม้ต่อมำมำตรำ 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมำย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2515 ได้เปิดโอกำส
ให้ผู้ครอบครองและผู้ท ำประโยชน์ในกรณีข้ำงต้นสำมำรถขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์
ได้โดยให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่บทบัญญัติดังกล่ำวก ำหนดไว้ แต่ถ้ำที่ดินนั้นแต่ถ้ำที่ดินนั้นถูกก ำหนดเป็นป่ำ
สงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้
เป็นป่ำไม้ถำวรของชำติไปก่อนแล้วพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก็ไม่อ่ำนออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ให้ได้เพรำะผลของกำรไม่แจ้งกำรครอบครองตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ถือว่ำบุคคลเหล่ำนี้สละสิทธิครอบครองที่ดินรัฐมีอ ำนำจจัดที่ดินดังกล่ำวตำมบท
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้และกำรก ำหนดเขตป่ำไม้ของทำงรำชกำรข้ำงต้นท ำให้ที่ดินดังกล่ำวต้องห้ำมมิให้
ออกโฉนดที่ดินตำมข้อแตกต่ำงกับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
พ.ศ. 2497  โดยป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ ถือเป็นแห่ง
ที่สงวนหวงห้ำมตำมกฎหมำยเฉพำะเขตป่ำไม้ถำวร ตำมมติของคณะรัฐมนตรีหรือเป็นที่ดินซึ่งทำงรำชกำรถือว่ำ
ควรสงวนเพื่อทรัพยำกรธรรมชำติ นอกจำกนี้ข้อ 9 (1) แห่งระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขในกำรออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองกำร 
ท ำประโยชน์ ยังก ำหนดห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินที่ถูกจ ำแนกเป็น 
เขตป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีด้วยและแม้ว่ำต่อมำระเบียบของคณะกรรมกำรที่ดินจัดที่แห่งชำติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2532) ว่ำเงื่อนไขกำรออกโฉนดที่ดินกำรท ำประโยชน์ซึ่งใช้บังคับแทนระเบียบของคณะกรรมกำร 
จัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 2 ฯลฯ ข้ำงต้น จะไม่ได้ก ำหนดเงื่อนไข เรื่องเขตป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีไว้
เหมือนระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติฉบับที่ 2 ฯลฯ แต่เมือ่ที่ดินถูกก ำหนดเป็นเขตป่ำไม้ของทำง
รำชกำรแล้ว จึงไม่อำจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้ตำมข้อ 8 แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ฯลฯ ทีก่ล่ำวไว้ข้ำงต้น 
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 2. สําหรับขอหารือประการท่ีสอง เห็นวา การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ในกรณีท่ัวไปนั้น เปนไปตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีกําหนดใหแบบ หลักเกณฑและวิธีการ 
ในการออกแบบโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนไปตามกําหนดในกระทรวงกฎกระทรวง          
ซ่ึงไดมีกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน       
พ.ศ. 2497 วางวิธีปฏิบัติในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไวแลว แตการออกระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติซ่ึงมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ฯลฯ ใหอํานาจไวนั้น  
เปนกรณีท่ีมุงจะชวยเหลือผูครอบครองและผูทําประโยชนในท่ีดิน ซ่ึงตกคางการแจงการครอบครองใหมีท่ีดิน
ทํากินตามสมควร โดยกําหนดแนวทางใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาและออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินใหเฉพาะกรณีจําเปนเทานั้น ซ่ึงเปนคนละกรณีกับกฎกระทรวงออกตามมาตรา 56 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน แตอยางไรก็ตาม ในขณะนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 7) กําลัง
ตรวจพิจารณารางกฎกระทรวง ฉบับท่ี... (พ.ศ...) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 วาดวยแบบหลักเกณฑและวิธีการในการออกหนังสือรับรองการประโยชนและโฉนดท่ีดินอยู  
และจะปรับปรุงรางกฎกระทรวงใหเปนไปตามหลักการดังกลาวตอไป  

           รายละเอียดของความเห็นปรากฏตามบันทึกท่ีไดเสนอมาพรอมหนังสือนี้ และในการพิจารณา
เรื่องนี้มีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและกรมพัฒนาท่ีดิน) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมท่ีดิน) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริง อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยัง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตามระเบียบแลว 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงเชื่อ)    อักขราทร  จุฬารัตน 
 (นายอักขราทร  จุฬารัตน) 
 รองเลขาธิการฯ 
 ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานเลขานุการกรม 
โทร. 22202069 
โทรสาร. 2241401, 22636112 
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บันทึก 

เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม 
มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ในเขตปาไม 

 
 กรมปาไมท่ีมีหนังสือดวนมาก ท่ี กษ 0707.0 2/60 วันที่ 25 กุมภาพันธ 2535 ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาความวา กรมปาไมและกรมท่ีดินไดรวมประชุมพิจารณาทบทวนระเบียบของ
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2532 วาดวยเรื่องเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนขอ 7(1) ซ่ึงระบุใหบุคคลขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ
เฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ (2 )วรรคหนึ่งแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไมไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ดังท่ีเคยกําหนดไวตามขอ 9(3) (1) แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. ๒๕๑๕  
ซ่ึงกําหนดวา “ท่ีดินนั้นตองไมอยูในเขตท่ีทางราชการจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร” เนื่องจากคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมมีมติในการประชุมครั้งท่ี 4/2534 เม่ือวันท่ี 28 
ตุลาคม 2534 ใหอธิบดีกรมปาไมประสานงานกับกรมท่ีดินพิจารณาขอทบทวนเรื่องนี้เพ่ือกําหนดเง่ือนไขไว
เชนท่ีไดกําหนดไวท่ีประชุมไดรวมกันอภิปรายในรายละเอียดหลายประเด็นสรุปไดวา 
 ฝายกรมท่ีดิน มีความเห็นวามาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติไววา “ผูซ่ึงครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน
และมิไดแจงการครอบครองตาม มาตรา 5(4 ) แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497.....’’ 
ไมไดบัญญัติหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกเปนเขตปาไมถาวร
หากกําหนดขอหามนี้ไวในระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติก็จะเกินตัวบท และจะนํากฎกระทรวง
ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2497 ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ 8(5)           
มาใชบังคับกับผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับไมได 
   ฝายกรมปาไม มีความเห็นแตกตางกับกรมท่ีดินวา ผูท่ีมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) เปนผูซ่ึงมิได
ปฏิบัติตามกฎหมายแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) ไว และกรณีตามมาตรา 59(6) ทวิ วรรคหนึ่ง ควรจะนํา
กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2497 ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  
ขอ 8(7) (2) มาใชบังคับได เพราะถือวาท่ีดินในเขตปาไมเปนท่ีสงวนหวงหามท่ีดินซ่ึงทางราชการเห็นวา        
ควรสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติจึงตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

            ท่ีประชุมจึงมีมติใหหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือใหมีแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองและมิใหเกิด
ความเสียหายตอท่ีดินท่ีควรสงวนเปนปาไม 
 นอกจากนี้กรมปาไมยังมีความเห็นวา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 4 
ซ่ึงประกาศใชบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2475 ไดคุมครองท่ีดินของรัฐอันเปนท่ีรกรางวางเปลาใหเปน           
ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน แมจะมีผูใดเขาไปบุกรุกยึดถือครอบครองก็ไมอาจยกข้ึนอางกับรัฐได (ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304(8) และมาตรา 1306(9) แตบุคคลอาจไดมาซ่ึงท่ีดินรกรางวางเปลา 
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ตำมกฎหมำยที่ดิน (ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 1334 (10) ซึ่งก่อนมีพระรำชบัญญัติ 
ออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ 6 พุทธศักรำช 2479 ใช้บังคับกำรได้มำซึ่งที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมำย จึงต้องขอจับจอง
ที่ดินต่อเจ้ำหน้ำที่ก่อน และเมื่อพระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ 6 พุทธศักรำช 2479 ใช้บังคับแล้ว          
กำรได้มำซึ่งที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินตำมมำตรำ 1304 (๑) แห่งประมวลกฎหมำย
แพ่งและพำณิชย์ จะต้องขอและอนุญำตให้จับจองที่ดินตำมมำตรำ 5(11) เมื่อได้รับอนุญำตให้จับจองแล้ว 
ต้องท ำประโยชน์ในที่ดินดังกล่ำวภำยในเวลำที่กฎหมำยก ำหนดหำกผู้ใดเข้ำครอบครองที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญำต
ย่อมมีควำมผิดตำมมำตรำ 15(12) ดังนั้น ผู้ซึ่งครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมำยที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไม่ได้แจ้งกำรครอบครองตำมมำตรำ 5(13) 
แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 และไม่ได้ขอจับจองและได้รับอนุญำตให้จับจองที่ดิน
ตำมกฎหมำย จึงยังไม่ได้มำซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น รัฐจึงมีอ ำนำจน ำที่ดินนั้นไปประกำศ
เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือมีมติให้สงวนรักษำไว้ 
ให้เป็นป่ำไม้ถำวรของชำติได้เทียบกับ (ค ำพิพำกษำ ฎีกำที่ 708/2509) ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ 
ในที่ดินดังกล่ำว ไม่มีสิทธิโต้แย้งหรืออ้ำงสิทธิครอบครองมำต่อสู้หรือยันกับรัฐได้ เพรำะเป็นที่ดินของรัฐและ 
เป็นกำร เข้ำยึดถือครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย แม้จะครอบครองท ำประโยชน์มำอย่ำงไร  
นำนเท่ำใดก็ไม่ ลบล้ำงสภำพที่ดินอันเป็นของรัฐตลอดเวลำที่ยึดถือครอบครองอยู่โดยไม่ได้รับอนุญำต  
(ค ำพิพำกษำฎีกำที่ 318 ถึง 329/2525) กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้แก่ 
ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินดังกล่ำว จึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมประมวลกฎหมำยที่ดินได้  
เพรำะกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน จะกระท ำได้ 
เฉพำะที่ดินตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 1304 (1) ซึ่งบุคคลอำจได้มำตำมกฎหมำยที่ดิน
เท่ำนั้น (ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 1334) แต่กรณีนี้รัฐได้ประกำศที่ดินดังกล่ำวเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือป่ำไม้ถำวรของชำติ ได้ท ำให้ที่ดิน
ดังกล่ำวเปลี่ยนสภำพเป็นที่ดินซึ่งรัฐ สงวนไว้เพ่ือทรัพยำกรธรรมชำติ อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินแล้ว 
กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินดังกล่ำว  
จึงเป็นกำรขัดต่อประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 1306, 1334 และกฎกระทรวง (พ.ศ. 2497)  
ข้อ 1 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2494 ข้อ 3 และกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ข้อ 8 (2) ออกตำมควำม 
ในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497  

 กรมป่ำไม้จึงใคร่ขอเรียนหำรือคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ดังนี้  
 1. ที่ดินซึ่งบุคคลครอบครองและได้ท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้
บังคับ โดยไม่ได้ขอและรับอนุญำตให้จับจองที่ดินตำมกฎหมำย ไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงสิทธิแสดงกรรมสิทธิ์
ที่ดินและไม่ได้แจ้งกำรครอบครองตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗     
ต่อมำภำยหลังที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับแล้วได้มีกำรประกำศที่ดินนั้นเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำน
แห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นป่ำไม้ถำวรของชำติ 
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บุคคลผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินดังกล่ำวหรือบุคคลผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่อง
จำกบุคคลดังกล่ำวประสงค์จะให้ทำงรำชกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ขอทรำบว่ำ 
ทำงรำชกำรจะสำมำรถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมมำตรำ 59 ทวิ หรือมำตรำอ่ืนใด 
ได้เพียงใด หรือไม ่
 2. กรณีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมมำตรำ 59 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดิน หำกทำงรำชกำรประสงค์จะก ำหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีกำรไว้ในกฎกระทรวง ซ่ึงออกตำมประมวล
กฎหมำยที่ดินหรือระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
กำรท ำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ  เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือเขตป่ำไม้
ถำวร ตำมมติคณะรัฐมนตรีอันเป็นที่ดินซึ่งรัฐสงวนไว้เพ่ือทรัพยำกรธรรมชำติ ท ำนองเดียวกันกับที่เคยก ำหนดไว้ 
ในข้อ 9 (1) แห่งระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2515 จะกระท ำได้เพียงใด หรือไม ่ 
 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ 7) ได้พิจำรณำข้อหำรือดังกล่ำว โดยรับฟัง
ค ำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่ำไม้และกรมพัฒนำที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงมหำดไทย 
(กรมท่ีดิน) แล้ว มีควำมเห็นดังนี้  
      1. กรณีที่กรมป่ำไม้หำรือว่ำ บุคคลครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมำยที่ดินใช้บังคับ โดยไม่ได้รับอนุญำตให้จับจองที่ดินตำมกฎหมำย ไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์  
และไม่ได้แจ้งกำรครอบครองตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 
ต่อมำภำยหลังที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ ที่ดินนั้นได้ประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ 
เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นเขตป่ำไม้ถำวรของชำติ  
ในกรณีเช่นนี้จะสำมำรถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ตำมมำตรำ 59 ทวิ หรือมำตรำอ่ืน 
ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่ำ กำรครอบครองที่ดินก่อนวันใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน มี 2 ระยะ คือ ก่อนวันใช้
พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักรำช 2479 และระยะตั้งแต่วันใช้พระรำชบัญญัติดังกล่ำว
จนถึงวันใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน กำรครอบครองที่ดินก่อนวันใช้พระรำชบัญญัติออกกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที ่6) 
พุทธศักรำช 2479 แม้จะไม่ได้รับอนุญำตให้จับจอง ตำมมำตรำ 13(14) แห่งพระรำชบัญญัตินั้น ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 7) พุทธศักรำช 2486 ได้ก ำหนดให้บุคคลนั้นครอบครองและ 
ท ำประโยชน์ในที่ดินต่อไปได้ แม้ว่ำจะไม่ได้ด ำเนินกำรน ำที่ดินไปขึ้นทะเบียน แต่กำรที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ มำตรำ 6(15) แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 
บัญญัติให้มีสิทธิขอรับโฉนดที่ดินตำมบทแห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เฉพำะรำย มำตรำ 59(16) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 
ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2515 ก ำหนดให้ต้องมีหลักฐำนแจ้งกำรครอบครองจึงจะขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ได้ ส่วนผู้ที่ครอบครองตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) 
พุทธศักรำช 2479 ใช้บังคับ ถ้ำไม่ด ำเนินกำรให้ชอบด้วยกฎหมำยที่จะใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น กำรออกโฉนดที่ดิน 
ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง คือ กฎกระทรวง (พ.ศ. 2497) ออกตำมควำมใน 
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พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1(17)  ซึ่งต้องแจ้งกำรครอบครองตำมมำตรำ 5(18)  
แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 เช่นเดียวกัน จึงเป็นอันว่ำกำรครอบครองที่ดิน          
ไม่ว่ำก่อนใช้พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักรำช 2479 หรือตั้งแต่วันใช้พระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำว จนถึงวันใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน ที่ดินสองจ ำพวกนี้จะต้องแจ้งกำรครอบครอง ถ้ำไม่แจ้งกำร
ครอบครองภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497         
ใช้บังคับ หรือไม่ได้รับผ่อนผันกำรแจ้งกำรครอบครองจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดก็ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ไม่ได้ แต่ต่อมำมำตรำ 59 ทวิ (19) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2515 เปิดโอกำสให้ผู้ครอบครองและ 
ท ำประโยชน์ในกรณีข้ำงต้นสำมำรถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ได้ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็น 
และมีจ ำนวนเนื้อหำที่ไม่เกิน 50 ไร่ เว้นแต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะอนุมัติให้เกินกว่ำนั้น ทั้งนี้ ตำมระเบียบ 
ของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 2515) ว่ำด้วยหลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขในกำร 
ออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ อย่ำงไรก็ตำม ในกำรขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ ถ้ำที่ดินนั้นถูกก ำหนดเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำ
สัตว์ป่ำ หรือมีมติคณะรัฐมนตรีให้สงวนไว้เป็นป่ำไม้ถำวรแห่งชำติไปก่อนแล้ว พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก็ไม่อำจ 
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ได้ เพรำะผลของกำรไม่แจ้งกำรครอบครองตำมมำตรำ 5  
แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ถือได้ว่ำบุคคลเหล่ำนี้สละสิทธิครอบครอง
ที่ดิน รัฐมีอ ำนำจจัดที่ดินดังกล่ำวตำมบทแห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้ และกำรก ำหนดเขตป่ำไม้ของทำง
รำชกำรข้ำงต้น ท ำให้ที่ดินดังกล่ำวต้องห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินตำมข้อ 8 (20) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 5  
(พ.ศ. 2497) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยป่ำสงวนแห่งชำติ 
อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ ถือเป็นที่สงวนหวงห้ำมตำมกฎหมำยเฉพำะ  
และเขตป่ำไม้ถำวรตำมมติของคณะรัฐมนตรีถือเป็นที่ดิน ซึ่งทำงรำชกำรเห็นว่ำควรสงวนไว้เพ่ือทรัพยำกรธรรมชำติ 
นอกจำกนี้ข้อ 9 (1)(21) แห่งระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2515) ว่ำด้วย 
หลักเกณฑ์วิธีกำรและเงื่อนไขในกำรออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ยังก ำหนด 
ห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินที่ถูกจ ำแนกเป็นเขตป่ำไม้ถำวรตำมมติ
คณะรัฐมนตรีอีกด้วย แม้ต่อมำระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ว่ำด้วย
เงื่อนไขในกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งใช้บังคับแทนระเบียบของคณะกรรมกำร
จัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 2 ฯลฯ ข้ำงต้นจะไม่ได้ก ำหนดเงื่อนไขเรื่องเขตป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี 
ไว้เหมือนระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 2 ฯลฯ แต่เมื่อที่ดินถูกก ำหนดเป็นเขตป่ำไม้ 
ของทำงรำชกำรแล้ว จึงไม่อำจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้ เพรำะต้องห้ำมตำมข้อ 8 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ฯลฯ ที่กล่ำวไว้ข้ำงต้น 
        2. กรณีที่กรมป่ำไม้หำรือว่ำ ในกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
ตำมมำตรำ 59 ทวิ ทำงรำชกำรจะก ำหนดหลักกำรห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์
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ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ไวใน 
กฎกระทรวงซ่ึงออกตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ทํานองเดียวกับ
ท่ีเคยกําหนดไวในขอ 9 (1) แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2515) ฯลฯ  
ไดเพียงใด หรือไมนั้น เห็นวา การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในกรณีท่ัวไปนั้น เปนไป
ตามมาตรา 56(22) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีกําหนดใหแบบหลักเกณฑและวิธีการในการออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งไดมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 วางวิธีปฏิบัติในการ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไวแลว แตการออกระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติซ่ึงมาตรา 59 ทวิ(23) ใหอํานาจไวนั้น เปนกรณีท่ีมุงจะชวยเหลือผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน
ซึ่งตกคางการแจงการครอบครองใหมีที่ดินทํากินตามสมควร โดยกําหนดแนวทางใหผูวาราชการจังหวัด 
เปนผูพิจารณาและออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหเฉพาะกรณีจําเปนเทานั้น ซ่ึงเปนคนละกรณีกับกฎกระทรวง
ออกตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตอยางไรก็ตาม ในการรางกฎกระทรวง ฉบับท่ี... (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 วาดวยแบบหลักเกณฑ และวิธีการ
ในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดท่ีดินท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะท่ี 7) กําลังดําเนินการอยูจะปรับปรุงรางกฎกระทรวงใหเปนไปตามหลักการดังกลาวตอไป  

 (ลงชื่อ)   อักขราทร  จุฬารัตน 
 (นายอักขราทร  จุฬารัตน) 
 รองเลขาธิการฯ 
 ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
กันยายน 2535  
 
 

 (1) ขอ 7 พนักงานเจาหนาท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกตนตามมาตรา 59 ทวิ วรรคหนึ่ง เปนการเฉพาะรายได           
ถามีความจําเปนดังตอไปนี้ 
   (1) ท่ีดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
   (2) ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินจะโอนท่ีดินนั้นใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวย การจัดต้ัง
องคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  
  (3) มีความจําเปนอยางอื่นโดยไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด  

 (2 )มาตรา 59 ทวิ ผูซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์
ท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แตไมรวมถาผูซ่ึงมีไดปฏิบัติ 
ตามมาตรา 27 ทวิ ถามีความจําเปนจะตองขอออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณา
เห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี ไดตาม หลักเกณฑและวิธีการท่ีทํางานกฎหมายท่ีกําหนด 
แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรตองไดรับ การอนุมัติจะตองไดรับการอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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            เพื่อประโยชน์แห่งมำตรำนี้ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินตำมวรรคหนึ่ง ให้ควำมหมำยรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและท ำประโยชน์
ในที่ดินต่อเนื่องมำจำกบุคคลดังกล่ำวด้วย 
 (3) ข้อ 9 กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้แก่ ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินเฉพำะรำยโดยมิได้แจ้งกำร
ครอบครองที่ดินตำม มำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์วิธีกำรและเง่ือนไขดังนี้ 
  (1) ที่ดินนั้นต้องไม่อยู่ในเขตที่ทำงรำชกำรจ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวร  
  (2) ควำมจ ำเป็นในกรณีที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้คือ 
  (ก) ที่ดินนั้นเวนคืนตำมพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำรมิทรัพย์ 
  (ข) ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ที่ดินนั้นแก่ทำงรำชกำร หรือ  
  (ค) ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นอย่ำงอื่นแต่ต้องได้รับอนุมัติจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นกำรเฉพำะรำย 
  (3) ให้น ำควำมในข้อ 5 และข้อ 6 มำใช้บังคับแก่กำรออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินเฉพำะรำยโดยอนุโลม 

 (4 ) มำตรำ 5 ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่กอ่นวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ 
โดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจง้กำรครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแตว่ันทีพ่ระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชจำกิจจำนุเบกษำ   
     กำรแจ้งกำรครอบครองตำมควำมในมำตรำนี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งประกำรใด 
 (5) ขอ้ 8 ที่ดินที่จะพึ่งออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่ดินดังต่อไปนี้  
  (1) ที่ดินรำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทำงน้ ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ ที่ชำยตลิ่ง 
 (2) ที่เขำ ทีภู่เขำ หรือที่สงวนหวงห้ำม หรือที่ดินซ่ึงรำชกำรเห็นว่ำควรสงวนไว้เพื่อทรัพยำกรธรรมชำติ 
 (6) โปรดดูเชิงอรรถที่ 2, ข้ำงต้น 
 (7) โปรดดเูชิงอรรถที่ 5, ข้ำงต้น 
 (8) มำตรำ 1306 สำธำรณสมบัติแผ่นดนินั้น รวมทรัพย์สินทกุชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพื่อสำธำรณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์
ร่วมกัน 
  (1) ที่ดนิรกร้ำงว่ำงเปล่ำและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมำเป็นของทำงแผ่นดิน โดยประกำรอื่นตำมกฎหมำยที่ดิน 
  (2) ทรัพย์สินส ำหรับพลเมืองใช้รวมกัน เป็นต้นว่ำที่ชำยตลิ่ง ทำงน้ ำ ทำงหลวง ทะเลทรำบ 
  (3) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ เป็นต้นวำ่ป้อมและโรงทหำรส ำนักรำชกำรบำ้นเมือง เรือรบ อำวธุ ยุทธภัณฑ์  
 (9) มำตรำ 1306 ท่ำนห้ำมมิให้ยกอำยคุวำมขึ้นเป็นข้อต่อสูก้ับแผ่นดิน ในเรื่องทรัพย์สินอันเปน็สำธำรณสมบัติของแผน่ดิน 
 (10) มำตรำ 1334 ที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำและที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมำเป็นของแผ่นดินโดยประกำรอื่นตำมกฎหมำยที่ดินนั้น 
ท่ำนว่ำบุคคลอำจได้มำตำมกฎหมำยที่ดนิ 
 (11) มำตรำ 5   กำรจับจองที่ดินนั้นจะต้องขอและอนุญำตให้จับจองได้ตำมบทแห่งพระรำชบัญญัตินี้ 
 อ ำนำจพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในกำรที่จะสั่งอนุญำตให้จับจองและจ ำนวนที่ดินอย่ำงสูงที่จะอนุญำตได้ มีก ำหนดดังนี้นำยอ ำเภออนุญำต 
ได้ไม่เกิน 50 ไร่ ข้ำหลวงประจ ำจังหวัดอนุญำตได้ไม่เกิน 100 ไร่  
 (12) มำตรำ 15 ภำยหลังที่ได้ใช้พระรำชบัญญัตินี้แล้วผู้ใดเข้ำครอบครองที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญำตพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจสั่งให้ผู้นั้น 
ออกเสยีจำกที่ดินนั้นได้ถำ้ผูน้ั้นยังขัดค ำสั่งของเจำ้พนกังำนมีควำมผดิต้องระวำงโทษปรับไม่เกินหำ้ร้อย บำท หรือจ ำคุกไม่เกนิสำมเดอืน หรือทั้งจ ำทั้งปรบั  
 (13) โปรดดูเชิงอรรถที่ 4, ข้ำงต้น  
 (14) มำตรำ 13 ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมำยก่อนวันใช้พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) 
พุทธศักรำช 2475  ซ่ึงยังไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์จัดกำรขึ้นทะเบียนที่ดินตำมวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวงและให้รัฐมนตรผีู้รักษำกำร
ตำมพระรำชบัญญัติมีก ำหนดระยะเวลำให้ ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินจัดกำรขึ้นทะเบียนเป็นท้องที่ ๆ ไปกำรก ำหนดระยะเวลำนั้น  
ให้ก ำหนดไม่น้อยกว่ำสำมเดือนและให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
       ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินซ่ึงมีหน้ำที่จัดกำรขึ้นทะเบียนที่ดิน ไม่จัดกำรขึ้นทะเบียนที่ดินภำยในระยะเวลำที่รัฐมนตรีก ำหนด
ตำมควำมในวรรคก่อน มีควำมผิดต้องระวำงโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบำท 
 (15) มำตรำ 6 บุคคลที่ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมำยก่อนวันที่พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6)  
พุทธศักรำช 2479 ใช้บังคับและผู้รับโอนที่ดินดังกล่ำวให้มีสิทธิ์ของรับโฉนดที่ดินต ำบลแห่งประมวลกฎหมำยที่ดินส ำหรับบุคคลที่ครอบครองที่ดิน
ตัง้แต่วันที่พระรำชบัญญัติออกกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักรำช 2479 ใช้บังคับเป็นต้นมำและก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับถ้ำไม่
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ด ำเนินกำรให้ชอบด้วยกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นกำรออกโฉนดที่ดินให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดโดยกฎกระทรวงและ
ให้พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6)  พุทธศักรำช 2479 คงใช้บังคับต่อไป 

 (16) มำตรำ 59 ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมำขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับกำรท ำประโยชน์เป็นกำรเฉพำะรำย ไม่ว่ำจะได้มี
ประกำศของรัฐมนตรี ตำมมำตรำ 58 แล้วหรือไม่ก็ตำม เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่พิจำรณำเห็นสมควรให้ด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ แล้วแต่กรณีได้ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ประมวลกฎหมำยนี้ก ำหนด  
      เพื่อประโยชน์แห่งมำตรำนี้ ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตำมวรรคหนึ่งให้หมำยควำมรวมถึงผู้ซ่ึงได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดิน        
ต่อเนื่องมำจำกผู้ซ่ึงมีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครอง 

 (17) ข้อ 1 ในท้องที่ ซ่ึงได้มีกำรออกโฉนดที่ดินแล้วพบคนที่ครอบครองที่ดินนับตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) 
พุทธศักรำช 2479 ใช้บังคับเป็นต้นมำและก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับโดยไม่ได้ด ำเนินกำรให้ชอบด้วยกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้นและได้แจ้งกำรครอบครองไว้แล้วหำกประสงค์จะขอรับโฉนดที่ดินให้ไปยื่นค ำขอต่อเจ้ำพนักงำนที่ดินในเขตที่มีส ำนักงำนที่ดินหรือนำยอ ำเภอ
ในเขตที่ไม่มีส ำนักงำนที่ดิน 
  (18) มำตรำ 5 ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส ำคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งกำรครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ภำยใน 180 วันนับตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ ใช้บังคับตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร 
ที่รัฐมนตรกี ำหนดโดยประกำศใช้รำชกิจจำนุเบกษำ 
      ถ้ำผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินซ่ึงมีหน้ำที่แจ้งกำรครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภำยในระยะเวลำตำมที่ระบุไว้ในวรรคแรกให้ถือว่ำ
บุคคลนั้นเจตนำสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอ ำนำจจัดที่ดินดังกล่ำวตำมบทแห่งประมวลกฎหมำยที่ดินเว้นแต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะได้มีค ำสั่งผ่อนผัน 
ให้เป็นกำรเฉพำะรำย 
      กำรแจ้งกำรครอบครองตำมควำมในมำตรำนี้ ไมก่่อให้เกิดสิทธิ์ขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประกำรใด  
 19) โปรดดูเชิงอรรถที่ 2 ข้ำงต้น  
 (20) โปรดดูเชิงอรรถที่ 5 ข้ำงต้น 
 (21) โปรดดูเชิงอรรถที่ 3 ข้ำงต้น 
 (22) มำตรำ 56 แบบ หลักเกณฑ์และวิธีกำรออกใบจอง หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของ
หนังสือดังกล่ำวมำแล้วนั้นให้ก ำหนดโดยกฎกระทรวง 
 (23) โปรดดูเชิงอรรถ ที่ 2,  ข้ำงต้น 
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนที่สุด 
ที่ 0619 /ว.2836                                                                        กระทรวงมหำดไทย 
                                                                                                ถนนอัษฎำงค์ กทม. 10200 
 11 ธันวำคม 2535 
เรื่อง กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื่องจำก ส.ค. 1 
เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด(เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
อ้ำงถึง หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท.0712/ว516 ลงวันที่ 3 เมษำยน 2529  

    ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง กระทรวงมหำดไทยได้ให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติ กรณีกำรออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เฉพำะรำย ตำมมำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน และที่ดินนั้นตั้งอยู่ใน
เขตป่ำไม้ ตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับป่ำไม้ พ.ศ. 2524 หรืออยู่ในเขตที่สำธำรณประโยชน์ว่ำ เมื่อจังหวัดหรือ
อ ำเภอรับเรื่องรำวและด ำเนินกำรเสร็จเรียบร้อยแล้ว พร้อมที่จะลงนำมในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ต้องส่ง
เรื่องรำวทั้งหมดไปให้กรมท่ีดินพิจำรณำก่อนทุกรำย นั้น 

     บัดนี้ กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำแล้วเห็นว่ำกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่ำไม้
ตำมมำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน มีกฎหมำยและระเบียบก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรไว้ให้ชัดเจน
แล้วตำมมำตรำ 59 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ประกอบกับมีบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำไม้ฯ 
พ.ศ. 2534 วำงทำงปฏิบัติเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือเป็นกำรตอบสนองนโยบำยของกระทรวงมหำดไทยในกำรลด
ข้ันตอนกำรปฏิบัติงำนและกำรกระจำยอ ำนำจ ในกำรอนุญำตหรืออนุมัติต่ำง ๆ มำให้จังหวัด ดังนั้น เรื่องกำรออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื่องจำก ส.ค. 1 และที่ดินตั้งอยู่ในเขตป่ำไม้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป จึงให้ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดเป็นผู้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ต้องส่งเรื่องให้กรมที่ดิน
พิจำรณำก่อนต่อไปนี้  

  อนึ่ง  กำรตรวจสอบและพิจำรณำเกี่ยวกับกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่ำไม้
ขอให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติดังนี้  
  1. ให้ส่งส ำเนำทะเบียนกำรครอบครองที่ดินแปลงที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ให้กรมที่ดิน
ตรวจสอบกับหลักฐำนทำงส่วนกลำงก่อนว่ำถูกต้องตรงกนัหรือไม่  
 2. ขอให้ตรวจสอบหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ที่เจ้ำหน้ำที่ของที่ดิน เป็นหลักฐำน
ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่ำผู้แจ้งกำรครอบครองได้แจ้งครอบครอง ส.ค. 1 ไว้โดยชอบด้วยกฎหมำย
หรือไม่ และเป็นที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ดินที่ผู้ปกครองออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่มี กำรแจ้งทิศทำง
เพียงสอดคล้องกับหลักฐำนของเจ้ำของที่ดนิแปลงข้ำงเคยีงหรือไม่อย่ำงไร  



 359 ๓๕๑ 
 
 3. ใหตรวจสอบระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือใหทราบถึงตําแหนงท่ีต้ังของท่ีดินลักษณะสภาพท่ีดิน 
วาเปนท่ีดินอะไรทําประโยชนอะไรแลวหรือไม และมีแนวเขตเคียงตามธรรมชาติท่ีแจงไวใน ส.ค. 1 เชน ลําหวย 
ทางสาธารณะฯ เปนตนตรงกับรูปถายระวางหรือไม 
    4. คณะกรรมการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับกรมปาไมฯ พ.ศ. 2534 จะตองมี
ความเห็นไมขัดแยงกัน 
   5. ท่ีดินท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินจะตองเปนท่ีดินท่ีไดครอบครอง และทําประโยชนมากอน
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและกอนท่ีทางราชการกําหนดพื้นท่ีดังกลาวเปนเขตปาไมเขตปาสงวนแหงชาติ
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขตอุทยานแหงชาติ ในเขตปาไมถาวร ใหแสดงตําแหนงท่ีต้ังของท่ีดินท่ีขอหนังสือแสดงสิทธิ 
ในท่ีดินโดยประมาณลงไวในแผนท่ีท่ีไดกําหนดเปนปาไมดังกลาวดวย  
   6. หลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหถายสําเนารวมเรื่องไวดวย  
   7. เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดดําเนินการตามระเบียบคําสั่งและกฎหมายครบถวนแลวเห็นวาท่ีดิน
ดังกลาวอยูในหลักเกณฑท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหไดพรอมจะเปน จะใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาหรือนายอําเภอปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอลงนามในโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน( น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.)แลวใหเสนอเรื่องใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา 
สั่งการกอนจึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและใหเจาหนาท่ีถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)  รอยตรี เบญจกุล  มะกะระธัช  
 (เบญจกุล  มะกะระธัช) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
กรมท่ีดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. 2230979 
 
 
 
 
 





๓๕๒ 
 
 

 
 
 
 
 

ประมวลข้อเสนอและมติคณะรัฐมนตรี 
เก่ียวกับป่ำไม้ชำยเลน 

 
 
 
 
 
 
 

กองงำนเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรจัดท่ีดินแห่งชำติ  
มีนำคม 2535 
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ประมวลเรื่องรำวเกี่ยวกับป่ำไม้ชำยเลน  
 

 1. ป่ำชำยเลนเป็นระบบนิเวศวิทยำที่มีคุณค่ำมหำศำล และมีควำมส ำคัญต่อมนุษย์ในหลำย
รูปแบบหำกแต่มิใช่คุณประโยชน์ในลักษณะที่สำมำรถมองเห็นได้อย่ำงชัดเจน ดังนั้น ป่ำชำยเลนจึงมักจะถูก
ละเลยถึงควำมส ำคญัอยู่ตลอดเวลำ 
               ประเทศไทยมีแนวชำยฝั่งทะเลอยู่ประมำณ 2,600 กิโลเมตร เป็นป่ำไม้ชำยเลนประมำณ 
936 กิโลเมตรหรือร้อยละ 36 ของแนวชำยฝั่งทะเล จำกกำรส ำรวจในปี พ.ศ. 2504 มีป่ำชำยเลนทั่วประเทศ
ใน 22 จังหวัดประมำณ 2,299,375  ไร่ พ.ศ. 2518 มีป่ำชำยเลนเหลือเพียง 1,954,375  ไร่ (ลดลงปีละ
ประมำณ 24,643 ไร่) และในปี พ.ศ. 2522 มีป่ำชำยเลนเหลืออยู่ 1,795,675 ไร่ ส ำหรับกำรส ำรวจจริง
ล่ำสุดในปี พ.ศ. 2532 มีป่ำชำยเลนเหลืออยู่เพียง 19 จังหวัด ประมำณ 112,8494 ไร่ (จังหวัดที่ป่ำไม้ชำยเลน
หมดสภำพสิ้นเชิงและมี 3 จังหวัดคือสมุทรปรำกำร สมุทรสำคร สมุทรสงครำม) แสดงให้เห็นว่ำในระยะเวลำ
ยี่สิบแปดปีพืน้ที่ป่ำไม้ชำยเลนได้ลดลงเป็นจ ำนวน 1,170,881 ไร่หรือร้อยละ 50.92 ของพ้ืนที่ ปี 2542  
 2. จำกแผนที่ภำพถ่ำยดำวเทียมในปี พ.ศ. 2519 สภำพพ้ืนที่ป่ำชำยเลนได้ลดลงไปเกือบครึ่งหนึ่ง
ของพ้ืนที่ทั้งหมดที่มีอยู่ในปี พ.ศ. 2504 ท ำให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ตื่นตัวขึ้นมำและมีควำมเห็นว่ำควรจะมีองค์กรกลำง
ที่มีอ ำนำจและหน้ำที่พิจำรณำปัญหำกำรใช้ประโยชน์และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนขึน้จึงได้มอบให้
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำตั้งคณะกรรมกำรเกี่ยวกับป่ำชำยเลนขึ้น  
 3. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 5 มกรำคม 2520 อนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
ชำยเลนแห่งชำติขึ้น ในควำมอุปถัมภ์ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรวิจัยแห่งชำติโดยให้มีอ ำนำจและหน้ำที่
พิจำรณำปัญหำกำรใช้ประโยชน์และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลน ตลอดจนติดต่อประสำนงำนกับ
หน่วยงำนและองค์กรต่ำง ๆ ทีเ่กีย่วข้องทัง้ในประเทศและต่ำงประเทศ 
  4. รำยกำรประชุมคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติครั้งที่ 5/ 2521 เมื่อวันที่ 9 
พฤษภำคม 2521 ที่ประชุมได้พิจำรณำเกี่ยวกับโครงกำรพัฒนำแหล่งชุมชนและกำรสร้ำงสะพำนเทียบเรือประมง 
ที่หมู่บ้ำนต ำมะลัง อ ำเภอเมือง จังหวัดสตูล ซึ่งทำงจังหวัดสตูลได้ขอถอนสภำพป่ำชำยเลนเนื้อที่  1800 ไร่ 
คณะกรรมกำรพิจำรณำเห็นว่ำป่ำชำยเลนซึ่งเป็นป่ำทีใ่ห้ผลิตผลสูงและเป็นแหล่งที่อยู่อำศัยเพำะพันธุ์ของสัตว์น้ ำ
นำนำชนิดได้ถูกท ำลำยไปมำกท ำให้เกิดผลเสียหำยต่อ สภำพแวดล้อมเศรษฐกิจและสังคมสมควรที่จะได้มีกำร
พิจำรณำถึงผลดีผลเสียที่เกิดขึ้นโดยรอบคอบจึงได้มีมติเสนอรำยงำนกำรประเมินผลกระทบที่มีต่อสภำพแวดล้อม
ของป่ำชำยเลนให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
  5. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 27 มิถุนำยน 2521 เห็นชอบด้วยตำมข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรป้องกันและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติใช้เลนส์ทั้งในกรณีโครงกำรพัฒนำแหล่ง
ชมุชนและสะพำนเทยีบเรือหมู่บ้ำนต ำมะลัง อ ำเภอเมือง จังหวัดสตูล ซ่ึงมี 5 ข้อ และในกรณีทั่วไป 3 ข้อ คือ 
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    5.1 กำรอนุญำตให้สร้ำงท่ำเทียบเรือประมงหรือกำรพัฒนำเพ่ือกิจกำรอ่ืนในอนำคตควรจะได้
ด ำเนินกำรในพ้ืนที่ป่ำเลนเท่ำที่จ ำเป็นจริง ๆ และควรเลือกพ้ืนที่ให้มีกำรตัดถนนผ่ำนพ้ืนที่ป่ำเลนไปยังท่ำเรือ
น้อยทีสุ่ด 
 5.2 ไม่ควรให้มีกำรจัดตั้งโรงงำนอุตสำหกรรมต่ำง ๆ หรือพัฒนำเป็นแหล่งชุมชนในพ้ืนที่ปำ่เลน 
     5.3 กำรจัดท ำโครงกำรพัฒนำใด ๆ ที่มีกำรใช้ประโยชน์หรือแปรสภำพทรัพยำกรธรรมชำติ
ควรให้มีคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติป่ำชำยเลนแห่งชำติและส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติเขำ้ร่วมอยู่ด้วย  
 6. คณะกรรมกำรทรัพยำกรแห่งชำติชำยเลนแห่งชำติได้มีมติกำรประชุมครั้งที่ 3 /25603 
เมื่อวันที่ 9 พฤษภำคม พ.ศ. 2523 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเพ่ิมเติมหลักกำรอีก 4 ข้อจำกหลักกำรที่เคย
เสนอไว้ในกรณีทั่วไปกล่ำวคือในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นจะอนุญำตให้โครงกำรพัฒนำด้ำนใดให้ป่ำชำยเลนที่เป็น 
ป่ำสงวนแห่งชำติต้องปฏิบัติตำม มำตรกำรต่อไปนี้ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 
เห็นชอบด้วยดังนี้  
 6.1 ให้มีมำตรกำรตรวจสอบภำพถ่ำยทำงอำกำศของบริเวณป่ำชำยเลนแห่งนั้นก่อนที่จะมี
กำรด ำเนินกำรตำมโครงกำร  
 6.2 มีให้กำรถอนสภำพป่ำบริเวณที่จะท ำโครงกำรเพียงแต่อนุญำตให้ใช้พ้ืนที่บริเวณนั้น 
ตำมโครงกำรที่ได้รับอนุญำตเท่ำนั้น  
 6.3 มิให้กำรออก ส.ค. 1 น.ส. 3 โฉนดหรือเอกสำรสิทธิกำรใช้ประโยชน์ที่ดินแก่รำษฎร
ที่เข้ำมำอยู่อำศัยในบริเวณนั้น  
 6.4 เจ้ำของโครงกำรพัฒนำจะต้องท ำกำรประเมินผลกระทบตำมที่คณะกรรมกำรทรัพยำกร               
ธรรมชำติใช้เลนส์แห่งชำติก ำหนดไว้ 
  7. ในกำรประชุมคณะกรรมกำรทรัพยำกรแห่งชำติชำยแดนแห่งชำติครั้งที่ 3/2525 เมื่อวันที่ 
12 มีนำคม พ.ศ. 2525 มีมติเห็นสมควรอนุโลมผ่อนผันไม่น ำมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 สิงหำคม พ.ศ. 2523 
ข้อ 2 มำใช้บังคับแก่กรณีส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ประสงค์จะเข้ำใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ
ในลักษณะเป็นถำวร เนื่องจำกมติดังกล่ำวมิได้เป็นไปในแนวทำงเดียวกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 ธันวำคม 
พ.ศ. 2524 ซึ่งก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเข้ำใช้พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติในลักษณะเป็นกำรถำวรของ
ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ โดยควรให้มีกำรพิจำรณำอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติเท่ำที่
จ ำเป็นและให้มีกำรก ำหนดขอบเขตไว้โดยชัดเจน 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจำรณำแล้วเห็นชอบด้วยกับควำมเห็นดังกล่ำว จึงน ำเสนอ
คณะรัฐมนตรีพจิำรณำซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 29 มิถุนำยน 2525 อนุมัติในหลักกำรตำมที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ  
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 8. กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและกำรพลังงำนได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
เกี่ยวกับข้อเสนอแนะจำกกำรสัมมนำระบบนิเวศวิทยำป่ำชำยเลน ครั้งที่ 4 รวม 3 ประกำรและคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 1 พฤษภำคม พ.ศ. 2527 เห็นชอบด้วยดังนี้  
 8.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรก ำหนดเขตกำรใช้พ้ืนที่ป่ำชำยเลนให้แน่นอน ซ่ึงอำจจะ
ก ำหนดเป็น 3 เขตคือ เขตสงวน เขตอนุรักษ ์เขตพัฒนำ และให้มีกฎหมำยรองรับ  
 8.2 ส่งเสริมและเร่งรัดให้มีกำรศึกษำวิจัยระบบนิเวศอย่ำงสมบูรณ์เพ่ือให้ทรำบข้อมูลพื้นฐำน
ของสิ่งมีชีวิตต่ำง ๆ ที่มีอยู่ในวงจรระบบนิเวศน์ป่ำชำยเลน ศึกษำควำมสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องตลอดจนผลกระทบ
ต่ำง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยก ำหนดวิธีกำรศึกษำให้อยู่ในมำตรฐำนเดียวกันและให้มกีำรตั้งศูนย์วิจัยป่ำชำยเลนโดยให้
กรมป่ำไมด้ ำเนินกำรร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติและกรมประมง 
 8.3 ควรให้มีกำรฟ้ืนฟูสภำพป่ำชำยเลนโดยกำรส่งเสริมกำรปลูกสร้ำงสวนป่ำชำยเลนให้มำกขึ้น
ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน และควรสนับสนุนกำรจัดป่ำชำยเลนทรัพยำกรชำยเลนและกำรบ ำรุงป่ำชำยเลน 
ผสมกำรพัฒนำสัตว์น้ ำ 
 9. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอรำยงำนผลกำรจ ำแนกเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่
ป่ำชำยเลนประเทศไทยให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำและคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 15 ธันวำคม 2530 
เห็นชอบตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยก ำหนดพ้ืนที่ป่ำชำยเลนเป็น 3 เขตดังนี้  
 9.1 เขตอนุรักษ์หมำยถึง พ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่หวงห้ำมไม่ให้มีกำรเปลี่ยนแปลงสภำพกำรใช้
ประโยชน์ใด ๆ นอกจำกจะปล่อยให้เป็นไปตำมธรรมชำติเพื่อรักษำไว้ซึ่งสภำพแวดล้อมและระบบนิเวศได้แก่  
   9.1.1 พ้ืนที่แหล่งเพำะพันธุ์ พืช และสัตว์น้ ำที่มีค่ำทำงเศรษฐกิจ 
   9.1.2 พ้ืนที่แหล่งเพำะพันธุ์พืชและสัตว์น้ ำ  
   9.1.3 พ้ืนที่ที่ง่ำยต่อกำรถูกท ำลำยและกำรพังทลำยของดิน ได้แก่ หำดทรำย สันทรำย 
หำดเลน เลนงอก ทรำยงอก เกำะ ถ้ ำและแนวปะกำรัง  
  9.1.4 พ้ืนที่ที่มีควำมส ำคัญทำงประวัติศำสตร์และโบรำณคดี  
  9.1.5 สถำนทีเ่ป็นเอกลักษณ์เฉพำะท้องถิ่น  
 9.1.6 เขตอุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำนแหล่งท่องเที่ยว เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ และเขต
ห้ำมล่ำสัตว์ 
  9.1.7 พ้ืนที่ป่ำสมควรสงวนไว้เป็นแนวป้องกันลม  
  9.1.8 พ้ืนที่ป่ำที่มีควำมเหมำะสมต่อกำรสงวนไว้เพ่ือเป็นสถำนที่ศึกษำวิจัย  
  9.1.9 พ้ืนที่ป่ำไม้สมควรสงวนไว้เพือ่รักษำสภำพแวดล้อมและระบบนิเวศ  
  9.1.10 พ้ืนที่ที่อยู่ห่ำงไม่น้อยกว่ำ 20 เมตรจำกริมฝั่งและแม่น้ ำล ำคลองธรรมชำติ
ไม่น้อยกว่ำ 75 เมตรจำกชำยฝั่งทะเลทั่วประเทศมีเนื้อที่ประมำณ 426.78 ตำรำงกิโลเมตรหรือประมำณ 
266,737 ไร ่
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มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ 
 ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ได้ก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์นี้มีมำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินดังต่อไปนี้ 
 ก. ห้ำมมิให้กำรเปลี่ยนแปลงลักษณะพ้ืนที่ป่ำไม้ชำยเลนไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนอย่ำงเด็ดขำด
ทั้งนี้เพ่ือรักษำไว้ให้เป็นไปตำมธรรมชำติสภำพแวดล้อมและระบบนิเวศ 
 ข. ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องบ ำรุงรักษำป่ำธรรมชำติที่มีอยู่ และระงับกำรอนุญำตขอเข้ำท ำประโยชน์
ทุกชนิดโดยเด็ดขำด ในกรณีที่มีกำรเข้ำไปท ำประโยชน์ในพ้ืนที่นั้นอยู่ก่อนที่ประกำศก ำหนดเขตนี้มีผลใช้บังคับ
ก ำหนดให้ใช้มำตรกำรดังนี้ 

ค. บริเวณพ้ืนที่ใดที่ได้ก ำหนดเป็นเขตหวงห้ำมอนุรักษ์ไว้แล้ว หำกภำยหลังส ำรวจพบว่ำมีสภำพ
ป่ำเสื่อมโทรมให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรปลูกป่ำทดแทนต่อไป 

ง. บริเวณพ้ืนที่ใดที่เกิดขึ้นมำใหม่เช่น สันดอนเลนงอก ให้ถือเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ของรัฐและให้มีกำร
ปลูกป่ำปลูกสร้ำงสวนป่ำไม้ชำยเลนขึ้นในพ้ืนที่นั้น ยกเว้นที่ดินกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือกำรน ำพ้ืนที่ดังกล่ำว 
ไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนให้เป็นไปตำมกฎหมำยที่ว่ำด้วยกำรนั้น  

จ. บริเวณใดที่มีรำษฎรอำศัยอยู่ตั้งเดิมเป็นกำรถำวรแล้วกำรให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องครอบคลุม       
มิใหม้ีกำรขยำยเพิม่เติมขึ้นมำอีก  

ฉ. บริเวณใดที่มีรำษฎรเข้ำท ำประโยชน์อยู่แล้ว เช่น กำรท ำนำกุ้ง เหมืองแร่ หรือกิจกำรอ่ืน          
เมื่อหมดอำยุสัมปทำนแล้วก็ให้ระงับกำรต่อใบอนุญำตใหม่ ส่วนที่มีกำรเข้ำท ำประโยชน์โดยไม่ถูกต้องตำม
กฎหมำยก็ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรเพิกถอนออกจำกพ้ืนที่ในทนัที  

ช. ในกรณีที่ส่วนรำชกำรมีควำมจ ำเป็นต้องใช้พื้นที่อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ในโครงกำรที่มีควำมส ำคัญ
ต่อเศรษฐกิจและควำมมั่นคงของชำติ ก็ให้ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องและเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำเป็นรำย ๆ ไป 
  9.2 เขตเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็น 
 9.2.1 เขตเศรษฐกิจใหม่ ก. หมำยถึง พ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ยอมให้มีกำรใช้ประโยชน์เฉพำะ
กิจกำรด้ำนป่ำไม้เพ่ือผลิตผลที่สม่ ำเสมอ ตำมหลักวิชำกำรป่ำไม้ ได้แก่  
  9.2.1.1 พ้ืนที่ป่ำสัมปทำนและเปล่ำโครงกำร  
   9.2.1.2 พ้ืนที่ป่ำชำยเลนนอกเขตป่ำสัมปทำนที่เหมำะสมแก่กำรอนุรักษ์ไว้เพ่ือ
เป็นปำ่ชมุชน  
  9.2.1.3 พ้ืนที่สวนป่ำเพ่ือผลิตผลด้ำนป่ำไม้ของรัฐบำลและเอกชนทั่วประเทศ          
มีเนื้อที่ประมำณ 1,996.89 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 1,248,056 ไร่  

มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ก. 
ในพ้ืนที่เขตนี้ เห็นสมควรให้มีมำตรกำรใช้ที่ดินดังนี้  
 ก. พ้ืนที่ใดที่มีกำรเปลี่ยนสภำพให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องพิจำรณำด ำเนินกำรฟ้ืนฟูสภำพป่ำ  
เพ่ือประโยชน์ในกิจกำรป่ำไม้ให้ได้ผลผลิตที่สม่ ำเสมอตำมหลักวิชำกำรป่ำไม้ต่อไป 
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ข. พ้ืนที่ใดที่มีกำรพัฒนำจนมีสภำพเปลี่ยนไปโดยไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ด ำเนินกำรเพิกถอนออกจำกพ้ืนที่และด ำเนินกำรปลูกป่ำทดแทนทันที 

ค. เร่งรัดและส่งเสริมให้ภำครัฐและเอกชนฟ้ืนฟูสภำพป่ำชำยเลนที่เสื่อมโทรมโดยกำรปลูกป่ำ
ตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎหมำยให้ทนัสมัยและอ ำนวยผลให้กำรปฏิบัติได้อย่ำงรวดเร็ว 

ง. ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควบคุมกำรท ำไม้และกำรปลูกป่ำของผู้รับสัมปทำนตำมที่ก ำหนดไว้ใน
เงื่อนไขสัมปทำนโดยเคร่งครัดโดยมีกำรตรวจสอบควบคุมแนะน ำอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง  

จ. ในกรณีที่จะอนุญำตให้มีกำรท ำเหมืองแร่ ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องพิจำรณำถึงควำมเหมำะสม
และให้ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมำยที่เกีย่วข้อง 

ฉ. ในกรณีที่มีส่วนรำชกำรใดมีควำมจ ำเป็นต้องใช้ที่ดินอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็ให้ด ำเนินกำรตำมมติ
คณะรัฐมนตรีและกฎหมำยที่เก่ียวข้อง  
 9.2.2 เขตเศรษฐกิจ ข. หมำยถึง พ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ยอมให้มีกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและ
พัฒนำด้ำนอ่ืน ๆ ได้ แต่ต้องค ำนึงถงึผลดีและผลเสียทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมด้วยพื้นที่ลักษณะนี้ได้แก่  
  9.2.2.1 พ้ืนทีเ่กษตรกรรมเพ่ือ  
  - กำรกสิกรรม 
  - กำรเลี้ยงสัตว์ 
  - กำรประมง 
  - กำรท ำนำเกลือ  
  9.2.2.2 พ้ืนที่อุตสำหกรรมเพ่ือ 
  - กำรท ำเหมืองแร่ 
  - กำรสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรม  
  9.2.2.3 พ้ืนที่เปน็แหล่งชุมชน 
  9.2.2.4 พ้ืนทีเ่ป็นแหล่งกำรค้ำ  
  9.2.2.5 พ้ืนที่เป็นแหล่งเทียบเรือ 
  9.2.2.6 พ้ืนที่อ่ืน ๆ 
 ทั่วประเทศมีเนื้อที่ประมำณ 1,300.81 ตำรำงกิโลเมตร หรอืประมำณ 813,006 ไร่ 

มำตรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ ข. 
ในพื้นที่เขตนี้ เห็นสมควรให้มีมำตรกำรใช้ที่ดิน ต่อไปนี้ 
 ก. กำรใช้พ้ืนที่ท ำกิจกำรด้ำนประมง เหมืองแร่ กสิกรรม หรือกิจกำรอ่ืน ๆ ต้องมีกำรควบคุม 
วิธีปฏิบัติอย่ำงเข้มงวด เพ่ือให้เป็นไปตำมหลักอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ 
 ข. ในกำรอนุญำตใช้พ้ืนที่จะต้องค ำนึงถึงผลดีและผลเสียทำงดำ้นสิ่งแวดล้อมดว้ย  
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 ค. กำรขอใช้พ้ืนที่เพ่ือกิจกำรต่ำง ๆ ให้ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมำยเกี่ยวข้อง
นอกจำกนี้คณะรัฐมนตรีมีมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจำรณำด้วย 
ดังนี้  
 1. ควรจะเพ่ิมเติมข้อควำม “ป้องกันคลื่นและกระแสน้ ำ” ไว้ในขอ้ 9.1.7 เขตอนุรักษ์หรือไม ่
 2. สมควรก ำหนดให้จัดตั้งคณะกรมทรัพยำกรธรรมชำติใช้เรียนระดับจังหวัดเพ่ือก ำหนด 
มำตรกำรในกำรอนุรักษ์และพัฒนำป่ำชำยเลนให้เหมำะสมกับสภำพภูมิประเทศและสิ่ งแวดล้อมรวมทั้ง
ควบคุมดูแลให้มีกำรปฏิบัติตำมเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินป่ำชำยเลนที่จ ำแนกไว้โดยเครง่ครัด  
  3. ควรจัดให้มีหลักเขตในพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ทุก ๆ 100 เมตร ที่สำมำรถเห็นได้เด่นชัด 
เพ่ือป้องกันกำรบุกรุกท ำลำยป่ำชำยเลน  
 4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรเร่งรัดฟ้ืนฟูสภำพป่ำชำยเลน โดยกำรส่งเสริมกำรปลูกสร้ำง
สวนป่ำชำยเลนให้มำกขึ้น ทั้งนี้อำจขอรับกำรสนับสนุนให้ช่วยเหลือจำกกระทรวงมหำดไทย (กรมรำชทัณฑ์)          
ในด้ำนแรงงำนนักโทษ ที่จะด ำเนนิกำรดังกล่ำวได้ทำงหนึ่ง 
  10. กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและกำรพลังงำน โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเกี่ยวกับมำตรกำรสงวนและคุ้มครองพ้ืนที่ป่ำชำยเลนในจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี
และจังหวัดนครศรีธรรมรำช คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 1 สิงหำคม 2532 เห็นชอบด้วย ดังนี้  
     10.1 รักษำพ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่เหลืออยู่ในปัจจุบันนี้ไว้ให้ได้ทั้งหมดและฟ้ืนฟูสภำพป่ำชำยเลน
ตำมแนวชำยฝั่งทะเลและบริเวณหำดหินงอกใหม่ 

10.2 จัดระบบกำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่ำชำยเลนในปัจจุบันให้เหมำะสมและมีประสิทธิภำพ
10.3 ป้องกันและปรำบปรำมกำรบุกรุกป่ำชำยเลนที่เหลืออยู่  

    10.4 รณรงค์ให้ประชำชนและผู้ค้นพบป่ำชำยเลนเข้ำใจถึงควำมส ำคัญของป่ำชำยเลนและ
ให้ควำมร่วมมือในกำรอนุรักษ์ป่ำชำยเลนภำยในเวลำ 5 ปี 

และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่ำไม้) ขอท ำควำมตกลงกับ ก.พ. ส ำนักงบประมำณ  
ในเรื่องอัตรำก ำลังและงบประมำณในกำรปลูกป่ำเพ่ือฟ้ืนฟูสภำพป่ำชำยเลน และรักษำพ้ืนที่ป่ำชำยเลน               
ที่เหลืออยู่ในปัจจุบันไว้ให้ได้ทั้งหมด โดยให้มีกำรจัดตั้งหน่วยจัดกำรป่ำชำยเลน 5 หน่วย และหน่วยพิทักษ ์         
ป่ำชำยเลน 5 หน่วย รวม 10 หน่วย ให้รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ป่ำชำยเลนของจังหวัดสุรำษฎร์ธำนีและ
นครศรีธรรมรำช ต่อไป 
 11. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุก
ที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนภำคตะวันออก ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นชอบด้วยกับควำมเห็นของ
คณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติแห่งชำติ ดังนี้ 
 11.1 มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ได้ก ำหนดไว้ในส่วนที่เป็นเขต
อนุรักษ์ เขตเศรษฐกิจ ก. และ ข. ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวำคม พ.ศ. 2530 เหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ปัจจุบันและควรถือเป็นบรรทัดฐำนต่อไป  
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 11.2 พื้นที่ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือในเขตเศรษฐกิจ ข. ที่ได้มีกำรท ำนำกุ้งหรือสร้ำงคันคูไว้
ก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวำคม พ.ศ. 2530 สมควรผ่อนผันให้มีกำรอนุญำตให้เข้ำท ำ
ประโยชน์ได้โดยมีเงื่อนไขดังนี้  
    11.2.1 ผู้ที่ได้รับอนุญำตจะต้องดูแลพ้ืนที่ใกล้เคียงมิให้มีกำรบุกรุกเพ่ิมขึ้นอีก หำกฝ่ำฝืน
ต้องยินยอมให้ทำงรำชกำรเพิกถอนกำรอนุญำต โดยจะเรียกร้องค่ำเสียหำยใด ๆ ไม่ได้  
   11.2.2 ผู้ได้รับอนุญำตจะต้องช ำระเงินค่ำปลูกป่ำให้แก่ทำงรำชกำรเท่ำกับจ ำนวน
พ้ืนที่ที่ได้รับอนุญำต ในอัตรำที่ทำงรำชกำรก ำหนด เพ่ือน ำไปเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรปลูกป่ำทดแทน เงื่อนไขนี้ใช้
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ ข. เฉพำะรำยที่มีกำรท ำลำยสวนป่ำของรัฐ 
   11.2.3 กำรผ่อนผันในเขตเศรษฐกิจ ก. ให้สิ้นสุดลงในวันที่ 15 ธันวำคม 2536 
โดยมิให้มีกำรผ่อนผันต่อไปอีก  
 11.3 พ้ืนที่ใดที่ได้จ ำแนกไว้เป็นเขตเศรษฐกิจ ก. แต่มไิด้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ หำกเห็นสมควร
ประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติก็ให้ด ำเนินกำร  
   11.4 ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ที่ได้รับกำรผ่อนผัน หำกรำษฎรรำยใดไม่ยอมท ำกำร        
ขออนุญำตใช้ทีด่ินตำมมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง โดยอ้ำงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หำกเห็นว่ำหลักฐำน
กรรมสิทธิ์ที่มีนั้นจะไม่ชอบด้วยกฎหมำย ให้ส่งเรื่องให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนั้น ๆ พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ
หน้ำที่โดยเคร่งครัดเป็นรำย ๆ ไป  
 11.5 เพ่ือเป็นกำรลดควำมกดดันกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำเพ่ือท ำนำกุ้ง สมควรมีมำตรกำรเสริมดังนี้  
 11.5.1 เพ่ิมอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรขออนุญำตพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ เพ่ือท ำนำกุ้ง
ให้มำกขึ้น  
 11.5.2 ส่งเสริมกำรเลี้ยงกุ้งในกระชัง และเลี้ยงหอยให้แก่รำษฎรให้มำกขึ้น เพ่ือลด
โอกำสที่จะท ำนำกุ้งในป่ำชำยเลนให้น้อยลง  
 11.5.3 ให้มีกำรสนับสนุนด้ำนกำรชลประทำน กำรจัดรูปที่ดินและอ่ืน ๆ ที่มีควำม
จ ำเป็นเพือ่ให้กำรใช้ที่นำหรือที่กรรมสิทธิ์ของรำษฎรท ำนำกุ้งได้อย่ำงมีประสิทธิภำพสูงต่อไป  
 11.5.4 ในกำรท ำนำกุ้งขนำดใหญ่แบบพัฒนำให้จัดสรรประโยชน์ให้แก่เกษตรกร 
รำยย่อยในพ้ืนที่ในสัดส่วนที่เป็นธรรมและเหมำะสม เพ่ือป้องกันมิให้มีกำรละทิ้งที่เดิมแล้วไปบุกรุกป่ำแห่งใหม่     
 นอกจำกนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังได้เสนอโครงกำรปรับปรุงหน่วยจัดกำร
ป่ำชำยเลนให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำด้วย  
      12. คณะรัฐมนตรีได้มอบให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำเสนอควำมเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ
ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอเรื่องกำรพิจำรณำแก้ ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน 
ภำคตะวันออก ตำมโครงกำรจัดตั้งหน่วยพิทักษ์ป่ำชำยเลนและโครงกำรปรับปรุงหน่วยจัดกำรป่ำชำยเลน 
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      ส ำนักงบประมำณพิจำรณำแล้ว เห็นควรสนับสนุนโครงกำรปรับปรุงหน่วยจัดกำรป่ำชำยเลน  
2 หน่วย คือ หน่วยจัดกำรป่ำชำยเลนที่อ ำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี และที่อ ำเภอแหลมงอบ จังหวัดตรำด 
รองรับมำตรกำรแก้ไขปัญหำของกำรบุกรุกที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนภำคตะวันออก  
   13. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 6 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2533 เห็นชอบตำมที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และส ำนักงบประมำณเสนอในข้อ 11 และข้อ 12 ตำมล ำดับ  
   14. กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและพลังงำนเสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำเกี่ยวกับ
ข้อเสนอแนะจำกกำรสัมมนำระบบนิเวศป่ำชำยเลนครั้งที่ 6 รวม 8 ข้อและคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 27 
กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2533 ชอบด้วย ดังนี้  
 14.1 ให้บรรจุแผนพัฒนำป่ำชำยเลนไว้ในแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 14.2 จัดท ำแผนปฏิบัติในกำรจัดกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ป่ำชำยเลนในระดับจังหวัด  
 14.3 สนับสนุนให้หน่วยงำนของรัฐใช้ประโยชน์ภำพถ่ำยจำกดำวเทียมในกำรวิจัยและ
จัดกำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนให้เต็มตำมสมรรถนะ  
 14.4 เร่งรัดให้มีกำรปลูกป่ำชำยเลนโดยเลือกพันธุ์ไม้ที่เหมำะสมกับสภำพแวดล้อมและ
บริเวณระบบนิเวศน์และส่งเสริมกำรอนุรักษ์พันธุ์ไม้ ทั้งนี้ ให้มีกำรจัดตั้งศูนย์รวบรวมกำรผลิตกล้ำไม้ชำยเลน
เพ่ือให้เพียงพอกับปริมำณกำรปลูกปำ่  
 14.5 ให้มีมำตรกำรป้องกันและควบคุมคุณภำพสิ่งแวดล้อมบริเวณป่ำชำยเลนและชำยฝั่ง
ทะเลโดยรวมโดยรอบ  
 14.6 ให้จัดตั้งศูนย์รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับระบบนิเวศป่ำชำยเลนระดับประเทศที่ขึ้น            
ในส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ  
 14.7 สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชำชนทุกระดับ โดยเน้นประชำชนในท้องถิ่นและ
หน่วยงำนในระดับภูมิภำคและระดับท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์และพัฒนำทรัพยำกรป่ำชำยเลน โดยให้
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรประสำนงำนกำรให้ข่ำวสำรและควำมรู้ที่ถูกต้อง รวมทั้งกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์
ทุกรูปแบบ ทัง้นี้ รัฐควรจัดสรรงบประมำณให้เพียงพอเพ่ือด ำเนินกำรในเรื่องนี้  
 14.8 ให้เพ่ิมอัตรำก ำลังและงบประมำณในด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติป่ำชำยเลน
โดยให้รับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของหน่วยงำนต่ำง ๆ ไปพิจำรณำด ำเนินกำรด้วย  
 15. กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและกำรพลังงำน ได้เสนอมติคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติเรื่องมำตรกำรเร่งด่วนกำรจัดกำรทรัพยำกรชำยฝั่งทะเลด้ำนป่ำชำยเลนและปะกำรังเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจำรณำ  
 16. คณะรัฐมนตรีได้มอบให้คณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ ฝ่ำยเศรษฐกิจรับเรื่องไปพิจำรณำ 
คณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ ฝ่ำยเศรษฐกิจได้มีมติครั้งที่  9/2534 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำและ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 มิถุนำยน 2534 เห็นชอบตำมที่คณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ ฝ่ำยเศรษฐกิจ
เสนอดังนี้ 
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  16.1 เห็นควรให้ควำมเห็นชอบในหลักกำรมำตรกำรเร่งด่วน กำรจัดกำรทรัพยำกรชำยฝั่ง
ทะเลด้ำนป่ำชำยเลนและปะกำรัง ตำมที่กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและกำรพลังงำนเสนอ โดยให้กรมป่ำไม้
และกรมประมงเป็นหน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบด ำเนินกำร ส ำหรับงบประมำณค่ำใช้จ่ำยให้ด ำเนินกำรตำม
ควำมเห็นส ำนักงบประมำณ  
   16.2 เห็นควรให้จัดวำงระบบกำรติดตำมและตรวจสอบกำรด ำเนินงำนตำม
มำตรกำรทีก่ ำหนด ดังนี้  
  16.2.1 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รำยงำนผลกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรที่ก ำหนด  
ให้คณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ ทรำบทุก ๆ 3 เดือน  
  16.2.2 ให้ส ำนักงบประมำณร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดท ำรำยงำนสถำนภำพ
ปัจจุบันของป่ำชำยเลนและปะกำรังเสนอคณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ ทรำบภำยใน 1 เดือน  
  16.2.3 ให้ส ำนักงบประมำณร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติรับไปด ำเนินกำรติดตำมตรวจสอบและ
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรที่ก ำหนด แล้วรำยงำนผลกำรปฏิบัติให้คณะรัฐมนตรีทรำบทุก ๆ 6 เดือน  
 17. ส ำนักงบประมำณได้จัดท ำรำยงำนกำรศึกษำสถำนภำพปัจจุบันของป่ำไม้ชำยเลนและ
ปะกำรังเสนอคณะกรรมกำรกลั่นกรองฯ ฝ่ำยเศรษฐกิจพิจำรณำเสนอคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ 23 กรกฎำคม 2534 ดังนี้  
 17.1 รับทรำบรำยงำนกำรศึกษำสถำนภำพปัจจุบันของป่ำไม้ชำยเลนและปะกำรังของ
ประเทศ ตำมท่ีส ำนักงบประมำณเสนอ  
 17.2 ให้คณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติรับมำตรกำรเด็ดขำดที่จะสำมำรถหยุดยั้ง
กำรท ำลำยป่ำไม้ชำยเลนของประเทศให้ได้ตำมควำมเห็นของส ำนักงบประมำณไปพิจำรณำ เพ่ือให้บังเกิดผล
ในทำงปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมแล้วรำยงำนให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำภำยใน 30 วัน  
 17.3 ให้ระงับกำรใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่ำชำยเลนโดยเด็ดขำดโดยให้กระทรวงมหำดไทย
รับไปด ำเนินกำรสั่งกำรไปยังจังหวัดที่เกี่ยวข้องให้จัดตั้งคณะกรรมกำรระดับจังหวัด ประกอบด้วยเจ้ำหน้ำที่
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดินในเขตป่ำไม้ชำยเลน และระงับกำรพิจำรณำขออนุญำตใช้ประโยชน์ 
ในพื้นทีป่่ำชำยเลนของทำงรำชกำร  
 17.4 ให้ธนำคำรแห่งประเทศไทยรับใบก ำกับดูแลเกี่ยวกับกำรให้สินเชื่อของธนำคำร
พำณิชย์ โดยขอควำมร่วมมือธนำคำรพำณิชย์ให้ระงับกำรให้สินเชื่อแก่โครงกำรต่ำง ๆ ที่จะเป็นกำรบุกรุก
ท ำลำยพืน้ที่ในเขตป่ำชำยเลน หรือเป็นโครงกำรที่จะเปลี่ยนสภำพป่ำไม้ชำยเลน  
 18. คณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติได้ประชุมพิจำรณำเรื่องนี้รวม 3 ครั้ง และได้มีมติ 
ในกำรประชุม ครั้งที่ 1/2535 เมื่อวันที่ 23 มกรำคม 2535 ดังนี้ 
 18.1 เห็นควรแก้ไขมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎำคม พ.ศ. 2534 ข้อ 3 ดังนี้
ให้ระงับกำรใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่ำชำยเลนโดยเด็ดขำด ยกเว้นผู้ได้รับอนุญำตให้ไปใช้ประโยชน์พื้นที่อยู่แล้ว
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ให้ด ำเนินกำรต่อไปนี้จนสิ้นอำยุกำรอนุญำต และกรณีท่ีได้ยื่นขออนุญำตไว้ก่อนมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 
กรกฎำคม พ.ศ. 2534 ให้มีกำรผ่อนผันอนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ โดยก ำหนดวันสิ้นสุดในหนังสืออนุญำต         
ไม่เกินวันที่  31 ธันวำคม พ.ศ. 2537 โดยให้กระทรวงมหำดไทยรับไปด ำเนินกำรสั่งกำรไปยังจังหวัด 
ที่เกี่ยวข้องให้จัดตั้งคณะกรรมกำรระดับจังหวัดประกอบด้วยเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือหยุดยั้งกำรบุกรุกในเขต          
ป่ำไม้ชำยเลน ส ำหรับกรณีท่ีส่วนรำชกำรจะขอใช้ประโยชน์พื้นที่ป่ำชำยเลนให้เสนอเรื่องขออนุมัติคณะรัฐมนตรี
เป็นรำย ๆ ไป  
 18.2 ปัญหำเรื่องกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย ในกรณีที่ผ่อนผันให้แล้วไม่ยอม 
ออกจำกพ้ืนที่จะมีมำตรกำรแก้ไข ดังนี้ 
 - หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรออกหนังสืออนุญำตแก่ผู้ยื่นขออนุญำตไว้ก่อนวันที่ 
23 กรกฎำคม พ.ศ. 2534 (ผู้ที่บุกรุกและใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน ซึ่งเป็นไปตำม มติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 15 ธันวำคม 2530 รวมทั้งในส่วนที่ได้รับกำรผ่อนผันตำมมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 6 กุมภำพันธ์ 2533) 
ให้แล้วเสร็จภำยใน 3 เดือน นับจำกวันที่ได้มีมติคณะรัฐมนตรีฉบับแก้ไขออกมำแล้ว ทั้งนี้ เพ่ือเป็นมำตรกำร
แก้ไขปัญหำกำรล่ำช้ำในเรื่องขั้นตอนกำรอนุญำต  
 - เมื่อสิ้นสุดเวลำกำรอนุญำตที่ผ่อนผันให้ กล่ำวคือไม่เกินวันที่ 31 ธันวำคม 2537 
หำกผู้รับอนุญำตยังไม่ออกจำกพ้ืนทีด่ ำเนินกำรปรำบปรำมจับกุมโดยเด็ดขำด  
    - ส ำหรับผู้ที่มิได้ยื่นขออนุญำตหรือยื่นขออนุญำตหลังวันที่ 23 กรกฎำคม 2534  
จะไม่พิจำรณำอนุญำตและให้ด ำเนินกำรจับกุมโดยเด็ดขำด 
    - กรณีผู้ได้รับอนุญำตอยู่ก่อนแล้วและหนังสืออนุญำตหมดอำยุลงก่อนวันที่ 31 
ธันวำคม 2537 จะไม่พิจำรณำต่ออำยุหนังสืออนุญำตให้อีก  
   - ให้คณะกรรมกำรระดับจังหวัดมีอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบในเรื่องกำรบังคับให้เป็นไป
ตำมกฎหมำย  
 18.3 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  23 กรกฎำคม พ.ศ. 2534 ข้อ 2 ให้คณะกรรมกำร 
นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติรับมำตรกำรเด็ดขำดที่จะสำมำรถหยุดยั้งกำรท ำลำยป่ำไม้ชำยเลนของประเทศ 
ตำมรำยงำนของส ำนักงบประมำณ 12 ข้อไปพิจำรณำนั้น เนื่องจำกมำตรกำรทำงกำรปฏิบัติบำงข้อไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้และขัดกับมติคณะรัฐมนตรีเดียวกันในข้อ 3 จึงเห็นควรแก้ไขปรับปรุงใหม่ 
  19. กระทรวงมหำดไทยโดยกรมที่ดินได้ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎำคม 
พ.ศ. 2534 โดยสั่งกำรไปยังจังหวัดให้จัดตั้งคระกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรป้องกันและ
หยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดินในเขตป่ำชำยเลน” ประกอบด้วย รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นประธำนกรรมกำร อัยกำร
จังหวัด ป่ำไม้จังหวัด  หัวหน้ำต ำรวจภูธรจังหวัด นำยอ ำเภอท้องที ่ประมงจังหวัด เป็นกรรมกำร และเจ้ำพนักงำนทีด่ิน
จังหวัด เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร โดยให้คณะกรรมกำรมีหน้ำที่ ดังนี้ 
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 19.1 ให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรกำรกำรป้องกันกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำชำยเลนและ
ก ำหนดมำตรกำรหยุดยั้งกลุ่มบุคคล เช่น กลุ่มนำยทุน ผู้มีอิทธิพลและอื่น ๆ มิให้มีกำรบุกรุกที่ดินป่ำชำยเลน
โดยเด็ดขำด  
 19.2 ให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำกำรขอใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน โดยให้ระงับ
กำรใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่ำชำยเลนโดยเด็ดขำด ยกเว้นผู้ได้รับอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่อยู่แล้ว 
ให้ด ำเนินกำรต่อไปจนสิ้นสุดอำยุกำรอนุญำต และกรณีที่ได้ยื่นขออนุญำตไว้ก่อนมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
23 กรกฎำคม 2534 ให้มีกำรผ่อนผันกำรอนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ โดยก ำหนดวันสิ้นสุดในหนังสืออนุญำต         
ไม่เกินวันที่ 31 ธันวำคม 2534 
 19.3 ในกรณีที่มีกำรร้องเรียนหรือในกรณีที่ตรวจพบว่ำ ได้มีกำรออกเอกสำรสิทธิในพ้ืนที่
ป่ำชำยเลนไปโดยมิชอบด้วยกฎหมำย ให้มีอ ำนำจหน้ำที่ตรวจสอบเอกสำรสิทธิดังกล่ำวถูกต้องหรือไม่อย่ำงไร
แล้วเสนอควำมเห็นต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ซึ่งเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพื่อด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำทีต่่อไป 
 19.4 ให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำเรื่องค ำขอออกเอกสำรสิทธิในพื้นที่ป่ำชำยเลน 
โดยให้ระงบักำรออกเอกสำรสิทธิในเขตป่ำชำยเลนให้แก่ผู้บุกรุกและเข้ำอยู่อำศัยโดยผิดผิดกฎหมำยโดยเด็ดขำด 
 19.5 ให้มีหน้ำที่ส ำรวจรำยชื่อผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่ำชำยเลนก่อนคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ระงับ
กำรใช้ประโยชน์เม่ือวันที่ 23 กรกฎำคม 2534 แล้วจัดท ำทะเบียนรำยชื่อผู้บุกรุกไว้เป็นหลักฐำนเพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลในกำรตรวจสอบ 
 19.6 จัดให้มีแผนประชำสัมพันธ์ระดับจังหวัด  เพ่ือรณรงค์ในกำรอนุรักษ์ที่ป่ำชำยเลน 
เพ่ือให้ประชำชนมีควำมส ำนึกในคุณค่ำ รักและหวงแหนทีป่่ำชำยเลน 
 19.7 ให้มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะท ำงำนเพ่ือช่วยเหลือคณะกรรมกำรในกำรปฏิบัติงำนตำม
ควำมจ ำเป็น 
 19.8 จัดท ำข้อสรุปข้อเสนอแนะ อุปสรรคในกำรด ำเนินงำนแล้วรำยงำนให้กระทรวง         
มหำดไทยทรำบภำยในวันที ่10 ของทุกเดือน 
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(สําเนา) 
 
ท่ี นร 0205/12132                                                                    สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
                                                                                               ทําเนียบรัฐบาล กท 10200 

29 กรกฎาคม 2534 

เรื่อง  รายงานการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ 
เรียน  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
อางถึง  หนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0404/21775 ลงวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2534 

 ตามท่ีไดเสนอรายงานผลการศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ
ไปเพ่ือทราบนั้น คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 534 ลงมติวา 
 1. รับทราบรายงานการศึกษาสภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ ตามท่ี
สํานักงบประมาณเสนอ 
 2. ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ รับมาตรการเด็ดขาดท่ีจะสามารถหยุดยั้งการทําลาย
ปาไมชายเลนของประเทศใหไดตามความเห็นของสํานักงบประมาณไปพิจารณา เพ่ือใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ท้ังท่ีเปนรูปธรรมแลวรายงานใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 30 วัน 
 3. ใหระงับการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาชายเลนโดยเด็ดขาด โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับไป
ดําเนินการสั่งการไปยังจังหวัดท่ีเก่ียวของ ใหจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัดประกอบดวยเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตปาไมชายเลน และระงับการพิจารณาขออนุญาตใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาชายเลน
ของทางราชการ 
 4. ใหธนาคารแหงประเทศไทยรับไปกํากับดูแลเกี่ยวกับการใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชย
โดยขอความรวมมือธนาคารพาณิชยใหระงับการใหสินเชื่อแกโครงการตาง ๆ ท่ีจะเปนการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ี       
ในเขตปาชายเลนหรือเปนโครงการท่ีจะเปลี่ยนสภาพปาไมชายเลน  

       จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจงใหผูท่ีเก่ียวของตามบัญชีท่ีแนบทราบดวยแลว 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)  นาวาอากาศเอก โสภณ สุวรรณะรุจิ 
 (โสภณ  สุวรรณะรุจิ) 
 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 
กองประมวลและติดตามผลมติคณะรัฐมนตรี 
โทร. 2827193 
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มำตรกำรเด็ดขำดตำมรำยงำนกำรศึกษำสถำนภำพปัจจุบัน 
 ป่ำไม้ชำยเลนของประเทศ 

 (1) ระงับโครงกำรที่จะเปลี่ยนสภำพป่ำไม้ชำยเลน ที่ไม่มีผลในทำงพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม 
ทีคุ่ม้ค่ำต่อประเทศชำติ และประชำชนโดยส่วนรวม เช่น กำรสร้ำงรีสอร์ท หรอืโรงแรม ในเขตป่ำไมช้ำยเลน  
 (2) ตรวจสอบเอกสำรสิทธิ ใน พ้ืนที่ ป่ ำไม้ชำยเลนทั้ งหมดและให้ ริบ เอกสำรสิทธิที่ ขัดต่อ
พระรำชบัญญัติป่ำไม้ทุกรำยอย่ำงเป็นธรรม  
 (3) ยกเลิกกำรออกเอกสำรสิทธิในเขตป่ำไม้ชำยเลนปัจจุบัน ที่ไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยทั้งหมด 
อย่ำงเด็ดขำดโดยไม่มีข้อยกเว้น แล้วเปลี่ยนเป็นให้สิทธิกำรท ำกินหรือให้เช่ำที่ดินในเขตป่ำไม้ชำยเลน  
แก่ผู้ที่ประกอบกิจกำรในเขตป่ำไม้ชำยเลนอยู่แล้วทุกรำยที่สำมำรถปฏิบัติตำมเงื่อนไข ภำยใต้กำรควบคุม 
อย่ำงเครง่ครัดของรัฐให้ในขอบเขตของอ ำนำจทำงกำรบริหำรทำงนิติศำสตร์และทำงรัฐศำสตร์  
 (4) รำษฎรยำกจนที่ท ำกินอยู่แล้วในเขตป่ำไม้ชำยเลนทุกรำย ควรได้รับกำรพิจำรณำจัดสรรที่ดิน      
ท ำกินในเขตเศรษฐกิจ ข. ในรูปแบบของหมู่บ้ำนป่ำไม้  
 (5) หยุดยั้งกำรบุกรุกในที่ดินในเขตป่ำไม้ชำยเลนของนำยทุน ผู้มีอิทธิพล นักกำรเมือง ข้ำรำชกำร
ประจ ำ ข้ำรำชกำรบ ำนำญ ฯลฯ โดยก ำหนดมำตรกำรที่ท ำให้กลุ่มบุคคลดังกล่ำว ไม่มีโอกำสมีเอกสำรสิทธิ 
ในที่ดินในเขตป่ำไม้ชำยเลนเพิ่มข้ึนอย่ำงเด็ดขำด  
 (6) ก ำหนดจ ำนวนเนื้อที่กำรถือครองที่ดินในเขตป่ำไม้ชำยเลน ให้แน่นอนตำยตัวเช่นกัน ครอบครัว
ละไม่เกิน.....ไร่ 
 (7) ก ำหนดให้มีกำรใช้ที่ดินเพ่ืออุตสำหกรรมเพำะเลี้ยงชำยฝั่งทะเล ในลักษณะที่สำมำรถอนุรักษ์
ระบบนิเวศน์วิทยำชำยฝั่งทะเลได้ในเขตเหนือแนวเขตป่ำไม้ชำยเลน โดยรัฐบำลจะต้องรับผิดชอบในกำรจัดส่งน้ ำ
จำกฝั่งทะเลให้แก่ผู้เพำะเลี้ยง แล้วเรียกเก็บค่ำบริกำรในอัตรำทีคุ่้มทุน 
 (8) จัดสรรงบประมำณให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ เพ่ือให้จัดท ำรำยงำนผลกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพพ้ืนที่ป่ำไม้ชำยเลนในช่วงเวลำเดียวกันของปี จำกภำพถ่ำยจำกดำวเทียม ในมำตรำส่วนที่
ใกล้เคียงควำมจริงที่สุด (1 : 50,000) เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทรำบทุกปีตลอดไป 
 (9) ฝ่ำยจัดกำรป่ำไม้ชำยเลน กองจัดกำรป่ำไม้ กรมป่ำไม้ต้องได้รับกำรสนับสนุนในเรื่องกำรปรับปรุง
โครงสร้ำง อัตรำก ำลัง และงบประมำณ ในกำรจัดหำเครื่องมือ และอุปกรณ์ ส ำหรับปฏิบัติงำนตำมขอบเขต
หน้ำที่และควำมรับผิดชอบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะเรือยนต์ รถยนต์ อำวุธปืน และเครื่องมือสื่อสำร  
 (10) วงเงินงบประมำณเพ่ือปฏิบัติตำมมำตรกำรเร่งด่วนฯ ไม่ควรรวมอยู่ในกำรจัดสรรกำรจัดกำร 
ป่ำไม ้ควรแยกเป็นโครงกำรใหม่ 2 โครงกำรคือ  
  ก. โครงกำรเร่งรัดกำรปลูกป่ำไม้ชำยเลน 5 ปี (ปี 2535 ถึง 2539)  
  ข. โครงกำรเร่งรัดพัฒนำประสิทธิภำพในกำรจัดกำรป่ำไม้ชำยเลนในเขตอนุรักษ์ และเขต
เศรษฐกจิ ก. 5 ปี (ปี 2535 -2539)  
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  และกรมป่ำไม้ต้องจัดท ำข้อมูลองค์ประกอบโครงกำรที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรก่อนกำร
พิจำรณำจัดสรรงบประมำณ เพ่ือให้เป็นโครงกำรใหม่ที่มีองค์ประกอบที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร และสำมำรถ
ติดตำมและประเมินผลโครงกำรได้ในอนำคตต่อไป  
 (11) พิจำรณำวิธีกำรในกำรสร้ำงจิตส ำนึกให้แก่รำษฎรในท้องถิ่น ให้มีควำมรักและหวงแหน      
ทรัพยำกรธรรมชำติชำยฝั่งทะเล และส่งเสริมให้รำษฎรมีส่วนร่วมในกำรพิทักษ์รักษำป่ำไม้ชำยเลน โดยกำร
จัดตั้งกลุ่มเยำวชนเพ่ือพิทักษ์ป่ำไมช้ำยเลนระดับอ ำเภอ เพ่ือให้ท ำหน้ำที่ในกำรช่วยยับยั้งและแจ้งข่ำวกำรบุกรุก
ป่ำไมช้ำยเลนให้เจ้ำหน้ำที่กรมป่ำไม้ทรำบทันทีหรือเร็วที่สุด  
 (12) พิจำรณำเร่งรัดให้มีกำรประชำสัมพันธ์ทำงสื่อมวลชนทุกสำขำในเรื่ องประโยชน์ของ
ทรัพยำกรธรรมชำติชำยฝั่งทะเล และผลกระทบที่ประชำชนได้รับจำกกำรท ำลำยควำมสมดุลทำงธรรมชำติ
ชำยฝั่งทะเล อย่ำงชัดเจน สม่ ำเสมอ และต่อเนื่อง ตลอดไป 
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(ส ำเนำ) 
 
ที ่วทพ ๐๒๐๔/ 3202                 กระทรวงวิทยำศำสตร์  เทคโนโลยี 
                                                                          และกำรพลังงำน 
                                                 24 กรกฎำคม 2523 

เรื่อง  มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลน 

กรำบเรียน  ฯพณฯ รองนำยกรัฐมนตรี (พันเอก ถนัด คอมันตร์) 

สิ่งที่ส่งมำด้วย 1. ส ำเนำหนังสือกองโครงกำรและประสำนงำนวิจัย 
   ที ่สร 1302(3)/11430 ลงวันที่ 7 มิถุนำยน 2521  
  ๒. ส ำเนำหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
   ที ่สร 0202/121/89 ลงวนัที่ 30 มิถุนำยน 2521 
  3. ส ำเนำหนังสือคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติ 
   ที่ วทพ 0402/494 ลงวันที ่25 มิถุนำยน 2523 

 ตำมที่คณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติ  ซึ่งแต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี 
ตำม พ.ร.บ. สภำวิจัยแห่งชำติ (มำตรำ 18) และอยู่ในอุปถัมภ์ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติได้เสนอ
คณะรัฐมนตรีให้พิจำรณำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรป้องกัน และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ        
ได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้พิจำรณำข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรป้องกัน และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ
ชำยเลน ทั้งในกรณีโครงกำรพัฒนำแหล่งชุมชนและสะพำนเทียบเรือ หมู่บ้ำนต ำมะลัง อ ำเภอเมือง จังหวัดสตูล 
ซ่ึงมี 5 ขอ้ ดังมีรำยละเอียดปรำกฏอยู่ในสิ่งที่ส่งมำด้วยหมำยเลข 1 และในกรณีท่ัวไป 3 ข้อ คือ 
 1. กำรอนุญำตให้สร้ำงท่ำเทียบเรือประมง หรือกำรพัฒนำเพ่ือกิจกำรอ่ืนในอนำคตควรจะให้
ด ำเนินกำรในพ้ืนที่ป่ำเลนเท่ำที่จ ำเป็นจริง ๆ และควรเลือกพ้ืนที่ให้มีกำรตัดถนนผ่ำนพ้ืนที่ป่ ำเลนไปยังเรือ 
น้อยที่สุด 
 2. ไม่ควรจัดให้มีกำรจัดตั้งโรงงำนอุตสำหกรรมต่ำง ๆ หรือพัฒนำเป็นแหล่งชุมชน 
 3. กำรจัดท ำโครงกำรพัฒนำใด ๆ ที่มีกำรใช้ประโยชน์ หรือแปรสภำพทรัพยำกรธรรมชำติควรจะได้
มีคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติ และส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเข้ำร่วมอยู่ด้วย 
 คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อ 27 มิถุนำยน 2521 เห็นชอบด้วยตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติ กับให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติดังมีรำยละเอียดในสิ่งที่ส่งมำด้วย
หมำยเลข 2 
 บัดนี้ คณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติได้มีมติในกำรประชุม ครั้งที่ 3/2523 
วันที่ 9 พฤษภำคม 2523 ให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเติมหลักกำรอีก 4 ข้อ จำกหลักกำรเดิมที่เคยเสนอไว้    
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ในกรณีทั่วไป กล่ำวคือในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นจะอนุญำตให้โครงกำรพัฒนำใด ๆ ใช้ป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวน
แห่งชำติ ต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรต่อไปนี้ 
 1. ให้มีมำตรกำรตรวจสอบภำพถ่ำยทำงอำกำศของบริเวณป่ำชำยเลนแห่งนั้น ก่อนที่จะมีกำร
ด ำเนินกำรตำมโครงกำร 
 2. มิให้มีกำรถอนสภำพป่ำบริเวณที่จัดท ำโครงกำร เพียงแต่อนุญำตให้ใช้พ้ืนที่บริเวณนั้นตำม
โครงกำรที่ได้รับอนุญำตเท่ำนั้น 
 3. มิให้มีกำรออก ส.ค. 1 น.ส. 3 โฉนด หรือเอกสำรสิทธิกำรใช้ประโยชน์ที่ดินแก่รำษฎรที่เข้ำมำ 
อยู่อำศัยในบริเวณ 
 4. เจ้ำของโครงกำรพัฒนำจะต้องท ำกำรประเมินผลกระทบตำมที่คณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
ชำยเลนแห่งชำติก ำหนดไว้ 
 ดังมีเหตุผลและรำยละเอียดในสิ่งที่ส่งมำด้วย หมำยเลข 3 
 กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและกำรพลังงำนพิจำรณำแล้วเห็นชอบด้วยกับมติของ
คณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติ จึงกรำบเรียนมำเพ่ือขอได้โปรดพิจำรณำ หำกเห็นชอบด้วย
กับมตขิอได้โปรดน ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ควำมเห็นชอบและสั่งกำรต่อไป จักเป็นพระคุณอย่ำงยิ่ง 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงยิ่ง 
 (ลงชื่อ)   อนุวรรตน์  วัฒนพงศ์ศิริ 
 (นำยอนุวรรตน์  วัฒนพงศ์ศิริ) 
 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวิทยำศำสตร์ 
 เทคโนโลยีและกำรพลังงำน 
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(ส ำเนำ) 
มติเม่ือวันที่ 19 สิงหำคม 2523 
ที่ สร 0202/24092               ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 

 25 สิงหำคม 2523 

เรื่อง  มำตรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลน 
เรียน  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
อ้ำงถึง  หนังสือที่ สร 0202/12190 ลงวันที่ 30 มิถุนำยน 2523 
สิ่งที่ส่งมำด้วย  ภำพถ่ำยหนังสือ วทพ 0209/3202 ลงวนัที่ 24 กรกฎำคม 2523 

            ตำมที่ ได้ยืนยันมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ด ำเนินกำรตำมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติ เกี่ยวกับรำยงำนกำรประเมินผลกระทบที่มีต่อสภำพแวดล้อม
ของป่ำชำยเลนของโครงกำรพัฒนำแหล่งชุมชนและสะพำนเทียบเรือ หมู่บ้ำนต ำมะลัง อ ำเภอเมอืง จังหวัดสตูล 
กับให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป มำเพ่ือทรำบ นั้น 

  บัดนี้ กระทรวงวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและกำรพลังงำน ได้เสนอมำตรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลน 
มำเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเพ่ิมเติมหลักกำรอีก 4 ข้อ จำกหลักกำรเดิมที่เคยเสนอไว้ในกรณีทั่วไป ควำมละเอียด
ปรำกฏตำมภำพถ่ำยหนังสือของกระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและกำรพลังงำนที่ได้ส่งมำพร้อมนี้ 

  คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำเมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 ลงมติเห็นชอบด้วย และให้ส่วนรำชกำร
ทีเ่กี่ยวข้องถอืปฏิบัติต่อไป 

  จึงเรียนยืนยันมำ 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงยิ่ง 
 (ลงชื่อ)    ปลั่ง  มีจุล 
 (นำยปลั่ง  มีจุล) 
 เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
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(ส ำเนำ) 
ที ่มท 0609/ว 19530    กรมท่ีดิน 

   16  กันยำยน  2523 

เรื่อง  มำตรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ 
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

            ด้วยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำเมื่อวันที่ 27 มิถุนำยน 2521 ลงมติเห็นชอบตำมข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติ ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นจะอนุญำต     
ให้โครงกำรพัฒนำใด ๆ ใช้ป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ ให้พิจำรณำดังนี้  
  1. กำรอนุญำตให้สร้ำงท่ำเทียบเรือประมงหรือกำรพัฒนำเพ่ือกิจกำรอ่ืนในอนำคต ควรจะให้ด ำเนินกำร
ในพ้ืนที่ป่ำเลนเท่ำท่ีจ ำเป็นจริง ๆ และควรเลือกพ้ืนที่ให้มีกำรตัดถนนผ่ำนพ้ืนที่ป่ำเลนไปยังท่ำเรือน้อยที่สุด 
  2. ไมค่วรให้มีกำรจัดตั้งโรงงำนอุตสำหกรรมต่ำง ๆ หรือพัฒนำเป็นแหล่งชุมชนในพื้นท่ีป่ำเลน 
  3. กำรจัดท ำโครงกำรพัฒนำใด ๆ ที่มีกำรใช้ประโยชน์ หรือแปรสภำพทรัพยำกรธรรมชำติควรจะ
ได้มีคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติ และส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเข้ำร่วมอยู่ด้วย 
  ต่อมำในกำรประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติเพ่ิมเติม
ตำมข้อเสนอของกระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและกำรพลังงำนเกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลน  
รวม 4 ประกำร จำกหลักกำรเดิมดังกล่ำวข้ำงต้น กล่ำวคือ ในกรณีที่ มีควำมจ ำเป็นจะอนุญำตให้โครงกำร
พัฒนำใด ๆ ใช้ป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ ต้องปฏิบัติตำมมำตรกำรดังต่อไปนี้ 
  1. ให้มีมำตรกำรตรวจสอบภำพถ่ำยทำงอำกำศของบริเวณป่ำชำยเลนแห่งนั้นก่อนที่จะมีกำร
ด ำเนินกำรตำมโครงกำร 
  2. มิให้มีกำรถอนสภำพป่ำบริเวณที่จัดท ำโครงกำร เพียงแต่อนุญำตให้ใช้พ้ืนที่บริเวณนั้นตำม
โครงกำรที่ได้รับอนุญำตเท่ำนั้น 
  3. มิให้มีกำรออก ส.ค. 1 น.ส. 3 โฉนด หรือเอกสำรสิทธิกำรใช้ประโยชน์ที่ดินแก่รำษฎรทีเ่ข้ำมำ
อยู่อำศัยในบริเวณนั้น 
  4. เจ้ำของโครงกำรพัฒนำจะต้องท ำกำรประเมินผลกระทบตำมที่คณะกรรมกำรทรัพยำกร        
ธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติก ำหนดไว้ 

  จึงเรียนมำเพ่ือทรำบและโปรดสั่งเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติตำมนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 (ลงชื่อ)    สนิท  วิเศษโกสิน 
 (นำยสนิท  วิเศษโกสิน) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมทีด่ิน 
กองหนังสือส ำคัญ  
โทร. 2226131 ต่อ 235 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ กส. 0704 (3)/27077                                                               กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

   24 พฤษภำคม 2525 
เรื่อง  ขอให้พิจำรณำทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลน 
กรำบเรียน  ท่ำนำยกรัฐมนตรี 
อ้ำงถึง      1. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที ่สร. 0202/24092 ลงวันที่ 25 สิงหำคม 2523 
      2. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ สร. 0203/ว.267 ลงวันที่ 11 ธันวำคม 2524 
สิ่งที่ส่งมำด้วย  ภำพถ่ำยหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ ที่ วทพ. 0402(2)/164 
          ลงวันที่ 31 มีนำคม 2525 

  ตำมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 เห็นชอบด้วยกับมำตรกำรกำรใช้
ประโยชน์ป่ำชำยเลนที่คณะกรรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติก ำหนดเพ่ิมเติมจำกหลักกำรเดิม      
ทีเ่คยเสนอไว้ในกรณีทั่วไปอีก 4 ข้อ และให้ส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องถือปฏิบัติต่อไป นั้น 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรำยงำนจำกกรมป่ำไม้ว่ำ เนื่องจำกปัจจุบันคณะรัฐมนตรี     
ได้ประชุมปรึกษำ เมื่อวันที่ 8 ธันวำคม 2524 และมีมติก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเข้ำใช้พ้ืนที่ปำ่สงวน
แห่งชำติในลักษณะเป็นกำรถำวร ของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ว่ำ หำกมีส่วนรำชกำรใดประสงค์จะเข้ำใช้ประโยชน์ 
ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติในลักษณะเป็นกำรถำวร จะต้องได้รับควำมยินยอมจำกอธิบดีกรมป่ำไม้โดยอนุมัติ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อน จึงจะด ำเนินกำรได้และเมื่อได้รับอนุมัติแล้วและส่วนรำชกำรนั้น ๆ 
ได้เริ่มด ำเนินกำรก็ให้เพิกถอนสภำพป่ำสงวนแห่งชำติบริเวณนั้นต่อไป จำกแนวทำงปฏิบัติดังกล่ำว หำกบริเวณ
ที่ขอเข้ำท ำประโยชน์ติดอยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติที่มีสภำพเป็นป่ำชำยเลนด้วยแล้ว นอกจำกจะพิจำรณำ
ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 ธันวำคม 2424 แล้ว ก็ย่อมจะต้องถือปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 เรื่อง มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลนประกอบด้วย แต่โดยที่มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 ข้อ 2 ระบุว่ำ “มิให้มีกำรถอนสภำพป่ำบริเวณที่จัดท ำโครงกำร 
เพียงแต่อนุญำตให้ใช้พ้ืนที่บริเวณนั้นตำมโครงกำรที่ได้รับอนุญำตเท่ำนั้น” 

  กรมป่ำไม้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 ธันวำคม 2524 ซึ่งก ำหนดแนวทำง
ปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเข้ำใช้พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติในลักษณะเป็นกำรถำวรของส่วนรำชกำรต่ำง  ๆ และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 เร่ือง มำตรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลนตำมข้อ 2 มิได้เป็นไป
ในแนวทำงเดียวกัน จึงท ำให้เกิดปัญหำในทำงปฏิบัติเพรำะปัจจุบันมีส่วนรำชกำรขอใช้ประโยชน์ในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติในลักษณะเป็นกำรถำวร เพ่ือวัตถุประสงค์ต่ำง ๆ เป็นจ ำนวนมำก ซึ่งหำกติดอยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ
ที่มีสภำพเป็นป่ำชำยเลนแล้ว กรมป่ำไม้ไม่อำจพิจำรณำผ่อนผันและเพิกถอนสภำพป่ำให้ส่วนรำชกำรนั้น ๆ เข้ำ
ใช้ประโยชน์ได้ และเพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำในทำงปฏิบัติโดยให้กำรปฏิบัติตำมหน้ำที่ของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ   
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ได้บรรลุผลตำมเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ต่อไป กรมป่ำไม้จึงได้ประสำนงำนกับคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 
ชำยเลนแห่งชำติ เพ่ือให้พิจำรณำทบทวนมำตรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลนแล้ว โดยเห็นสมควรอนุโลมผ่อนผัน
ไมน่ ำมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 ข้อ 2 มำใช้บังคับแก่กรณีท่ีมีส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ประสงค์
จะเขำ้ใช้ท ำประโยชน์ในป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติในลักษณะเป็นกำรถำวร และต่อมำได้รับแจ้งว่ำในกำร
ประชุมคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติ คร้ังที่ 3/2525 เมื่อวันที่ 12 มีนำคม 2525 
มีมติเห็นสมควรอนุโลมผ่อนผันไม่น ำมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 ข้อ 2 มำใช้บังคับ ในกรณ ี   
ที่ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ประสงค์จะเข้ำใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ      
ในลักษณะเป็นกำรถำวร โดยเห็นควรให้มีกำรพิจำรณำอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวน
แห่งชำติเท่ำที่จ ำเป็นและให้มีกำรก ำหนดเขตไว้ครอบโดยชัดเจน และได้ให้กรมป่ำไม้พิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
ซึ่งกรมป่ำไม้พิจำรณำแล้วเห็นชอบด้วย แต่กำรด ำเนินกำรจะต้อน ำเสนอข้อรับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี      
ก่อนกรมป่ำไม้จึงขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบต่อไป 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจำรณำแล้ว เห็นชอบด้วยกับควำมเห็นดังกล่ำวโดยเห็นสมควร
ได้รับกำรพิจำรณำอนุโลมผ่อนผันไม่น ำมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 ข้อ 2 มำใช้บังคับแก่
กรณีที่มีส่วนรำชกำรต่ำง ๆ เข้ำใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติในลักษณะเป็นกำรถำวร 
โดยเห็นควรให้มีกำรพิจำรณำอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติเท่ำที่จ ำเป็น และให้มี
กำรก ำหนดขอบเขตไว้โดยชัดเจน 

  จึงขอกรำบเรียนมำเพ่ือโปรดน ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบต่อไปด้วย            
จักเป็นพระคุณยิ่ง 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงยิ่ง 
 (ลงชื่อ)   ชวน  หลีกภัย 
 (นำยชวน  หลีกภัย) 
 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  
กรมป่ำไม้ 
โทร. 5794048 
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(ส ำเนำ) 
 
มติเม่ือวันที่ 29 มิถุนำยน 2525 
ที่ สร.0203/9476                  ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 

                        7 กรกฎำคม 2525 
เรื่อง  ขอให้พิจำรณำทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลน 
เรียน  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและกำรพลังงำน 
อ้ำงถึง  หนังสือที ่สร.0203/24091 ลงวันที่ 25 สิงหำคม 2523 
สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำหนังสือท่ี กส.0704(3)/27077 ลงวันที ่24 พฤษภำคม 2524 

 ตำมที่ได้ยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยกับมำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลน 
ที่คณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติก ำหนดเพ่ิมเติมจำกหลักกำรเดิมที่เคยเสนอไว้ในกรณี
ทั่วไปอีก 4 ข้อ และให้ส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องถือปฏิบัติต่อไปนั้น 

 บัดนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำผ่อนผันไม่น ำมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2523 เกี่ยวกับมำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลนข้อ 2 มำใช้บังคับแก่กรณีที่มี
ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ เข้ำใช้ประโยชน์ในป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติในลักษณะเป็นกำรถำวร โดยเห็นควร
ให้มีกำรพิจำรณำอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ป่ำชำยเลนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติเท่ำที่จ ำเป็น และให้มีกำรก ำหนด
ขอบเขตไว้โดยชัดเจน ควำมละเอียดปรำกฏตำมส ำเนำหนังสือทีไ่ด้ส่งมำพร้อมนี้ 

 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำหำรือเมื่อวันที่ 29 มิถุนำยน 2525 ลงมติอนุมัติในหลักกำร
ตำมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

 จึงเรียนยืนยันมำ 

 ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงยิ่ง 
 (ลงชื่อ)   ปลั่ง  มีจุล 
 (นำยปลั่ง  มีจุล) 
 เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 
กองนิติธรรม 
โทร. 2823606 
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(ส ำเนำ) 
 
มติเม่ือวันที่  1  พฤษภำคม  2527 
ที่ สร.0203/5629               ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
                 ท ำเนียบรัฐบำล  กทม. 10300 

                        4  พฤษภำคม  2527 
เรื่อง  ขอเสนอแนะจำกกำรสัมมนำระบบนิเวศวิทยำป่ำชำยเลน ครั้งที ่4 
เรียน  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและกำรพลังงำน 
อ้ำงถึง  หนังสือ วพ 0201/5173 ลงวันที่ 16 มีนำคม 2527 

 ตำมที่ ได้ เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำเกี่ยวกับข้อเสนอแนะจำกกำรสัมมนำระบบ
นิเวศนว์ิทยำป่ำชำยเลน ครั้งที่ 4 รวม 3 ประกำร นั้น 

 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำเมื่อวันที่ 1 พฤษภำคม 2527 ลงมติเห็นชอบให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์รับไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 จึงเรียนยืนยันมำ ได้แจ้งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทรำบด้วยแล้ว 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ปลั่ง  มีจุล 
 (นำยปลั่ง  มีจุล) 
 เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 
กองนิติธรรม 
โทร. 2823606 
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สรุปข้อเสนอแนะกำรสัมมนำระบบนิเวศวิทยำป่ำชำยเลน  ครั้งที่ 4 
 
 จำกกำรประชุมสัมมนำระบบนิเวศวิทยำป่ำชำยเลน ครั้งที่ 4 ทีป่ระชุมได้ยอมรับว่ำระบบนิเวศน์ของ
ป่ำชำยเลนเป็นระบบธรรมชำติที่มีคุณค่ำส ำคัญยิ่ง ทั้งทำงเศรษฐกิจสังคมและรักษำควำมสมดุลทำงนิเวศน์วิทยำ
ชำยฝั่ง และจำกรำยงำนกำรส ำรวจด้วยดำวเทียมปรำกฏว่ำพ้ืนที่ชำยป่ำชำยเลนได้มีสภำพเสื่อมโทรมและลดลง
มำเป็นล ำดับอย่ำงรวดเร็ว ที่ประชุมได้ตระหนักถึงปัญหำและกำรใช้ทรัพยำกรชำยเลน ดังนั้นจำกกำรสัมมนำครั้งนี้ 
เห็นควรก ำหนดนโยบำยระดับชำติ เพ่ือกำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลน โดยมีข้อสรุปและเสนอแนะ 
ในประเด็นส ำคัญ รวม 3 ประกำร ดังนี้ 
 1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรก ำหนดเขตกำรใช้พ้ืนที่ป่ำชำยเลนให้แน่นอนซึ่งอำจจะก ำหนด
เป็น 3 เขต คือ เขตสงวน เขตอนุรักษ์ และเขตพัฒนำ และใหมี้กฎหมำยรับรอง 
 2. ส่งเสริมและเร่งรัดให้มีกำรศึกษำวิจัยระบบนิเวศน์อย่ำงสมบูรณ์ เพ่ือให้ทรำบข้อมูลพ้ืนฐำนของ 
สิ่งต่ำง ๆ ที่มีอยู่ในวงจรระบบนิเวศน์ป่ำชำยเลน ศึกษำควำมสัมพันธ์เกีย่วเนื่อง ตลอดจนผลกระทบต่ำง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้น โดยก ำหนดวิธีกำรศึกษำให้อยู่ในมำตรฐำนเดียวกัน และให้มีกำรตั้งศูนย์วิจัยป่ำชำยเลน โดยให้กรมป่ำไม้ 
ด ำเนินกำรร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ และกรมประมง 

3. ควรให้มีกำรฟ้ืนฟูสภำพป่ำชำยเลนโดยกำรส่งเสริมกำรปลูกสวนป่ำชำยเลนให้มำกขึ้นทั้งภำครัฐ
และเอกชน และควรสนับสนุนกำรจัดกำรป่ำชำยเลน ทรัพยำกรป่ำชำยเลนและกำรบ ำรุงป่ำชำยเลน 
ผสมกำรพัฒนำสัตว์น้ ำ 
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(ส ำเนำ) 
มติเม่ือวันที่ 15 ธันวำคม 2530 
ที่ นร  0202/23282                ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 

                 ท ำเนียบรัฐบำล กทม.10300 
  17  ธันวำคม  2530 
เรื่อง กำรจ ำแนกเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนทีป่่ำชำยเลน ประเทศไทย 
เรียน    รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
อ้ำงถึง   หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ี กษ 0706/45812 ลงวันที่  24  พฤศจิกำยน  2530        

 ตำมที่ได้เสนอผลกำรจ ำแนกกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนประเทศไทยไปเพ่ือ
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและให้หน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไปนั้น คณะรัฐมนตรี
ได้ประชุมปรึกษำเม่ือวันที่ 15 ธันวำคม 2530 ลงมติว่ำ 
 1. เห็นชอบด้วยกับแนวทำงและผลกำรจ ำแนกเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินป่ำชำยเลน ในรำยงำน
ผลกำรจ ำแนกกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน ประเทศไทยตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
และให้หน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 
 2. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจำรณำด้วย ดังนี้ 
                 2.1 ควรจะเพ่ิมเติมข้อควำม “ป้องกันคลื่นและกระแสน้ ำ” ไว้ในข้อ 1.7 เขตอนุรักษ์ด้วย
หรือไม ่
                 2.2 ควรก ำหนดให้จัดตั้งคณะอนุกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนระดับจังหวัดเพ่ือ
ก ำหนดมำตรกำรในกำรอนุรักษ์และพัฒนำป่ำชำยเลนให้เหมำะสมกับสภำพภูมิประเทศและสิ่งแวดล้อม  
รวมทั้งควบคุมดูแลให้มีกำรปฏิบัติตำมเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินป่ำชำยเลนทีจ่ ำแนกไว้โดยเคร่งครัด 
                 2.3 ควรจัดให้มีหลักเขตในพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ทุก ๆ  100 เมตร ที่สำมำรถเห็นได้
เด่นชัด เพื่อป้องกันกำรบุกรุกท ำลำยป่ำชำยเลน 
                 2.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรเร่งฟ้ืนฟูสภำพป่ำชำยเลน โดยกำรส่งเสริมกำรปลูกสร้ำง
สวนป่ำชำยเลนให้มำกขึ้น ทั้งนี้อำจขอรับกำรสนับสนุนช่วยเหลือจำกกระทรวงมหำดไทย (กรมรำชทัณฑ์)   
ในด้ำนแรงงำนนักโทษที่จะด ำเนินกำรดังกล่ำวได้ทำงหนึ่ง 

 จึงเรียนยืนยันมำ ได้แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องตำมบัญชีแนบท้ำยทรำบด้วยแล้ว 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    อนันต์  อนันตกูล 
 (นำยอนนัต์  อนันตกูล) 
 เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
กองกำรประชุมคณะรัฐมนตรี 
โทร.2825844 
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ข้อเสนอแนะมำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่ำชำยเลน 
1. มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่เขตอนุรักษ์ 
 ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ได้ก ำหนดเป็นพื้นที่อนุรักษ์นี้ ให้มีมำตรกำรกำรใช้ที่ดินดังต่อไปนี ้
      1.1 ห้ำมมิให้มีกำรเปลี่ยนแปลงลักษณะพ้ืนที่ป่ำชำยเลนไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนอย่ำงเด็ดขำด
ทั้งนี้เพ่ือรักษำไว้ให้เป็นไปตำมธรรมชำติ สภำพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ 
 1.2 ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องบ ำรุงรักษำป่ำธรรมชำติที่มีอยู่  และระงับกำรอนุรักษ์ขอเข้ำท ำประโยชน์
ทุกชนิดโดยเด็ดขำด 
 ในกรณีท่ีมีกำรเข้ำท ำประโยชน์ในพ้ืนที่นั้นอยู่ก่อนที่ประกำศก ำหนดเขตนี้มีผลบังคับให้ใช้มำตรกำรดังนี้ 
 1.3 บริเวณพ้ืนที่ใดที่ได้ก ำหนดเป็นเขตหวงห้ำม/อนุรักษ์ไว้แล้ว หำกหลังส ำรวจพบว่ำมีสภำพ 
ป่ำเสื่อมโทรม ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรปลูกป่ำทดแทนต่อไป 
 1.4 บริเวณพ้ืนที่ใดที่เกิดมำใหม่ เช่น สันดอน เลนงอก ให้ถือเป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ของรัฐและให้มีกำรปลูกสร้ำง
สวนป่ำไม้ชำยเลนขึ้นในพ้ืนที่นั้น ยกเว้นที่ดินกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือกำรน ำพ้ืนที่ดังกล่ำวไปใช้ประโยชน์
อย่ำงอ่ืนให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น 
 1.5 บริเวณใดที่มีรำษฎรอำศัยอยู่ดั้งเดิมเป็นกำรถำวรแล้ว ก็ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควบคุมมิให้มี
กำรขยำยเพิ่มเติมข้ึนมำอีก 
 1.6 บริเวณใดที่มีรำษฎรเข้ำท ำประโยชน์อยู่แล้ว เช่น กำรท ำนำกุ้ง เหมืองแร่ หรือกิจกำรอ่ืน ๆ  
เมื่อหมดอำยุสัมปทำนแล้ว ก็ให้ระงับกำรต่อใบอนุญำตใหม่ ส่วนที่มีกำรเข้ำท ำประโยชน์ไปโดยไม่ถูกต้อง 
ตำมกฎหมำย ก็ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรเพิกถอนออกจำกพ้ืนที่ในทันที 
 1.7 ในกรณีที่ส่วนรำชกำรมีควำมจ ำเป็นต้องใช้พ้ืนที่อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในโครงกำรที่มีควำมส ำคัญ
ต่อเศรษฐกิจและควำมมั่นคงของชำติ ก็ให้ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และเสนอ
คณะรัฐมนตรีพจิำรณำเป็นรำย ๆ ไป 

2. มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ก. 
 ในพ้ืนที่เขตนี้ เห็นสมควรให้มีมำตรกำรใช้ที่ดินดังนี้ 
 2.1 พ้ืนที่ใดที่มีกำรเปลี่ยนแปลงสภำพหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องพิจำรณำด ำเนินกำรฟ้ืนฟูสภำพป่ำ            
เพ่ือประโยชน์ในกิจกำรป่ำไม้ให้ได้ผลผลิตที่สม่ ำเสมอตำมหลักวิชำกำรป่ำไม้ต่อไป 
 2.2 พ้ืนที่ใดที่มีกำรพัฒนำจนมีสภำพป่ำเปลี่ ยนไปโดยไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย ให้หน่วยงำน 
ที่เก่ียวขอ้งด ำเนินกำร เพิกถอนออกจำกพ้ืนที่ และด ำเนินกำรปลูกปำ่ทดแทนทันท ี
 2.3 เร่งรัดและส่งเสริมให้ภำครัฐและเอกชนฟ้ืนฟูสภำพป่ำชำยเลนที่เสื่อมโทรมโดยกำรปลูกป่ำ
ตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎหมำยให้ทันสมัยและอ ำนวยผลให้มีกำรปฏิบัติได้อย่ำงรวดเร็ว 
 2.4 ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควบคุมกำรท ำไม้และปลูกบ ำรุงป่ำของผู้รับสัมปทำนตำมที่ก ำหนดไว้ใน
เงื่อนไขสัมปทำนโดยเคร่งครัด โดยมีกำรตรวจสอบควบคุมและแนะน ำอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 
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 2.5 ในกรณีที่จะอนุญำตให้มีกำรท ำเหมืองแร่ ให้หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องพิจำรณำถึงควำมเหมำะสม 
และให้ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเป็นรำย ๆ ไป 
 2.6 ในกรณีที่มีส่วนรำชกำรใดมีควำมจ ำเป็นต้องใช้ที่ดินอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ก็ให้ด ำเนินกำรตำมมติ
คณะรัฐมนตรีและกฎหมำยที่เก่ียวข้อง และเสนอคณะรฐัมนตรีพิจำรณำเป็นรำย ๆ ไป    

3. มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดนิในพื้นที่เศรษฐกิจ ข.  
 ในพื้นทีเ่ขตนี้ เห็นสมควรให้มีมำตรกำรกำรใช้ที่ดิน ดังต่อไปนี้ 
 3.1 กำรใช้พ้ืนที่ท ำกิจกำรด้ำนกำรประมง เหมืองแร่ กสิกรรม หรือกิจกำรอ่ืน ๆ ต้องมีกำรควบคุม
วิธีกำรปฏิบัติอย่ำงเขม้งวด เพ่ือให้เป็นไปตำมหลักอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม ้
 3.2 ในกำรอนุญำตใช้พื้นที่ จะต้องค ำนึงถึงผลดีผลเสียทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมด้วย 
 3.3 กำรขอใช้พ้ืนที่เพ่ือกิจกำรต่ำง ๆ ให้ขออนุญำตใช้พ้ืนที่ให้ถูกต้องตำมกฎหมำยป่ำไม้เสียก่อนเข้ำ
ด ำเนินกำร 

หลักเกณฑ์และมำตรกำรในกำรพิจำรณำก ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่ำชำยเลน 
 1. ค ำนิยำมทั่วไป 
 1.1 หลักเกณฑ์ หมำยถงึ หลักเกณฑ์ที่ใช้ในกำรพิจำรณำก ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่
ป่ำชำยเลน 
 1.2 มำตรกำร หมำยถึง มำตรกำรที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือใช้ควบคุมกำรใช้ที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนแต่ละเขต   
 1.3 หลักเกณฑ์และมำตรกำร หมำยถึง หลักเกณฑ์ที่ใช้ในกำรพิจำรณำก ำหนดเขตกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน และมำตรกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ก ำหนดขึ้น
โดยคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรใช้ประโยชน์ที่ดินป่ำชำยเลน โดยควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำอนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน
ของประเทศ 
 2. หลักเกณฑ์และมำตรกำรในกำรก ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่ำชำยเลน 
 หลักเกณฑ์และมำตรกำรในกำรก ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนในที่นี้ได้
ก ำหนดขึ้นจำกวิธีกำรส ำรวจศึกษำวิจัย โดยอำศัยข้อมูลจำกภำพถ่ำยทำงอำกำศ ภำพจำกดำวเทียม Landsat 
แผนที่ระวำงของกรมแผนที่ทหำร มำตรำส่วน 1 ต่อ 50,000 แผนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ แผนที่ป่ำสัมปทำน  
กำรตรวจสอบและกำรเก็บข้อมูลทำงภำคพ้ืนดินประกอบกำรพิจำรณำ 
 ข้อมูลที่ได้รับจำกภำพดำวเทียม LANDSAT แบนด์ 5 ใช้เพ่ือส ำรวจหำพ้ืนที่ป่ำยังคงเหลืออยู่ใน
ปัจจุบันโดยจ ำกัดควำมหมำย “พื้นที่ป่ำที่มีน้ ำทะเลท่วมถึงในเวลำน้ ำขึ้น” เท่ำนั้น ใช้ภำพดำวเทียม 
LANDSAT แบนด์ 7 ช่วยในกำรตรวจสอบหำพื้นที่แนวชำยฝั่งที่มีน้ ำทะเลท่วมถึงดังกล่ำวด้วย 
 ข้อมูลที่ได้จำกภำพถ่ำยทำงอำกำศ เพื่อกำรหำรำยละเอียดเกี่ยวกับลักษณะและคุณภำพของพ้ืนที่
โครงสร้ำงของป่ำ ควำมหนำแน่นของป่ำ ชนิดพันธุ์ไม้ ลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่ดินด้ำนกำรเกษตรกรรม พ้ืนที่
นำกุ้ง หรืออุตสำหกรรมอ่ืน ๆ 
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 นอกจำกนี้ ยังได้อำศัยข้อมูลจำกเดิมมติคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนซึ่งได้มีกำรประชุมเมื่อวันที่ 7 กรกฎำคม 2526 ณ กรมป่ำไม้ และมติ ๕ คณะกรรมกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติแห่งชำติในกำรประชุมครั้งที่ 1/2530 เมื่อวันที่ 19 มกรำคม 2530 เป็นแนวทำงในกำร
พิจำรณำด ำเนินกำรอีกด้วย 
  กำรก ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนและปัจจัยต่ำง ๆ ที่น ำมำใช้ประกอบกำร
พิจำรณำก ำหนดเขต ดังนี้ 
  1. เขตอนุรักษ์ หมำยถึง พ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่หวงห้ำมไม่ให้มีกำรเปลี่ยนแปลงสภำพกำรใช้ประโยชน์ใด ๆ  
นอกจำกจะปล่อยให้เป็นไปตำมธรรมชำติเพื่อรักษำไว้ซึ่งสภำพแวดล้อม และระบบนิเวศน์ ได้แก่ 
  1.1 พ้ืนที่แหล่งเพำะพันธุ์สัตว์ พืช และสัตว์น้ ำทีมี่ค่ำทำงเศรษฐกิจ 
  1.2 พ้ืนที่แหล่งเพำะพันธุ์พืชและสัตว์น้ ำ 
  1.3 พื้นที่ง่ำยต่อกำรถูกท ำลำย และกำรพังทลำยของดิน ได้แก่ หำดทรำย สันทรำย หำดเลน  
เลนงอก ทรำยงอก เกำะ ถ้ ำ และแนวปะกำรัง 
  1.4 พ้ืนที่ที่มีควำมส ำคัญทำงประวัติศำสตร์และโบรำณคดี 
  1.5 สถำนที่ที่มีเป็นเอกลักษณ์เฉพำะของท้องถิ่น 
  1.6 เขตอุทยำนแห่งชำติ วนอุทยำน แหล่งท่องเทีย่ว เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำและเขตห้ำมล่ำ 
  1.7 พ้ืนที่ป่ำที่สมควรสงวนไว้เป็นแนวป้องกันลม 
  1.8 พ้ืนที่ป่ำที่มคีวำมเหมำะสมต่อกำรสงวนไว้เพ่ือเป็นสถำนที่ศึกษำวิจัย 
  1.9 พ้ืนที่ป่ำที่สมควรสงวนไว้ เพ่ือรักษำสภำพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ 
  1.10 พ้ืนที่ที่อยู่ห่ำงไม่น้อยกว่ำ 20 เมตร จำกริมฝั่งแม่น้ ำล ำคลองธรรมชำติไม่น้อยกว่ำ 75 เมตร 
จำกชำยฝั่งทะเล 
  2. เขตเศรษฐกิจ แบ่งออกเปน็ 
  2.1 เขตเศรษฐกิจ ก. หมำยถึง พ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ยอมให้มีกำรใช้ประโยชน์เฉพำะกิจกำรด้ำน
ป่ำไม ้เพ่ือผลผลิตที่สม่ ำเสมอตำมหลักวิชำกำรป่ำไม้ ได้แก่ 
  2.1.1 พ้ืนที่ป่ำสัมปทำน และป่ำโครงกำร 
  2.1.2 พ้ืนที่ป่ำชำยเลนนอกเขตป่ำสัมปทำนที่เหมำะสมแก่กำรอนุรักษ์ไว้เพ่ือเป็นป่ำชุมชน 
  2.1.3 พ้ืนที่สวนป่ำเพ่ือผลผลิตด้ำนป่ำไม้ของรัฐบำลและเอกชน 
  2.2 เขตเศรษฐกิจ ข. หมำยถึง พ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ยอมให้มีกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกำรพัฒนำ
ด้ำนอื่น ๆ ได้ แต่ต้องค ำนึงถึงผลดีและผลเสียทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ลักษณะนี้ ได้แก่ 
  2.2.1 พ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ือ 
     2.2.1.1 กำรกสิกรรม 
     2.2.1.2 กำรเลี้ยงสัตว์ 
     2.2.1.3 กำรประมง 
      2.2.1.4 กำรท ำนำเกลือ 
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  2.2.2 พ้ืนที่อุตสำหกรรมเพ่ือ 
     2.2.2.1 กำรท ำเหมืองแร่ 
     2.2.2.2 กำรสร้ำงโรงงำนอุตสำหกรรม 
     2.2.2.3 พ้ืนที่เป็นแหล่งชุมชน 
     2.2.2.4 พ้ืนที่เป็นแหล่งกำรค้ำ 
     2.2.2.5 พ้ืนที่เป็นแหล่งเทียบเรือ 
      2.2.2.6 พ้ืนที่อ่ืน ๆ 
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนมำก 
ที่ กษ. 0709/33679               กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                ถนนรำชด ำเนินนอก กทม. 10200 
 13 พฤศจิกำยน 2532 

เรื่อง    กำรพิจำรณำแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนภำคตะวันตก 

เรียน    เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 

อ้ำงถึง  หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/1637 ลงวันที่ 22 ธันวำคม 2531 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำเรื่องกำรพิจำรณำแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน       
  ภำคตะวันตก  จ ำนวน 100 ชุด 

 1. เรื่องเดิม   
 1.1 คณะรัฐมนตรีได้มีกำรประชุมปรึกษำเมื่อวันที่ 20 ธันวำคม 2531 เพ่ือพิจำรณำเกี่ยวกับ 
กำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนภำคตะวันออก ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  
และได้มีมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับควำมเห็นของคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติ 
และข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจำรณำ ท้ังนี้ กำรก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำในเรื่องนี้ ขอให้สำมำรถ
น ำไปปฏิบัติได้จริงแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำอีกครั้งหนึ่ง 
 1.2 ควำมเห็นของคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติเกี่ยวกับกำรแก้ไข
ปัญหำบุกรุกปำ่ชำยเลนภำคตะวันออก 
 1.2.1 มำตรกำรกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนที่ได้ก ำหนดไว้ในส่วนที่เป็นเขต
อนุรักษ์เขตเศรษฐกิจ ก. และ ข. ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวำคม 2530 นั้น เหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ปัจจุบันและควรถือเป็นบรรทัดฐำนต่อไปได ้
 1.2.2 พ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ในเขตเศรษฐกิจ ข. ที่ได้มีกำรท ำนำกุ้งหรือสร้ำงคันคู
ไว้ก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  15 ธันวำคม 2530 สมควรผ่อนผันให้มีกำรอนุญำตให้เ ข้ำ 
ท ำประโยชน์ได้โดยมเีงือ่นไขดังนี้ 
  1.2.2.1 ผู้ได้รับอนุญำตจะต้องดูแลพ้ืนที่ใกล้เคียงมิให้มีกำรบุกรุกเพ่ิมขึ้นอีก 
หำกฝ่ำฝืนต้องยินยอมให้ทำงรำชกำรเพิกถอนกำรอนุญำต โดยเรียกร้องค่ำเสียหำยใด ๆ ไม่ได้ 
  1.2.2.2 ผู้ได้รับอนุญำต จะต้องช ำระเงินค่ำปลูกป่ำให้แก่ทำงรำชกำรเท่ำกับ
จ ำนวนพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญำตในอัตรำที่ทำงรำชกำรก ำหนด เพ่ือน ำไปเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรปลูกป่ำทดแทน  
เงือ่นไขนี้ใช้ในพ้ืนที่เศรษฐกจิ ข. เฉพำะรำยที่มีกำรท ำลำยสวนป่ำของรัฐ 
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 1.2.2.3 กำรผ่อนผันในเขตเศรษฐกิจ ก. ให้สิ้นสุดวันที่ 15 ธันวำคม 2536 
โดยมีให้มีกำรผ่อนผันต่อไปอกี  
 1.2.3 พื้นที ่ใดที่ได้จ ำแนกไว้เป็นเขตเศรษฐกิจ ก. แต่มิได้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ 
หำกเหน็สมควรประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติก็ให้ด ำเนินกำร 
 1.2.4 ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ที่ได้รับกำรผ่อนผัน  หำกรำษฎรรำยใดไม่ยอมท ำกำร
ขออนุญำตใช้ที่ดินตำมมติคณะรัฐมนตรี และกฎหมำยที่เกีย่วข้องโดยอ้ำงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หำกเห็นว่ำหลักฐำน
กรรมสิทธิ์ที่มีนั้นจะไม่ชอบด้วยกฎหมำย ให้ส่งเรื่องให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนั้น ๆ พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ
หน้ำที่โดยเคร่งครัดเป็นรำย ๆ ไป 
 1.2.5 เพ่ือเป็นกำรลดควำมกดดันกำรบุกรุกพ้ืนที่ท ำนำกุ้ง สมควรมีมำตรกำรเสริมดังนี ้
  1.2.5.1 เพ่ิมอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรขออนุญำตพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ เพ่ือท ำ
นำกุง้ให้มำกขึน้ 
  1.2.5.2 ส่งเสริมกำรเลี้ยงกุ้งในกระชัง และเลี้ยงหอยให้แก่รำษฎรให้มำกขึ้น 
เพ่ือลดโอกำสที่จะท ำนำกุ้งในป่ำชำยเลนให้น้อยลง  
     1.2.5.3 ให้มีกำรสนับสนุนด้ำนชลประทำน กำรจัดรูปที่ดินและอ่ืน ๆ  ที่มีควำมจ ำเป็น
เพ่ือให้กำรใช้ที่นำหรือที่กรรมสิทธิ์ของรำษฎรท ำนำกุง้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพสูงต่อไป 
     1.2.5.4 ในกำรท ำนำกุ้งขนำดใหญ่ แบบพัฒนำ ให้จัดสรรประโยชน์ให้แก่เกษตรกร
รำยย่อยในพ้ืนที่ ในสัดส่วนที่เป็นธรรมและเหมำะสมเพ่ือป้องกันมิให้มีกำรละทิ้งที่เดิม แล้วไปบุกรุกป่ำแห่งใหม่ 
 1.3 ข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวำคม 2530 เกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำ         
กำรบุกรุกป่ำชำยเลนภำคตะวันออก 
  1.3.1 ควรก ำหนดให้จัดตั้งคณะอนุกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนระดับจังหวัด  
เพ่ือก ำหนดมำตรกำรในกำรอนุรักษ์และพัฒนำป่ำชำยเลน ให้เหมำะสมกับสภำพภูมิประเทศและสิ่งแวดล้อม  
รวมทัง้ควบคุมดูแลให้มีกำรปฏิบัติตำมเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดินป่ำชำยเลนที่จ ำแนกไว้เคร่งครัด 
 1.3.2 ควรจัดให้มีหลักเขตในพื้นที่ที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ทุก ๆ 100 เมตร ที่สำมำรถเห็นได้
เด่นชัดเพ่ือป้องกันกำรบุกรุกท ำลำยป่ำชำยเลน 
 1.3.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรเร่งรัดฟ้ืนฟูสภำพป่ำชำยเลน โดยกำรส่งเสริม
กำรปลูกสร้ำงสวนป่ำชำยเลนให้มำกขึ้น 
 2. รำยละเอียดเรื่องที่จะให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
     2.1 เพ่ือให้เป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 ธันวำคม 2531 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้มอบหมำยให้กรมป่ำไม้พิจำรณำด ำเนินกำร รวบรวมข้อมูลและก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุก 
ป่ำชำยเลนภำคตะวันออก ที่สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง 
     2.2 บัดนี้ได้รับรำยงำนว่ำ กรมป่ำไม้ไม่ได้จัดท ำเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำเรื่อง กำรพิจำรณำ
แก้ไขปัญหำกำรบุกรุกป่ำชำยเลนภำคตะวันออก โดยก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดินในพ้ืนที่ 
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ปาชายเลนภาคตะวันออก ตามความในขอ 1.2 ขางตนและโครงการปรับปรุงหนวยจัดการปาชายเลนดังรายละเอียด
ตามเอกสารท่ีแนบมา 
 2.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลว เห็นชอบตามขอเสนอของกรมปาไม 
จึงขอเสนอมาเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติใหดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน 
ในพ้ืนท่ีปาชายเลนภาคตะวันออก และโครงการรองรับดังกลาว 
 3. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
     3.1 ผลกระทบตอนโยบายของรัฐ 
  ขอดี เปนการสนองนโยบายของรัฐ ท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษทรัพยากรปาไมชายเลน   
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2531 
 ขอเสีย ไมมี 
 3.2 ผลกระทบตอความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ ไมมี 
 3.3  ผลกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะทองถ่ิน 
 ขอดี ชวยราษฎรท่ีมีอาชีพเลี้ยงกุงในพ้ืนท่ีปาชายเลนภาคตะวันออกไดรับความสะดวกในการ
วางแผนเพาะกุงเลี้ยง และงายตอการตรวจสอบพ้ืนท่ีในสวนของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
 ขอเสีย ไมมี 
 3.4 ผลกระทบตอการเงิน 
 ขอดี ทําใหรัฐมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากคาเชาท่ีดินในเขตผอนผัน     
 ขอเสีย ไมมี 
 3.5 ผลกระทบตอสังคม การเมือง ตอบุคคลกลุมตาง ๆ มีประโยชนเก่ียวของทุกกลุม 
 ขอดี สามารถอนุรักษทรัพยากรปาไมชายเลนของชาติไวไดเปนผลดีตอสภาพแวดลอมของประเทศ   
 ขอเสีย อาจมีปญหากับผูบุกรุกท่ีดินปาชายเลน  ซ่ึงไมอยูในขายผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรี
กลาวคือ เปนผูบุกรุกหลังจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 
    3.6 ผลกระทบทางดานอ่ืน ๆ ไมมี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดนําเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)  พลตรี สนั่น  ขจรประศาสน 
 (สนั่น  ขจรประศาสน) 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
กรมปาไม 
โทร. 5799534    
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนมำก 
ที ่นร 0414/5162                                                                    ส ำนักงบประมำณ 
                                                                                             ถนนพระรำม 6 กทม. 10400 
     21 ธันวำคม 2532 
 
เรื่อง    กำรพจิำรณำแกไ้ขปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินในพื้นที่ป่ำชำยเลนภำคตะวันออก 
เรียน    เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
อ้ำงถึง  หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนมำก ที่ นร 0202/18388 ลงวันที่ 17 พฤศจิกำยน 2532 
 ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง ขอให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำเสนอควำมเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ
ของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอเรื่องกำรพิจำรณำแก้ไขปัญหำกำรบกุรุกที่ดิน
ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนภำคตะวันออก โดยเสนอโครงกำรจัดตั้งหน่วยพิทักษ์ป่ำชำยเลน และโครงกำรกำรปรับปรุง
หน่วยจัดกำรป่ำชำยเลนเพ่ือรับรองมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกป่ำชำยเลนภำคตะวันออก ซึ่งต้องใช้
งบประมำณจ ำนวนเงิน 14,729,150 บำท ควำมละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 
 ส ำนักงบประมำณพิจำรณำแล้ว ขอเรียนว่ำคณะรัฐมนตรีเคยมีข้อสังเกตในเรื่องกำรแก้ไขปัญหำ
กำรบุกรุกป่ำชำยเลนภำคตะวันออก เมื่อวันที่ 15 ธันวำคม 2530 ไว้ ได้แก่ กำรจัดตั้งคณะอนุกรรมกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนระดับจังหวัด เพ่ือก ำหนดมำตรกำรอนุรักษ์และพัฒนำป่ำชำยเลนให้เหมำะสมกับ
สภำพภูมิประเทศและสิ่งแวดล้อม กับจัดให้มีหลักเขตในพ้ืนที่อนุรักษ์และเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ และกำรฟ้ืนฟู
สภำพป่ำชำยเลน รวม 3 ประกำร นั้น ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2533 ส ำนักงบประมำณได้จัดสรรงบประมำณ
ให้กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรก ำหนดหลักเขตพ้ืนที่อนุรักษ์และเขตเศรษฐกิจไว้แล้ว กรมป่ำไม้คงจะด ำเนินกำร 
ตำมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีดังกล่ำว ส ำหรับมำตรกำรเสริมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอในครั้งนี้ 
ได้แก่โครงกำรปรับปรุงหน่วยจัดกำรป่ำชำยเลน 2 หน่วยเดิม วงเงินงบประมำณ 2 ,736,900 บำท  
ส ำนักงบประมำณเห็นสมควรสนับสนุน เพรำะสอดคล้องกับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่ก ำหนดให้มีกำรฟื้นฟู
สภำพป่ำชำยเลน แต่เนื่องจำกมิได้จัดสรรงบประมำณปี 2533 ไว้ ขอให้กรมป่ำไม้พิจำรณำเจียดจ่ำยงบประมำณ
ของกรมมำด ำเนินกำรก่อน หำกกรมป่ำไม้ไม่สำมำรถเจียดจ่ำยงบประมำณปีนี้มำด ำเนินกำรได้ให้เสนอตั้ง
งบประมำณปี 2534 ต่อไป ส่วนโครงกำรจัดตั้งหน่วยพิทักษ์ป่ำชำยเลน จ ำนวน 5 หน่วย วงเงิน 11,992,250 บำท นั้น 
ส ำนักงบประมำณพิจำรณำแล้วยังไม่สอดคล้องกับมติรัฐมนตรีข้ำงต้น และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 20 ธันวำคม 
2531 ซึ่งคณะกรรมกำรทรัพยำกรธรรมชำติชำยเลนแห่งชำติเสนอประกอบกับหน่วยพิทักษ์ป่ำชำยเลน 5 หน่วย 
ดังกล่ำว จัดขึ้นเพ่ือป้องกันกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำชำยเลนเพ่ือขยำยพ้ืนที่เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ ควรรอผลกำรด ำเนินงำน 
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ตามมาตรการท่ีคณะกรรมการ ทรัพยากรธรรมชาติฯ กําหนดไปกอนระยะหนึ่ง สํานักงบประมาณจึงเห็นสมควร 
ใหชะลอโครงการจัดต้ังหนวยพิทักษปาชายเลนตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอไวกอน 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป 
 
 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)    บดี  จุณณานนท 
 (นายบดี  จุณณานนท) 
 ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 
กองงบประมาณฝายเศรษฐกิจ 1 
โทร. 2701900 
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(สําเนา) 
 
มติเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2533 
ดวนมาก 
ท่ี นร. 0202/2069               สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
                ทําเนียบรัฐบาล กทม. 10300 
    
 7 กุมภาพันธ 2533 
 
เรื่อง    การพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลนภาคตะวันออก 
เรียน    รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
อางถึง  หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดวนมาก ท่ี กษ 0709/33679 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2532 
สิ่งท่ีสงมาดวย สําเนาหนังสือสํานักงบประมาณ ดวนมาก ท่ี นร 0414/5162 ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2532 
 ตามท่ีไดเสนอเรื่อง การพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลนภาคตะวันออก 
ไปเพ่ือคณะรัฐมนตรี พิจารณา นั้น 
 สํานักงบประมาณไดเสนอความเห็นมาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาดวย ความละเอียดปรากฏตาม
สําเนาหนังสือท่ีไดสงมาพรอมนี้ 
 คณะรัฐมนตรีไดลงมติเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2533 วา 
 1. ใหความเห็นชอบมาตรการเพ่ือแกไขการบุกรุกท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลนภาคตะวันออก รวม 5 
ประการ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและใหดําเนินการตอไปได 
 2. อนุมัติโครงการปรับปรุงหนวยจัดการปาชายเลนท่ีอําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรีและอําเภอ 
แหลมงอบ จังหวัดตราด รองรับมาตรการการแกไขปญหาของการบุกรุกท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลนภาคตะวันออก 
ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
 จึงเรียนยืนยันมา ไดแจงใหผูเก่ียวของตามบัญชีแนบทายทราบดวยแลว 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ) พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ 
 (ยงยุทธ  สาระสมบัติ) 
 รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 
 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 
กองการประชุมคณะรัฐมนตรี 
โทร. 2825844 
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(ส ำเนำ) 
 
ที ่มท 0719/ว 01582                   กรมท่ีดิน 
                    ถนนพระพิพิธ กท. 10200 

                                         16 มกรำคม 2535 
เรื่อง   ขอควำมร่วมมือในกำรปรำบปรำมผู้บุกรุกที่ป่ำชำยเลนเพ่ือท ำนำกุ้ง 
เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

 ด้วยกองต ำรวจป่ำไม้แจ้งว่ำ พลต ำรวจเอก ประทิน สันติประภพ ผู้ช่วยอธิบดีกรมต ำรวจ ฝ่ำยป้องกัน
และปรำบรำม 1 ได้ให้กองต ำรวจป่ำไม้ด ำเนินกำรสืบสวนปรำบปรำมกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำชำยเลนเพ่ือท ำนำกุ้ง 
ในท้องที่จังหวัดสตูล ซ่ึงเป็นกำรบุกรุกท่ีสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน และขอควำมร่วมมือจำกเจ้ำหน้ำที่ส่วนกลำง 
ให้ร่วมปฏิบัติงำนจนเสร็จสิ้นภำรกิจ นอกจำกนี้ยังมีงำนเช่นเดียวกันอีกหลำยรำยกำรที่จะต้องด ำเนินกำร  
จึงขอควำมร่วมมือกรมที่ดินในครำวเดียวกัน ซึ่งกรมที่ดินได้ให้ผู้ตรวจรำชกำรกรมที่ดินไปร่วมตรวจสอบพ้ืนที่
ดังกล่ำวแล้ว 

 กรมที่ดินพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ เรื่องนี้เป็นเรื่องส ำคัญที่เจ้ำหน้ำที่ทุกฝ่ำยจะได้ช่วยกันป้องกันและ
ปรำบปรำมผู้บุกรุกที่ป่ำชำยเลน และที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน นอกจำกเจ้ำหน้ำที่ส่วนกลำงจะให้ควำม
ร่วมมือแล้ว สมควรเจ้ำหน้ำที่ทุกจังหวัดให้ควำมร่วมมือแก่เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจชุดปฏิบัติกำรพิเศษของ พลต ำรวจเอก  
ประทิน สันติประภพ ทุกกรณีซ่ึงขอควำมร่วมมือมำตำมควำมจ ำเป็นและสมควรต่อไปด้วย 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ที่ดินถอืปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ผัน  จันทรปำน 
 (นำยผัน  จันทรปำน) 
 อธิบดีกรมทีด่ิน 
 
กองหนงัสือส ำคัญ 
โทร. 2230979, โทรสำร 02-2220835 
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๓๘๘ 

 
(ส ำเนำ) 

 
ที่ มท 0619/ว.360                    กระทรวงมหำดไทย 
      ถนนอัษฎำงค์ กท 10200 
 12 กุมภำพันธ์ 2535 
เรื่อง   กำรบุกรุกท่ีดินในเขตป่ำชำยเลน 
เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด  (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 

 ด้วยคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 23 กรกฎำคม 2534 เร่ือง รำยงำนกำรศึกษำสถำนภำพ
ปัจจุบันของป่ำไม้ชำยเลนและปะกำรังของประเทศ โดยให้กระทรวงมหำดไทยก ำหนดนโยบำยและมำตรกำร
เพ่ือหยุดยั้งกำรบุกรุกท่ีดินในเขตป่ำไม้ชำยเลน และระงับกำรพิจำรณำขออนุญำตใช้ประโยชน์ในพืน้ที่ป่ำชำยเลน
ของทำงรำชกำร นั้น 

 กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำแล้ว เพื่อให้เป็นไปตำมมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่ำว จึงขอให้จังหวัด
ด ำเนินกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่ง โดยเรียกชื่อ “คณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดิน 
ในเขตป่ำชำยเลน” ประกอบด้วย 
 1. รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นประธำนกรรมกำร 
 2. อัยกำรจังหวัด เป็นกรรมกำร 
 3. ป่ำไม้จังหวัด เป็นกรรมกำร 
 4. หัวหน้ำต ำรวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมกำร 
 5. นำยอ ำเภอท้องที่ เป็นกรรมกำร 
 6. ประมงจังหวัด เป็นกรรมกำร 
 7. เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัด เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
 โดยให้คณะกรรมกำรมีหน้ำที่ ดังนี้ 
 1. ให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำชำยเลน และก ำหนด
มำตรกำรหยุดยั้งกลุ่มบุคล เช่น กลุ่มนำยทุน ผู้มีอิทธิพลและอ่ืน ๆ มิใหม้ีกำรบุกรุกท่ีดินป่ำชำยเลนโดยเด็ดขำด 
  2. ให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำกำรขอใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน โดยให้ระงับกำรใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนโดยเด็ดขำด ยกเว้นผู้ได้รับอนุญำตให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อยู่แล้ว ให้ด ำเนินกำร
ต่อไปจนสิ้นสุดอำยุกำรอนุญำต และกรณีที่ได้ยื่นขออนุญำตไว้ก่อนมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎำคม 
2534 ให้มีกำรผ่อนผันกำรอนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ โดยก ำหนดวันสิ้นสุดในหนังสืออนุญำตไม่เกินวันที่ 31 
ธันวำคม 2537 
  3. ในกรณีที่มีกำรร้องเรียนหรือในกรณีที่ตรวจพบว่ำ ได้มีกำรออกเอกสำรสิทธิในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน
ไปโดยมิชอบด้วยกฎหมำย ให้มีอ ำนำจหน้ำที่ตรวจสอบเอกสำรสิทธิดังกล่ำวว่ำถูกต้องหรือไม่อย่ำงไร แล้วเสนอ
ควำมเห็นต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ซ่ึงเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพ่ือด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ต่อไป 
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  4. ให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำค ำขอออกเอกสำรสิทธิ ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน โดยให้ระงับกำร
ออกเอกสำรสิทธิในเขตป่ำชำยเลนให้แก่ผู้บุกรุกและเข้ำอยู่อำศัยโดยผิดกฎหมำยโดยเด็ดขำด 
 5. ให้มีหน้ำที่ส ำรวจรำยชื่อผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่ำชำยเลนก่อนคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ระงับกำรใช้
ประโยชน์ เมื่อวันที่ 23 กรกฎำคม 2534 แล้วจัดท ำทะเบียนรำยชื่อผู้บุกรุกไว้เป็นหลักฐำน เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ในกำรตรวจสอบ 
 6. จัดให้มีแผนกำรประชำสัมพันธ์ระดับจังหวัด เพ่ือรณรงค์ในกำรอนุรักษ์ที่ป่ำชำยเลน เพ่ือให้
ประชำชนมีควำมส ำนึกในคุณค่ำ รักและหวงแหนที่ปำ่ชำยเลน 
 7. ให้มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะท ำงำนเพื่อช่วยเหลือคณะกรรมกำรในกำรปฏิบัติงำนตำมควำมจ ำเป็น 
 8. จัดท ำข้อสรุป ข้อเสนอแนะ อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน แล้วรำยงำนให้กระทรวงมหำดไทย
ทรำบภำยในวันที่ 10 ของทุกเดือน 

 จึงเรียนมำเพ่ือทรำบและถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    อนันต์  อนันตกุล 
 (นำยอนันต ์ อนันตกุล) 
 ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
 
กรมท่ีดิน 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร.2230979 
โทรสำร 02-2220835 
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(สําเนา) 
 
ท่ี มท 0619/ว.1691     กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฎางค กท 10200 
 
                                                                23 กรกฎาคม 2535 
เรื่อง     การบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน 
เรียน    ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 
อางถึง  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0619/ว 360 ลงวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2535 

 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยแจงใหจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่งรียกวา “คณะกรรมการ
ปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน” โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และคณะกรรมการอ่ืน
ประกอบดวยอัยการจังหวัด ปาไมจังหวัด หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด นายอําเภอทองท่ี ประมงจังหวัด เปนกรรมการ 
และเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดเปนกรรมการ และเลขานุการ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีรวม 8 ประกาศ ความละเอียด
แจงแลว นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา กรมเจาทาเปนหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการดังกลาว เนื่องจากเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการอนุญาตใหกอสรางจัดทํา 
สิ่งลวงล้ําลําน้ํา จึงไดประสานงานกับกรมเจาทาวาจะขัดของหรือไม หากจะแตงต้ังเจาหนาท่ีกรมเจาทารวมเปน
คณะกรรมการดวย ไดรับแจงวาไมขัดของและยินดีใหความรวมมือในการแตงต้ังเจาหนาท่ีของกรมเจาทา 
เปนคณะกรรมการฯ ดวย และแมจะไมแตงต้ังเจาหนาท่ีของกรมเจาทา รวมเปนคณะกรรมการ หากคณะกรรมการฯ 
ประสงคจะใหกรมเจาทาใหความรวมมือในเรื่องใดในขอบเขตหนาท่ี กรมเจาทายินดีใหความรวมมือเชนกัน 
ดังนั้น หากจังหวัดประสงคจะแตงตั้งเจาหนาที่จากกรมเจาทารวมเปนคณะกรรมการ ก็ชอบที่จะกระทําได 
และหากมีการประชุมคณะกรรมการฯ ขอใหจังหวัดแจงใหกรมเจาทาทราบโดยตรงเปนการลวงหนากอนวันนัด
ประชุมดวย  

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบและถือปฏิบัติตอไป 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)  รอยตรี เบญจกุล  มะกะระธัช 
 (เบญจกุล  มะกะระธัช) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
กรมท่ีดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร.2230979 โทรสาร 022220835 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท 0619/ว. 31286                   กรมท่ีดิน 

                                                      ถนนพระพิพิธ กท. 10200 
                              24 สิงหำคม 2535 

เรื่อง   กำรบุกรุกท่ีดินในเขตป่ำชำยเลน 
เรยีน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท 0619/10030 ลงวันที่ 22 มถิุนำยน 2535 

 กรมที่ดินขอส่งส ำเนำหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท 0619/10030 ลงวันที่ 22 มิถุนำยน 
2535 เรื่องกำรบุกรุกที่ดินในเขตป่ำชำยเลน มำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องทรำบและ 
ถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)     ผัน  จันทรปำน 
 (นำยผัน  จันทรปำน) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. 2230979 
โทรสำร 02-2220835 
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(สําเนา) 
ท่ี มท 0619/10030                                                  กระทรวงมหาดไทย 
                                   ถนนอัษฎางค กท. 10200                 
                        22 มิถุนายน 2535 
เรื่อง    การบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน 
เรียน    ผูวาราชการจังหวัด 
อางถึง  หนังสือจังหวัดระนอง ท่ี รน 0020/5161 ลงวันท่ี 8 เมษายน 2535 

 ตามท่ีหารือทางปฏิบัติวา เนื่องจากพ้ืนท่ีปาชายเลนมีรายละเอียดและขอมูลตาง ๆ อยูในความ
ควบคุมดูแลของหัวหนาหนวยจัดการปาชายเลน ตามหนาท่ีและความรับผิดชอบของฝายจัดการปาชายเลน  
สํานักงานปาไมเขตสุราษฎรธานี และหัวหนาสํานักงานจังหวัดก็เปนคณะทํางานและเลขานุการของคณะทํางาน
บริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยูแลว หากจังหวัดจะแตงต้ังหัวหนาสํานักงานจังหวัดระนอง และ
หัวหนาหนวยจัดการปาชายเลนทองท่ีรวมเปนคณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน  
จะสามารถดําเนินการไดเพียงใดหรือไม นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว ขอเรียนวา ในการปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตปาไม
ชายเลนคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการสั่งการมายัง
จังหวัด เพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัดประกอบดวยเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดิน 
ในเขตปาไมชายเลนกระทรวงมหาดไทยจึงไดเสนอแนะมายังจังหวัดเพ่ือใหแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง  
เพ่ือพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ซ่ึงคณะกรรมการ 
คณะนี้  จะประกอบไปดวยเจาหนาท่ี ท่ี เก่ียวของตามท่ีกระทรวงมหาดไทยไดสั่ งการไวตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0619/ว 360 ลงวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2535 และหนังสือสั่งการของ
กระทรวงมหาดไทยฉบับดังกลาว ไมเปนขอจํากัดในการท่ีจังหวัดจะแตงต้ังเจาหนาท่ีอ่ืน สวนราชการอ่ืนหรือ
เจาหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของเปนกรรมการแลว จะทําใหเกิดผลดีตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการท่ีจะทําใหงาน
สําเร็จบรรลุผลตามเปาหมายได จังหวัดก็สามารถท่ีจะดําเนินการแตงต้ังเจาหนาท่ีดังกลาวเขารวมเปน
คณะกรรมการได 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)  รอยตรี เบญจกุล  มะกะระธัช 
 (เบญจกุล  มะกะระธัช) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมท่ีดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. 2203979  
โทรสาร 022220835 
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(สําเนา) 
ท่ี มท 0619/ว 2056                   กระทรวงมหาดไทย
                                                   ถนนอัษฎางค กท. 10200 
                                             
                                                  3 กันยายน 2535 
เรื่อง   การบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน 
เรียน   ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด  (เวนกรุงเทพมหานคร) 
สิ่งท่ีสงมาดวย  สําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0619/13485 ลงวันท่ี 27 สงิหาคม 2535 

 กระทรวงมหาดไทยขอสงสําเนาหนังสือตอบขอหารือจังหวัดสตูล ท่ี มท 0619/13485 ลงวันท่ี 
27 สิงหาคม 2535 เรื่อง การบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน  มาเพ่ือทราบและใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของทราบ
และถือปฏิบัติตอไป 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)  รอยตรี เบญจกุล  มะกะระธัช 
 (เบญจกุล  มะกะระธัช) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
        
กรมท่ีดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. 2203979 
โทรสาร 022220835 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 404 ๓๙๔ 
 

(สําเนา) 
ท่ี มท 0619/13485                   กระทรวงมหาดไทย 
                                                                                                 ถนนอัษฎางค กท. 10200 

                                          27 สิงหาคม 2535 
เรื่อง    การบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน 
เรียน    ผูวาราชการจังหวัดสตูล 
อางถึง  หนังสือจังหวัดสตูล ท่ี สต 0020/7340 ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 2535 

 ตามท่ีแจงวาไดดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตปาชายเลน
ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0619/ว.360 ลงวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2535 และคณะกรรมการฯ 
ไดแตงต้ังคณะกรรมการทํางานข้ึนเพ่ือชวยเหลือคณะกรรมการในการดําเนินการสํารวจรายชื่อผูบุกรุกพ้ืนท่ี       
ปาชายเลน และการประชาสัมพันธเพ่ือรณรงคในการอนุรักษท่ีปาชายเลน ซ่ึงในการดําเนินงานของคณะทํางาน
ในสวนนี้ คณะกรรมการฯ มีความเห็นวาจําเปนตองมีคาใชจาย เชน คาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะแกคณะทํางาน 
หรือเปนคาอุปกรณในการจัดทําแผนปายและจัดพิมพเอกสารตาง ๆ จึงหารือวาคาใชจายในสวนนี้จะสามารถ
จัดสรรงบประมาณใหไดหรือไมเพียงใด นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยไดใหกรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา  คาใชจายในการดําเนินงานของเจาหนาท่ี 
สํานักงานที่ดินจังหวัดในฐานะผูทํางานเพื่อชวยเหลือคณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขต
ปาชายเลนเปนคาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะสามารถเบิกจายจากงบประมาณของทางราชการไดตามระเบียบ แตเนื่องจาก
ในปงบประมาณ 2535  2536 กรมท่ีดินมิไดขอต้ังงบประมาณสําหรับงบประมาณสําหรับการนี้ จึงจะให 
การสนับสนุนตามความจําเปนและโดยประหยัด และตามพระราชบัญญัติวาดวยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
มาตรา 18 กําหนดใหรายจายท่ีกําหนดไวสําหรับสวนราชการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
จะนําไปใชสําหรับสวนราชการอ่ืนมิได กลาวคือ สังกัดหนวยงานใดใหเบิกจากหนวยงานนั้น เวนแตจะไดตรา
เปนพระราชบัญญัติ สวนการต้ังงบประมาณแตละปงบประมาณนั้น โดยท่ีกระทรวงมหาดไทยเปนผูสั่งการให
จังหวัดดําเนินการในเรื่องนี้สํานักงานจังหวัดจึงควรเปนผูดําเนินการโดยสํานักงานท่ีดินจังหวัดจะตองแจง
คาใชจายในสวนท่ีเก่ียวของ ในฐานะเปนเลขานุการ แลวรายการใหสํานักงานจังหวัดขอต้ังประมาณ 
ตอกระทรวงมหาดไทยตอไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ) รอยตรี เบญจกุล  มะกะระธัช 
 (เบญจกุล  มะกะระธัช) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมท่ีดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. 2203979 โทรสาร 022220835 
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มติคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำต ิ
ครั้งท่ี 1/2535 

แก้ไขมำตรกำรของส ำนักงบประมำณ 
 

 ข้อ 1 ระงับโครงกำรที่จะเปลี่ยนสภำพป่ำชำยเลนที่ไม่มีผลในทำงพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม 
ที่คุ้มค่ำต่อประเทศชำติและประชำชนโดยส่วนรวม เช่น กำรสร้ำงรีสอร์ท หรือโรงแรมในเขตป่ำชำยเลน 
 ควำมเห็น กำรระงับโครงกำรดังกล่ำวให้หมำยถึง โครงกำรใหม่ที่ก ำลังด ำเนินกำรขออนุญำต  
ส่วนที่ได้รับอนุญำตไว้เดิมที่ถูกต้องตำมกฎหมำยให้เป็นไปตำมเดิม 
 ข้อ 2 ตรวจสอบเอกสำรสิทธิในพ้ืนที่ป่ ำชำยเลนทั้งหมดและให้ริบเอกสำรสิทธิที่ขัดต่อ
พระรำชบัญญัติป่ำไม้ทุกรำยกำรอย่ำงเป็นธรรม 
 ควำมเห็น ควรแก้ไขเป็นดังนี้ 
 “ตรวจสอบเอกสำรสิทธิในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนทั้งหมดโดยตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบระดับจังหวัด
และให้เพิกถอนเอกสำรสิทธิที่ได้มำโดยมิชอบทุกรำยกำรอย่ำงเป็นธรรม” 
 ข้อ 3 ยกเลิกกำรออกเอกสำรสิทธิในเขตป่ำชำยเลนที่มีอยู่ปัจจุบันทั้งหมดอย่ำงเด็ดขำด โดยไม่มี
ข้อยกเว้นแล้วเปลี่ยนเป็นสิทธิท ำกินหรือให้เช่ำที่ดินในเขตป่ำชำยเลนแก่ผู้ที่ประกอบกิจกำรในเขตป่ำชำยเลน
อยู่แล้วทุกรำยที่สำมำรถปฏิบัติตำมเงื่อนไข ภำยใต้กำรควบคุมอย่ำงเคร่งครัดของรัฐในขอบเขตของอ ำนำจ
ทำงกำรบริหำรทำงนิติศำสตร์และทำงรัฐศำสตร์ 
 ควำมเห็น ควรแก้ไขเปน็ดังนี้ 
 “ระงับกำรออกเอกสำรสิทธิในเขตป่ำชำยเลนอย่ำงเด็ดขำดโดยไม่มีข้อยกเว้น ส ำหรับผู้ที่บุกรุก
และเข้ำอยู่อำศัยโดยผิดกฎหมำยให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยโดยเด็ดขำด” 
 ข้อ 4 รำษฎรยำกจนที่ท ำกินอยู่ในเขตป่ำชำยเลนทุกรำยควรได้รับกำรพิจำรณำจัดสรรที่ดินท ำกินให้
ในเขตเศรษฐกจิ ข ในรูปของหมู่บ้ำนป่ำไม ้
 ควำมเห็น เห็นว่ำไม่สมควรให้มีกำรจัดสรรที่ดินท ำกินในเขตป่ำชำยเลน เนื่องจำกพ้ืนที่ป่ำชำยเลน
มีพื้นที่ดินเพียงเล็กน้อย และมีสภำพที่ไม่เหมำะสมที่จะจัดให้เป็นที่อำศัย หรือหมู่บ้ำนป่ำไม้ แต่ควรพิจำรณำ 
ให้ใช้ประโยชน์เก็บกินตำมควำมเหมำะสมเปน็รำย ๆ ไปโดยไม่ให้สิทธิครอบครอง 
 ข้อ 5 หยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดินในเขตป่ำชำยเลนของนำยทุน ผู้มีอิทธิพลนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร
ประจ ำ ข้ำรำชกำรบ ำนำญ ฯลฯ โดยก ำหนดมำตรกำรที่ท ำให้กลุ่มบุคคลดังกล่ำว ไม่มีโอกำสมีเอกสำรสิทธิ
ในที่ดินในเขตป่ำไม้ชำยเลนเพิ่มขึ้นอย่ำงเด็ดขำด 
 ควำมเห็น เรื่องเอกสำรสิทธิได้ก ำหนดไว้แล้วในข้อ 3 มำตรกำรหยุดยั้งกำรบุกรุกท่ีดินที่ดินในเขต
ป่ำชำยเลนต้องด ำเนินกำรดังนี้ 
 (1) แก้ไขกฎหมำยให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน โดยเพ่ิมบทลงโทษผู้กระท ำผิดและ
สำมำรถริบของกลำงที่ใช้ในกำรกระท ำผิดได้ไม่ว่ำกรณีใด ท ำนองเดียวกฎหมำยแร่ 
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 (2) ประสำนงำนให้คณะอนุกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรลักลอบท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้
ประจ ำจังหวัดเข้ำมำมีส่วนร่วมรับผิดชอบด้วยอย่ำงใกล้ชิด 
   (3) ปรับปรุงสมรรถภำพของหน่วยจัดกำรป่ำชำยเลน ให้ครอบคลุมทั้งในด้ำนกำรป้องกันควบคู่ไปกับ
กำรจัดกำร และกำรปลูกป่ำไมช้ำยเลน รวมทั้งสนับสนุนในด้ำนอัตรำก ำลัง เครื่องมือ เครือ่งใช้ และงบประมำณ 
 (4) ให้ก ำหนดและหมำยแนวเขตป่ำชำยเลนให้ชัดเจนเพ่ือไม่ให้มีกำรบุกรุกได้ เพ่ือขจัดข้อพิพำท
ระหว่ำงรัฐกับรำษฎรในกำรออกเอกสำรสิทธิ 
 ข้อ 6 ก ำหนดจ ำนวนเนื้อที่กำรถือครองที่ดินในเขตป่ำไม้ชำยเลนให้แน่นอนตำยตัวครอบครัวละ
ไม่เกิน...ไร่ 
 ควำมเห็น ไม่สมควรให้มีกำรถือครองพ้ืนที่ป่ำชำยเลน นอกจำกที่มีอยู่แล้ว ดังนั้น ขอให้ตัด
มำตรกำรข้อนี้ออก 
 ข้อ 7 ก ำหนดให้มีกำรใช้ที่ดินเพ่ืออุตสำหกรรมเพำะเลี้ยงชำยฝั่งทะเลในลักษณะที่สำมำรถ
อนุรักษ์ระบบนิเวศน์วิทยำชำยฝั่งทะเลได้ ในเขตเหนือแนวเขตป่ำไม้ชำยเลนโดยรัฐบำลจะต้องรับผิดชอบในกำร
จัดส่งน้ ำจำกชำยฝั่งทะเลให้แก่ผู้เพำะเลี้ยง แล้วเรียกเก็บค่ำบริกำรในอัตรำที่คุ้มทุน 
 ควำมเห็น เห็นด้วยกับมำตรกำรข้อนี้ โดยมีข้อสังเกตดังนี้ 
 (1) ค ำว่ำ “ก ำหนด” ในวรรคแรก น่ำจะแก้ไขเป็น “สนับสนุน” 
 (2) ส ำหรับรำยละเอียดกำรด ำเนินกำร ควรให้กรมประมงและกรมชลประทำนเป็นผู้พิจำรณำ 
ตำมควำมเห็นของกรมประมงที่ว่ำ รัฐบำลควรอนุญำตให้เอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำรขุดคลองเข้ำพ้ืนที่ท ำนำกุ้งในเขต
เหนือแนวเขตป่ำชำยเลนเอง โดยต้องผ่ำนกำรอนุญำตจำกทำงรำชกำร คือ กรมประมง กรมชลประทำน และ
กรมป่ำไม้สำมำรถสนับสนุนเรื่องกำรขอใช้พื้นทีป่่ำ เพ่ือให้เป็นไปตำมมำตรกำรดังกล่ำว 
 ข้อ 8 จัดสรรงบประมำณให้ส ำนักคณะกรรมกำรกำรวิจัยแห่งชำติ เพ่ือให้จัดรำยงำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพพ้ืนป่ำไม้ชำยเลนในช่วงเวลำเดียวกันของปีจำกภำพถ่ำยดำวเทียมในมำตรส่วนที่ใกล้เคียง
ควำมจริง (1 : 50000) เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทรำบทุกปีตลอดไป 
 ควำมเห็น ไม่มีข้อเสนอให้พิจำรณำปรับปรุงแก้ไข 
 ข้อ 9 ฝ่ำยจัดกำรป่ำชำยเลนกองจัดกำรป่ำไม้ กรมป่ำไม้ ต้องได้รับกำรสนับสนุนในเรื่อ งกำร
ปรับปรุงโครงสร้ำงอัตรำก ำลังและงบประมำณในกำรจัดหำเครื่องมือและอุปกรณ์ส ำหรับปฏิบัติงำนตำม
ขอบเขตหน้ำที่และควำมรับผิดชอบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะเรือยนต์ รถยนต์ อำวุธปืน และเครื่องมือ
สื่อสำร 
 ควำมเห็น โครงสร้ำงและอัตรำก ำลังของหน่วยจัดกำรป่ำไม้ชำยเลน กรมป่ำไม้ได้จัดท ำกรอบ
อ ำนำจหน้ำที่ควำมรับผิดชอบและอัตรำก ำลังไว้แล้ว หำกได้รับกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณและอัตรำก ำลัง 
ก็สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งในด้ำนกำรจัดกำรกำรอนุรักษ์และป้องกันส ำหรับในปีงบประมำณ 
2535 นี้ กรมป่ำไม้ได้จัดอัตรำก ำลังส่วนหนึ่งไปสนับสนุนแล้ว และเห็นว่ำกำรตรวจสอบกำรบุกรุกทำงอำกำศ
จะได้ผลดีที่สุด สมควรสนับสนุนงบประมำณเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบินตรวจป่ำชำยเลนเป็นประจ ำ 
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ข้อ 10 วงเงินประมำณเพื่อปฏิบัติตำมมำตรกำรเร่งด่วนฯ ไม่ควรรวมอยู่ในงำนจัดกำรป่ำไม้ 
ควรแยกเป็นโครงกำรใหม่ 2 โครงกำร คือ 
 ก. โครงกำรเร่งรัดกำรปลูกไม้ชำยเลน 5 ปี (2535-2539) 
 ข. โครงกำรเร่งรัดพัฒนำประสิทธิภำพในกำรจัดกำรป่ำไม้ชำยเลนในเขตอนุรักษ์และ
เศรษฐกิจ ก. 5 ปี (ปี 2535-2539) และกรมป่ำไม้ต้องจัดท ำข้อมูลองค์ประกอบที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร 
และสำมำรถติดตำมและประเมินผลโครงกำรได้ในอนำคตต่อไป 
 ควำมเห็น เห็นชอบตำมมำตรกำรดังกล่ำวข้ำงต้น โดยโครงกำรข้อ ข. สมควรแก้เป็น “ข. โครงกำร
เร่งรัดพัฒนำประสิทธิภำพในกำรจัดกำรป่ำไม้ชำยเลน 5 ปี (ปี 2535-2539)” 
 ข้อ 11 พิจำรณำวิธีกำรในกำรสร้ำงจิตส ำนึกให้แก่รำษฎรในท้องถิ่นให้มีควำมรักและหวงแหน
ทรัพยำกรธรรมชำติชำยฝั่งทะเล และส่งเสริมให้รำษฎรมีส่วนร่วมในกำรพิทักษ์รักษำป่ำไม้ชำยเลน โดยกำร
จัดตั้งกลุ่มเยำวชนเพ่ือพิทักษ์ป่ำไม้ชำยเลนระดับอ ำเภอ เพื่อให้ท ำหน้ำที่ในกำรช่วยยับยั้งและแจ้งข่ำวกำรบุกรุก
ป่ำชำยเลน ให้เจ้ำหน้ำที่กรมป่ำไม้ทรำบทันที หรือเร็วที่สุด 
 ควำมเห็น กรมป่ำไม้มีกำรด ำเนินงำนในเรื่องดังกล่ำวอยู่บ้ำงแล้ว จะได้ให้เน้นควำมส ำคัญในเรื่อง
ป่ำชำยเลนให้มำกขึ้น และจะก ำหนดเป็นนโยบำยและให้จังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่ำชำยเลนทุกจังหวัดรับไปจัดท ำ
แผนปฏิบัติ โดยกรมป่ำไม้สำมำรถสนับสนุนด้ำนวิทยำกรและอุปกรณ์บำงอย่ำงที่จ ำเป็นในกำรด ำเนินงำน 
 ข้อ 12 พิจำรณำเร่งรัดให้มีกำรประชำสัมพันธ์ทำงสื่อมวลชนทุกสำขำในเรื่องประโยชน์ของ
ทรัพยำกรธรรมชำติชำยฝั่งทะเล และผลกระทบที่ประชำชนได้รับจำกกำรท ำลำยควำมสมดุลทำงธรรมชำติ
ชำยฝั่งทะเลอย่ำงชัดเจนสม่ ำเสมอ และต่อเนื่องตลอดไป 
 ควำมเห็น เห็นว่ำสื่อที่ส ำคัญและเหมำะสมส ำหรับกำรประชำสัมพันธ์ ได้แก่ กำรจัดท ำสำรคดี
เผยแพร่ทำงโทรทัศน์ เท่ำที่ผ่ำนมำกรมป่ำไม้ก็ได้ด ำเนินกำรอยู่บ้ำงแล้วแต่ประสบปัญหำเรื่องงบประมำณ 
เนื่องจำกกำรจัดจ้ำงมืออำชีพสำรคดีดังกล่ำวมีค่ำใช้จ่ำยสูงมำก จึงให้กรมป่ำไม้จัดท ำแผนปฏิบัติในกำรจัดท ำสื่อ
ทีเ่หมำะสมเพ่ือกำรประชำสัมพันธ์ในช่วง 5 ปี 
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนที่สุด                                                                                      กรมท่ีดิน 
ที ่มท 0625/ว 13220                                                                   ถนนพระพิพิธ กท. 10200
    18 พฤษภำคม 2536  
เรื่อง  กำรพิจำรณำแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับทีด่ินในเขตป่ำไม้ 
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้น กรุงเทพมหำนคร) 
สิ่งที่ส่งมำดว้ย  1. ส ำเนำหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0225/6360 ลงวันที ่10 พฤษภำคม 2536
   2. ส ำเนำหนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0625/6313 ลงวันที่ 19 เมษำยน 2536 

 ด้วยกระทรวงมหำดไทยกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ร่วมกันพิจำรณำก ำหนดหลักกำรและ
วิธีกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของรำษฎรที่ครอบครองท ำประโยชน์ในที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ และ 
ป่ำไม้ถำวร เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำ ตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0625/6313 
ลงวันที่ 19 เมษำยน 2536 ข้อ 2 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมพิจำรณำเมื่อวันที่ 4 พฤษภำคม 2536 ลงมติ
เห็นชอบด้วย และอนุมัติให้ด ำเนินกำรต่อไปได้ รำยละเอียดปรำกฏตำมหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี  
ที ่นร 0205/6360 ลงวันที่ 10 พฤษภำคม 2536 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องทรำบด้วย 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ผัน  จันทรปำน 
 (นำยผัน  จันทรปำน) 
 อธิบดีกรมที่ดิน  
    
 
กองออกเอกสำรสิทธิ 
โทร. 2239371 
โทรสำร 2237915 
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(ส ำเนำ) 
 
ที ่นร 0205/6360                                                               ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี
                                                 ท ำเนียบรัฐบำล กท. 10300 

                                                                 10 พฤษภำคม 2535 
เรื่อง    กำรพิจำรณำแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับท่ีดินในเขตป่ำไม้ 
เรียน   รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
อ้ำงถึง  หนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนทีสุ่ด ที่ มท 0625/6313 ลงวันที่ 16 เมษำยน 2536 
สิ่งที่ส่งมำดว้ย  ส ำเนำหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนมำก ที่ กษ 0710/7026 ลงวันที่ 3 พฤษภำคม 2536 

 ตำมที่ได้เสนอหลักกำรและวิธีกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของรำษฎรที่ครอบครองท ำประโยชน์
ในที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติและป่ำไมถ้ำวรไปเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ นั้น 
 เกี่ยวกับเรื่องนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้เสนอควำมเห็นมำเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรีด้วยควำมละเอียดปรำกฏตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย 
 ในครำวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 พฤษภำคม 2536 รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (นำยสุเทพ เทือกสุบรรณ) เสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมข้อควำมในหนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0625/6313 ลงวันที ่19 เมษำยน 2536 หน้ำ 6 ในหัวข้อ 2.2 วิธีกำรดังนี้ 
 ข้อ 2.2.1  ให้ใช้ข้อควำมต่อไปนี้แทน “ที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติและเขตป่ำไม้ถำวรที่เสื่อมสภำพ
แล้วมีรำษฎรเข้ำถือครองท ำกินอยู่ (ยกเว้นพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ตำมกฎหมำยหรือมติคณะรัฐมนตรี) ให้กรมป่ำไม้
มอบให้ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) น ำไปด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน โดยออกเอกสำร  
ส.ป.ก. 4-01 ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเท่ำนั้น” 
 ข้อ 2.2.6 ให้ตัดข้อควำมว่ำ “ภำยใน 30 วันนับจำกคณะรัฐมนตรีมีมติ” ออกซึ่งคณะรัฐมนตรี 
ได้ลงมตวิ่ำ 
 1.  เห็นชอบหลักกำรและวิธีกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของรำษฎรที่ครอบครองท ำประโยชน์ 
ในที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ และป่ำไม้ถำวร และอนุมัติให้ด ำเนินกำรต่อไปได้ ตำมที่กระทรวงมหำดไทยเสนอ 
 2.  เห็นชอบให้แก้ไขเพ่ิมเติมข้อควำมตำมรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
(นำยสุเทพ เทอืกสุบรรณ) เสนอเพ่ิมเติม 

 จึงเรียนยืนยันมำ ได้แจ้งให้ส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องตำมบัญชีแนบท้ำยทรำบด้วยแล้ว 

 ขอแสดงควำมนบัถือ 
 (ลงชื่อ)   วิษณุ  เครืองำม 
 (นำยวิษณุ  เครืองำม) 
 รองเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี  
กองประมวลและติดตำมผลคณะรัฐมนตรี 
โทร. 2801445 โทรสำร 2826355 
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(ส ำเนำ) 
ด่วนมำก 
ที่ กษ 0710/7026          กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                                                                                        ถนนรำชด ำเนินนอก กทม. 10200         
                                                                 3 พฤษภำคม 2536 
เรื่อง   กำรพิจำรณำแก้ไขปญัหำเกี่ยวกับท่ีดินในเขตป่ำไม้ 
เรียน   เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
อ้ำงถึง    1. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ลับมำก ที่ นร 0205/6383  
  ลงวันที่ 25 มีนำคม 2535 
           2. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนมำก ที ่นร 0203/1196  
  ลงวันที่ 6 มีนำคม 2528 
           3. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0202/4474  
  ลงวันที่ 30 มีนำคม 2532 
สิ่งที่ส่งมำด้วย  เอกสำรประกอบเรื่อง จ ำนวน 85 ชุด 

 ตำมหนังสือที่อ้ำงอิง 1 คณะรัฐมนตรีได้พิจำรณำมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรถือครองที่ดิน       
ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำไม้ถำวร และที่สำธำรณประโยชน์ ตำมโครงกำรส ำรวจสถำนที่รำชกำร บ้ำนเรือน 
ที่ดินท ำกินของรำษฎรและถนนที่อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ในพ้ืนที่ที่จ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวรและ 
เขตทีส่ำธำรณประโยชน์ เมื่อวันที่ 17 มีนำคม 2535 แล้วลงมติว่ำ โดยที่มำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรถือครอง
ที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ในพ้ืนที่ที่จ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวร และที่สำธำรณประโยชน์ ตำมท่ีกระทรวง  
มหำดไทยเสนอ เป็นกำรเปลี ่ยนแปลงหลักเกณฑ์มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 26 กุมภำพันธ์ 2528  
เรื ่อง กำรช่วยเหลือรำษฎรตำมโครงกำรเพิกถอนสภำพป่ำที่เป็นที่ตั้งชุมชน ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง 2 ซึ่งแบ่ง 
กำรช่วยเหลือออกเป็น 3 กลุ่ม และจะมีผลกระทบต่อกำรรักษำพ้ืนที่ป่ำไม้ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติมำก  
จึงไม่อนุมัติให้ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรฯ ที่กระทรวงมหำดไทยเสนอ และให้คงถือปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2528 โดยให้กระทรวงมหำดไทยประสำนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในกำร
ด ำเนินกำรแก้ไขปญัหำดังกล่ำวต่อไป นั้น 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวั นที่ 26 กุมภำพันธ์ 
2528 ซ่ึงมีข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีในกำรประชุมเมื่อวันที่ 28 มีนำคม 2532 ตำมหนังสืออ้ำงถึงข้อ 3  
ว่ำควรเพิกถอนสภำพป่ำที่เป็นที่ตั้งชุมชน เฉพำะเขตที่เป็นที่ อยู่อำศัยเท่ำนั้น ส่วนเขตที่เป็นที่ดินท ำกิน 
ให้ด ำเนินกำรตำมแนวทำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินฯ นั้น ไม่สำมำรถจะแก้ไขปัญหำให้บรรลุส ำเร็จได้ 
นอกจำกนั้นแล้วตำมมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวยังมิได้มีกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นเกี่ยวกับพ้ืนที่ในเขตป่ำไม้ถำวร 
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และสำธำรณประโยชน์แต่อย่ำงใด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้ประสำนงำนกับกระทรวงมหำดไทย  
เพ่ือพิจำรณำหำแนวทำงแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของรำษฎรที่ครอบครองท ำประโยชน์ในที่ดินในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติ ป่ำไมถ้ำวรและสำธำรณประโยชน์แล้ว เห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ ดังนี้ 
 1. หลักกำร 
     1.1 ถ้ำรำษฎรครอบครองท ำประโยชน์อยู่ก่อนทำงรำชกำรประกำศเป็นเขตป่ำไม้และ 
กำรประกำศเขตป่ำไม้ดังกล่ำวทับที่ดินที่รำษฎรครอบครองอยู่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเพิกถอนที่ดิน 
ส่วนนั้นออกจำกเขตป่ำไม้และกรมที่ดินด ำเนินกำรออกเอกสำรสิทธิตำมประมวลกฎหมำยที่ดินให้ ถ้ำประกำศ 
เขตป่ำไม้ไว้แล้วรำษฎรบุกรุกในภำยหลังรำษฎรผู้บุกรุกจะได้สิทธิก็โดยผ่ำนกระบวนกำรปฏิรูปที่ดินเท่ำนั้น 
     1.2 ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่ขัดแย้งกับมตนิี้ 
 2. วิธีกำร     
                   2.1 ที่ดินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ และเขตป่ำไม้ถำวร (ยกเว้นพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ตำมกฎหมำย
หรือมติคณะรัฐมนตรี) ที่กรมป่ำไม้มอบให้ ส.ป.ก. ให้ ส.ป.ก. น ำไปด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน โดยออกเอกสำร  
ส.ป.ก. 4-01 ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปทีด่ินเท่ำนั้น 
                   2.2 เมื่อรำษฎรได้รับเอกสำร ส.ป.ก. 4-01 ตำมวิธีกำรปฏิบัติที่ดินแล้ว เห็นว่ำ ตนเองมีสิทธิ
ครอบครองมำก่อนก ำหนดเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติหรือเขตป่ำไม้ถำวรมีสิทธิยื่นค ำ ร้องขอพิสูจน์สิทธิของตน 
ต่อคณะกรรมกำรที่รัฐมนตรีแต่งตั้งข้ึน 
 2.3 คณะกรรมกำรที่รัฐมนตรีจะแต่งตั้งขึ้นประกอบด้วย ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน  
เจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัด ป่ำไม้จังหวัด นำยอ ำเภอท้องที่ และกรรมกำรอื่น ที่รัฐมนตรีเห็นสมควรไม่เกิน 3 นำย 
โดยมีกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัดเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
 2.4 กำรพิจำรณำหลักฐำนของรำษฎรในกำรพิสูจน์สิทธิให้พิจำรณำจำกหลักฐำนที่เป็น
เอกสำรของทำงรำชกำร หำกหลักฐำนไม่ชัดเจนให้ใช้ภำพถ่ำยทำงอำกำศ โครงกำร วี เอ พี – 61 เป็นหลักฐำน
ในกำรพิสูจน์สิทธิ 
 2.5 ในกรณีที่คณะกรรมกำรมีมติว่ำ รำษฎรผู้รับรองครอบครองที่ดินมำก่อนกำรก ำหนดเป็น
เขตป่ำสงวนแห่งชำติหรือป่ำไมถ้ำวร ให้ ส.ป.ก. ส่งบัญชีรำยชื่อพร้อมทั้งเอกสำร ส.ป.ก. 4-01 ให้กรมท่ีดินออก
เอกสำรสิทธิตำมประมวลกฎหมำยที่ดินให้แก่ผู้ร้องต่อไป 
 2.6 ที่ดินเขตชุมชนที่เป็นหมู่บ้ำนถำวร ชุมชนพำณิชยกรรม สถำนที่รำชกำร ศำสนสถำน 
สำธำรณูปโภคต่ำง ๆ ให้ ส.ป.ก. ออกเอกสำร ส.ป.ก. 4-01 ให้ และส่งเอกสำรนั้นให้กรมที่ดินออกเอกสำรสิทธิ
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน ส่วนเขตเทศบำลและสขำภิบำลถือว่ำยกเว้นจำกเขตปฏิรูปที่ดิน 
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 2.7 กรมปาไม กรมท่ีดิน และ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการใหราษฎรปลูกปาหรือ
ไมยืนตนตามความเหมาะสม ในท่ีดิน ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4–01 กอนสงเอกสารดังกลาว ใหกรมท่ีดิน
ออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายท่ีดิน 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)    นิพนธ  พรอมพันธุ 
 (นายนิพนธ  พรอมพันธุ) 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
 
 
กรมปาไม 
สํานักสงเสริมการปลูกปา 
โทร. 5792545 โทรสาร 5794850 
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0625/6313     กระทรวงมหำดไทย 

        ถนนอัษฎำงค์ กท 10200 
                                                                16 เมษำยน 2536 
เรื่อง    กำรพิจำรณำแก้ไขปัญหำเกี่ยวกบัที่ดินในเขตป่ำไม้ 
เรียน    เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
อ้ำงถึง  หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ลับมำก ที่ นร 0205/6382 ลงวันที่ 25 มีนำคม 2535 
สิ่งทีส่่งมำด้วย  เอกสำรประกอบเรื่อง 100 ชุด 

 ด้วยคณะรัฐมนตรีได้พิจำรณำมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรถือครองที่ดินในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติ ป่ำไม้ถำวรและสำธำรณประโยชน์ ตำมโครงกำรส ำรวจสถำนที่รำชกำร บ้ำนเรือน ที่ดินท ำกินของ
รำษฎร และถนนที่อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติในพ้ืนที่ที่จ ำแนกให้เป็นป่ำไม้ถำวรและเขตที่สำธำรณประโยชน์
ของกระทรวงมหำดไทยซึ่งด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กุมภำพันธ์ 2533 
 1. กระทรวงมหำดไทยสรุปผลด ำเนินกำรโครงงำนดังกล่ำว และเสนอมำตรกำรแก้ไขปัญหำ ดังนี้ 
 1.1 ผลกำรด ำเนินกำรส ำรวจ 
 1.1.1 ป่ำไม้สงวนแห่งชำติมีกำรส ำรวจ จ ำนวน 1,285 ป่ำ เนื้อที่ประมำณ 158,880,045 ไร่ 
มีกำรถือครองใช้ประโยชน์รวมทั้งสิ้นประมำณ 35,204,205 ไร่ (22%) 
 (1) สถำนที่รำชกำร 12,648 แห่ง เนื้อที่ประมำณ 612,592 ไร่ 
 (2) บ้ ำนเรือนรำษฎร 1,070,702 หลัง เนื้อที่ประมำณ 4 ,485,658 ไร่ 
จ ำนวนคนประมำณ 5,002,821 คน 
 (3) ที่ดินท ำกิน 1,445,202 แปลง เนื้อที่ประมำณ 28,889,800 ไร่ 
 (4) ถนน 11,321 สำย เนื้อที่ประมำณ 350,142 ไร่ 
                 (5) อ่ืน ๆ (ฝำย , อ่ำงเก็บน้ ำ , วัด ส ำนักสงฆ์ ฯลฯ) 19,711 แปลง เนื้อที่
ประมำณ 866,013 ไร่ 
 1.1.2 พ้ืนที่ที่จ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวรมีกำรส ำรวจจ ำนวน 137 ป่ำ เนื้อที่ประมำณ 
4,065,184 ไร่ มีกำรถือครองใช้ประโยชน์ รวมทั้งสิ้นประมำณ 2,409,275 ไร่ (59%) 
 (1) สถำนที่รำชกำร 434 แห่ง เนื้อที่ประมำณ 30,564 ไร่ 
 (2) บ้ำนเรือนรำษฎร 63,388 หลัง เนื้อที่ประมำณ 172,213 ไร่ จ ำนวนคน
ประมำณ 236,078 คน 
 (3) ที่ดินท ำกิน 95,378 แปลง เนื้อที่ประมำณ 2,120,027 ไร่ 
 (4) ถนน 834 เนื้อท่ีประมำณ 42,982 ไร่ 
 (5) อ่ืน ๆ 1,070 แปลง เนื้อท่ีประมำณ 43,489 ไร่ 
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 1.1.3 ท่ีสาธารณประโยชน มีการสํารวจ จํานวน 9,604 แปลง เนื้อท่ีประมาณ  
6,222,825 ไร มีการถือครองใชประโยชนรวมท้ังสิ้นประมาณ 2,629,281 ไร (42%) 
  (1) สถานท่ีราชการ 2,615 แหง เนื้อท่ีประมาณ 182,483 ไร 
  (2) บานเรือนราษฎร 90,425 หลัง เนื้อท่ีประมาณ 325,532 ไร จํานวนคน
ประมาณ 383,115 คน 
  (3) ท่ีดินทํากิน 182,520 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 2,017,928 ไร 
  (4) ถนน 2,441 สาย เนื้อท่ีประมาณ 34,125 ไร 
  (5) อ่ืน ๆ 3,898 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 91,382 ไร 
 1.2 ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณและผูแทนกระทรวงมหาดไทย ไดรวมกันประชุม
ปรึกษาแลวมีความเห็นวา ควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังนี้ 
 1.2.1 พ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติ ใหดําเนินการแกไขปญหาการถือครอง โดยพิจารณา
เพิกถอนพ้ืนท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) สถานท่ีราชการ เชน โรงเรียน สถานีอนามัย ท่ีวาการอําเภอ สถานีตํารวจ ฯลฯ 
  (2) ชุมชนถาวร ไดแก พ้ืนท่ีท่ีราษฎรอยูอาศัยหนาแนน มีสิ่งปลูกสรางในลักษณะ
ม่ันคงถาวร 
  (3) ศาสนสถาน เชน วัด สํานักสงฆ มัสยิด ฯลฯ 
  (4) สาธารณูปโภคของรัฐ เชน ถนน ฝาย อางเก็บน้ํา เข่ือน ฯลฯ ออกจาก 
เขตปาสงวนแหงชาติ ท้ังนี้ความจําเปนและความเหมาะสมท่ีกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและ
สหกรณจะรวมกันพิจารณาเฉพาะพ้ืนท่ีเปนแตละปาไม สําหรับขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะเพิกถอนใหกระทรวง 
มหาดไทยโดยกรมท่ีดินและกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมปาไม รวมกันพิจารณากําหนด หลักเกณฑ  
วิธีการ มาตรการ และรายละเอียดในทางปฏิบัติตอไป 
  พ้ืนท่ีท่ีไดเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติแลว หากดําเนินการออกเอกสารสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหกําหนดเง่ือนไขหามจําหนายจายโอนไวดวย เวนแตการตกทอดทางมรดกเทานั้น 
 1.2.2 พ้ืนท่ีในเขตท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ควรดําเนินการดังนี้ 
  (1) พ้ืนท่ีท่ีราษฎรไดครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบังคับและกอนการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินซ่ึงทางราชการไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดท่ีดินแกราษฎรแลวเปนพ้ืนท่ีท่ีมิไดอยูในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
  (2) เม่ือมีการประกาศพ้ืนท่ีปาไมถาวรบริเวณใดเปนปาสงวนแหงชาติแลวใหถือวา
พ้ืนท่ีเขตนอกปาสงวนแหงชาตินั้นเปนอันยกเลิกพ้ืนท่ีปาไมถาวรโดยมีผลยอนหลังไปจนถึงวันท่ีคณะรัฐมนตรี 
ไดมีมติกําหนดใหเปนเขตปาไมถาวรไว และดําเนินการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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  (3) พ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรที่กรมป่ำไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับไปด ำเนินกำร
ออกกฎกระทรวงเพ่ือก ำหนดให้เป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ แต่ยังไม่ได้ออกกฎกระทรวงให้ยกเลิกพ้ืนที่ป่ำไม้ 
บริเวณดังกล่ำว และด ำเนินกำรออกเอกสำรสิทธิในที่ดินให้รำษฎร หรือออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวงให้แก่
สถำนที่รำชกำรแล้วแต่กรณี 
 โดยก่อนด ำเนินกำรตำมข้อเสนอดังกล่ำวให้ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร
พัฒนำที่ดิน ตำมพระรำชบัญญัติพัฒนำที่ดิน พ.ศ. 2536 กฎหมำย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 1.2.3 พ้ืนที่ในเขตสำธำรณประโยชน์ควรด ำเนินกำร ดังนี้ 
  (1) สถำนที่รำชกำร และบ้ำนพักข้ำรำชกำร ควรด ำเนินกำรถอนสภำพเท่ำที่จ ำเป็น 
เพ่ือใช้ประโยชน์ในรำชกำร 
  (2) ผู้ฝ่ำฝืนมำตรำ 9 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน อยู่ก่อนวันที่ประกำศของ
คณะปฏิวัติฉบับ 96 ลงวันที่ 29 กุมภำพันธ์ 2515 ใช้บังคับ ควรด ำเนินกำรตำมระเบียบของคณะกรรมกำร
กำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515) 
  (3) ผู้ฝ่ำฝืนมำตรำ 9 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ภำยหลังวันที่ประกำศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 96 ลงวันที่29 กุมภำพันธ์ 2515 ใช้บังคบั ควรด ำเนินคดีตำมกฎหมำย 
   (4) ผู้ที่ทำงรำชกำรจัดให้เข้ำอยู่อำศัยและท ำกิน เนื่องจำกได้แลกเปลี่ยนหรือ 
สละที่ดินให้ทำงรำชกำร ควรด ำเนินกำรถอนสภำพแล้วให้กรรมสิทธิ์ 
   (5) ผู้ที่ทำงรำชกำรจัดให้เข้ำอยู่อำศัยและท ำกินตำมแผนบูรณะชนบทของ
กระทรวงมหำดไทย ควรด ำเนินกำรถอนสภำพแล้วจัดให้เช่ำซื้อ 
 1.3 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมพิจำรณำเมื่อวันที่  17 มีนำคม 2535 แล้วมีมติว่ำ โดยที่
มำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรถือครองในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ  ในพ้ืนที่ที่จ ำแนกให้เป็นป่ำไม้ถำวรและ
สำธำรณประโยชน์ ตำมที่กระทรวงมหำดไทยเสนอ เป็นกำรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
26 กุมภำพันธ์ 2528 เรื่องกำรช่วยเหลือรำษฎรตำมโครงกำรเพิกถอนสภำพป่ำที่เป็นที่ตั้งชุมชน ซึ่งแบ่งกำร
ช่วยเหลือออกเป็น 3 กลุ่ม และจะมีผลกระทบต่อกำรรักษำพ้ืนที่ป่ำในเขตป่ำสงวนแห่งชำติมำก จึงไม่อนุมัติให้
ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรฯ ที่กระทรวงมหำดไทยเสนอ และให้คงถือปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 
กุมภำพันธ์ 2528 โดยให้กระทรวงมหำดไทยประสำนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในกำรด ำเนินกำรแก้ไข
ปัญหำดังกล่ำวต่อไป 
  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2528 ได้อนุมัติหลักเกณฑ์กำรช่วยเหลือรำษฎร
ตำมโครงกำรเพกิถอนสภำพป่ำที่เป็นที่ตั้งชุมชน โดยแบ่งกำรช่วยเหลือเป็น 3 กลุ่ม 
 กลุ่มที่ 1 แหล่งชุมชนเกิดขึ้นก่อนปี พ.ศ. 2510 เพิกถอนสภำพป่ำสงวนแห่งชำติ เพ่ือให้
ได้รับเอกสำรสิทธิตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 
 กลุ่มที่ 2 แหล่งชุมชนเกิดขึ้นระหว่ำงปี พ.ศ. 2510 - 2518 ให้สิทธิอยู่อำศัยท ำกินในเขต    
ป่ำสงวนแห่งชำติในรูปแบบโครงกำร สทก. 
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 กลุมท่ี 3 แหลงชุมชนเกิดข้ึนภายหลังป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2524 อนุญาตใหเขาอยู
อาศัยหรือทําประโยชนเปนการชั่วคราว ตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ 
 2. บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรวมพิจารณาหาแนวทางแกไข
ปญหาความเดือดรอนของราษฎรท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และปาไมถาวร  
เม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2536 มีมติควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้ 
 2.1 หลักการ 
 2.1.1 กรณีราษฎรครอบครองทําประโยชนอยูกอนทางราชการประกาศเปนเขตปาไม
และการประกาศเขตปาไมดังกลาวทับท่ีดินท่ีราษฎรครอบครองอยู กระทรวงเกษตรและสหกรณจะเพิกถอน
ท่ีดินสวนนั้นออกจากเขตปาไมและกรมท่ีดินดําเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินให  
ถาประกาศเขตปาไมไวแลว ราษฎรบุกรุกในภายหลัง ราษฎรผูบุกรุกจะไดสิทธิก็โดยผานกระบวนการปฏิรูป
ท่ีดินเทานั้น 
 2.1.2 ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีท่ีขัดหรือแยงกับมติ ดังนี้ 
   (1) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน 2527 เรื่อง รางพระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... 
  (2) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2528 เรื่อง การชวยเหลือราษฎร
ตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน 
  (3) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2532 เรื่อง การดําเนินงานตาม
โครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน 2527 
  (4) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2532 เรื่อง การชวยเหลือราษฎร 
ท่ีเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย 
  (5) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2533 เรื่อง โครงการสํารวจสถานท่ี
ราชการบานเรือนราษฎร และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ และในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 
     (6) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2535 เรื่อง โครงการสํารวจสถานท่ี
ราชการบานเรือน ท่ีดินทํากินของราษฎร และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปน 
เขตปาไมถาวรและเขตสาธารณประโยชน 
 2.2 วิธีการ 
 2.2.1 ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตปาไมถาวร (ยกเวนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ท่ีกรมปาไมมอบให ส.ป.ก. ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน  
โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. 401 ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเทานั้น 
 2.2.2 เม่ือราษฎรไดรับเอกสาร ส.ป.ก. 401 ตามวิธีการปฏิรูปท่ีดินแลว เห็นวา ตนเอง
มีสิทธิครอบครองมากอนการกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือเขตปาไมถาวรมีสิทธิยื่นคํารองพิสูจนสิทธิ
ของตนตอคณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
จะแตงต้ังข้ึน 
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  2.2.3 คณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีจะแตงต้ังข้ึนประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด 
เปนประธาน เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ปาไมจังหวัด นายอําเภอประจําทองท่ี และกรรมการอ่ืนท่ีรัฐมนตรี 
เห็นสมควรไมเกิน 3 นาย โดยมีปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเปนกรรมการเลขานุการ 
  2.2.4 การพิจารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสูจนสิทธิใหพิจารณาจากหลักฐาน
ท่ีเปนเอกสารของทางราชการ หากหลักฐานไมชัดเจนใหใชภาพถายทางอากาศ โครงการ วี เอ พี  61  
เปนหลักฐานในการพิสูจนสิทธิ 
 2.2.5 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติวา ราษฎรผูครอบครองท่ีดินมากอนการกําหนด
เปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือเขตปาไมถาวร ให ส.ป.ก. สงบัญชีรายชื่อพรอมท้ังเอกสาร ส.ป.ก. 401 ใหกรมท่ีดิน
ออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหแกผูตอรองตอไป การสงเอกสาร ส.ป.ก. 401 ใหดําเนินการ
ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีคณะกรรมการมีมติ 
  2.2.6 ท่ีดินเขตชุมชนท่ีเปนหมูบานถาวร ชุมชนพาณิชยกรรม สถานท่ีราชการ 
ศาสนสถาน สาธารณูปโภคตาง ๆ ให ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 401 ให และออกเอกสารนั้นใหกรมท่ีดิน
ออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ภายใน 30 วัน นับจากคณะรัฐมนตรีมีมติ สวนเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาลถือวายกเวนจากเขตปฏิรูปท่ีดิน 
  2.2.7 กรมปาไม กรมท่ีดิน และ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการให
ราษฎรปลูกปาหรือไมยืนตน ตามความเหมาะสม ในท่ีดิน ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 401 กอนสงเอกสาร
ดังกลาวใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 2.2.8 ใหมีคณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
จะแตงต้ังประกอบดวย 
  (1) ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจําเขตทองท่ี 
  (2) ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยประจําเขตทองท่ี    
  (3) ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณประจําเขตทองท่ี 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป 

 ขอแสดงความนับถือ   
 (ลงชื่อ)  พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
 (ชวลิต  ยงใจยุทธ) 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   
 
กรมท่ีดิน 
โทร. 2239371 
โทรสาร 2237915   
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(สําเนา) 
 
 
 

 
ท่ี  มท ๐๕๑๖.๓๓/32559                                                กรมท่ีดิน 
 ถนนพระพิพิธ กท. 10200 

 9  กันยายน  2537 

เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินซ่ึงเก่ียวกับเขตปาไม 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัดตราด 

อางถึง  หนังสือจังหวัดตราด ดวนมาก ท่ี ตร 0020/13941   

  ตามที่หารือทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ซ่ึงท่ีดินต้ังอยูในเขตปาไม วา เม่ือไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการไปตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 
(พ.ศ. 2537) ขอ 10 (3) แลว จะตองดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการ ตรวจพิสูจนท่ีดินตามบันทึกขอตกลง
ระหวางกรมท่ีดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 ขอ 5 อีกหรือไม นั้น 

                   กรมท่ีดินพิจารณาแลว ขอเรียนวา เม่ือกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) มีผลใชบังคับ
การแตงต้ังคณะกรรมการออกไปทําการตรวจพิสูจนสภาพท่ีดิน จะตองถือปฏิบัติตามนัยกฎกระทรวงฉบับ
ดังกลาว ขอ 10 (3) และถือเปนการยกเลิกบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับกรมปาไม พ.ศ. 2534  
เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดิน ตามขอ 4 แหงบันทึกดังกลาว ดังนั้น  
เม่ือไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการออกไปตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 10 (3) แลว 
ก็ไมตองดําเนินการตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมท่ีดินกับกรมปาไมฯ พ.ศ. 2534 ขอ 5 อีก  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และใหเจาหนาท่ีถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)   มีชัย  สมบูรณ 
 (นายมีชัย  สมบูรณ) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
 อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. 2230979 
โทรสาร 02 – 2220835 
(เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0619/ว 32560 ลว. 7 ก.ย. 37) 
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(ส ำเนำ) 
 
 
 

ที ่ มท 0716/ว 09540                                               กรมท่ีดิน 
 ถนนพระพิพิธ กท. 10200 

 28 มีนำคม 2540 

เรื่อง ส ำรวจเอกสำรสิทธิที่ดินในเขตป่ำไม้ 

เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหำนคร) 

สิ่งทีส่่งมำด้วย แบบฟอร์มส ำรวจกำรออกเอกสำรสิทธิ (น.ส. 3 ก. หรือโฉนดที่ดิน) ที่อยู่ในเขตป่ำไม้ 

  ด้วยกรมที่ดิน มีควำมประสงค์จะท ำกำรส ำรวจจ ำนวนเอกสำรสิทธิที่อยู่ในเขตป่ำไม้โดยท ำกำร
ส ำรวจข้อมูลเป็นระวำง ๆ ทุกระวำงแผนที่ที่มีไว้ในรำชกำรทุกจังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในกำรพิจำรณำ
เรื่องกำรแก้ไขปัญหำเกีย่วกับทีด่ินในเขตป่ำไม้ 

  กรมที่ดิน ขอส่งแบบฟอร์มส ำรวจกำรออกเอกสำรสิทธิ (น.ส. 3 ก. หรือโฉนดที่ดิน) ที่อยู่ใน
เขตป่ำไม้ มำเพ่ือโปรดสั่งกำรให้ส ำนักงำนที่ดินด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลทั้งหมดตำมแบบฟอร์มที่จัดส่งมำให้นี้
เมื่อด ำเนินกำรเสร็จแล้วให้แจ้งผลไปยังกรมท่ีดินโดยด่วนด้วย 

 ขอแสดงควำมนับถือ  
   (ลงชื่อ)   สมชัย  เศรษฐเกียรติ 
 (นำยสมชัย  เศรษฐเกียรติ) 
  รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. 5032110–9 ต่อ 2814 
โทรสำร (02) 5032110–9 ต่อ 2810 
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(ส ำเนำ) 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 l 
l 

ที่ มท ๐๗๑๙/ว๓๔๑๖๖                              กรมท่ีดิน 
        ถนนพระพิพิธ กท.  ๑๐๒๐๐ 
       ๖  ตุลำคม  ๒๕๔๒                                                                                      
เรื่อง  แนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสำรสิทธิที่ออกในเขตป่ำไม้ 
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 
                   ด้วยปรำกฏว่ำได้มีปัญหำทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเดินส ำรวจออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก.) ในเขตป่ำไม้ถำวร และต่อมำคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จ ำแนกพ้ืนที่ดังกล่ำวออกจำกเขตป่ำไม้ถำวร 
ว่ำจะต้องด ำเนินกำรเพิกถอนหรือแก้ไข ตำมมำตรำ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน หรือจะต้องด ำเนินกำร
อย่ำงไร 

                   กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่เดินส ำรวจออกหนังสือรับรองกำร           
ท ำประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) ในเขตป่ำไม้ถำวร ย่อมเป็นกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) ไปโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมำย เนื่องจำกฝ่ำฝืนมำตรำ ๕๘ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินที่ห้ำมด ำเนินกำรในเขตป่ำไม้ถำวร  
จึงถือเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยและอำจถูกเพิกถอนได้ แต่ค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำว  
ย่อมมีผลตรำบเท่ำที่ยังไม่มีกำรเพิกถอนตำมมำตรำ ๔๒ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติรำชกำรทำงปกครอง            
พ.ศ. ๒๕๓๙ และในสถำนกำรณ์ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้จ ำแนกออกจำกเขตป่ำไม้ถำวรแล้ว 
ฉะนั้นเมื่อข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสำระส ำคัญ ในทำงที่เป็นประโยชน์แก่เจ้ำของที่ดินว่ำ ที่ดินซึ่งได้ออก
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) ไปแล้วนั้น ไม่ได้อยู่ในเขตป่ำไม้ถำวรอีกต่อไป หำกผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดสั่งเพิกถอนกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) เจ้ำของที่ดินสำมำรถขอให้พิจำรณำใหม่
ได้ โดยอำศัยข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่ำวตำมนัยมำตรำ ๕๔ (๔) แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร
ทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นเหตุให้หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) นั้น ไม่ต้องถูกเพิกถอน 
ดังนั้น โดยเหตุผลดังกล่ำวหำกปรำกฏว่ำ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดยังไม่มีค ำสั่งเพิกถอนเอกสำรสิทธิดังกล่ำวแล้ว
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) นั้น ย่อมมีผลใช้บังคับอยู่ และเพ่ือป้องกันควำมเดือดร้อนของ
รำษฎร ตลอดจนปฏิบัติให้เป็นไปตำมบทบัญญัติและเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร 
ทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงยังไม่สมควรต้องเพิกถอนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ ก) ในพ้ืนที่ 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมตอินุมัติให้จ ำแนกออกจำกเขตป่ำไม้ถำวร 

                   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ทรำบและถอืปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   วิเชียร  รัตนะพีระพงศ์ 
 (นำยวิเชียร  รัตนะพีระพงศ์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๕๐๓๓๙๕๙  
โทรสำร ๕๐๓๓๙๕๙ 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๐๖๔๖                                      กรมที่ดิน 
               ถนนพระพิพิธ กท ๑๐๒๐๐ 
   ๑๒  มีนำคม   ๒๕๔๔                                                                                      
เรื่อง  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๔๓ เรื่องกำรแก้ไข 
        ปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลน 
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งที่ส่งมำด้วย 1. ภำพถ่ำยหนังสือกรมป่ำไม ้ด่วนที่สุด ที่ กษ 0706.2/31875 ลงวนัท่ี 12 
   ธันวำคม 2543 
  2. ส ำเนำหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0206/10828 
   ลงวันที่ 31 สิงหำคม 2543 
  3. ส ำเนำหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0205/14191 
   ลงวันที่ 31 ตุลำคม 2543 
                   ด้วยกรมป่ำไม้แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๔๓  
เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลน และส่งส ำเนำหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย ๒, ๓ ให้กรมที่ดินทรำบและใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำในเรื่องที่ เกี่ยวข้องต่อไป 
รำยละเอียดปรำกฏตำมภำพถ่ำยหนังสือกรมป่ำไม้ที่ได้ส่งมำพร้อมนี้ 
                   กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๔๓ และ วันที่ ๑๗ 
ตุลำคม ๒๕๔๓ เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลน มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรออกเอกสำรสิทธิ 
ในที่ดินตำมข้อเสนอ ข้อ ๒.๑ ที่ว่ำ “อนุญำตให้รำษฎรได้เข้ำไปอยู่อำศัยในเขตป่ำชำยเลนโดยมิได้มีเอกสำรสิทธิ 
ก่อนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่ ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๓๔ ยังคงอยู่อำศัยต่อไปได้ แต่ไม่อนุญำตให้ท ำกิน  
ทั้งนี้ ต้องขออนุญำตจำกกรมป่ำไม้ทุกปี และห้ำมมิให้มีกำรออกเอกสำรสิทธิใด ๆ ทั้งสิ้น” และมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับคณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดินใน เขตป่ำชำยเลนตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย  
ที่ มท ๐๖๑๙/ว. ๓๖๐ ลงวันที่  ๑๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๕ เรื่อง กำรบุกรุกที่ดินในเขตป่ำชำยเลนโดยให้
คณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดินในเขตป่ำชำยเลนเป็นคณะกรรมกำรในกำรพิจำรณำ 
ให้รำษฎรอยู่อำศัยในป่ำชำยเลน (ปรำกฏตำมข้อ ๑.๒.๓ ของหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด  
ที ่นร ๐๒๐๕/๑๔๑๙๑ ลงวันที่ ๓๑ ตุลำคม ๒๕๔๓) 
                   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและให้เจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องทรำบและถือปฏิบัติต่อไป 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ยงยุทธ  วิชยัดิษฐ 
 (นำยยงยุทธ  วิชัยดิษฐ) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ  
โทร. 02-๕๐๓๓๙๖๐ /โทรสำร ๐๒-๕๐๓๓๙๖๐ 
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนทีสุ่ด 
ที ่กษ ๐๗๐๖.๐๒/๓๑๘๗๕                                                   กรมป่ำไม้ 
                                                                                    ๖๑  ถนนพหลโยธิน 
                                                                                       เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 
                                                                      ๑๒  ธันวำคม ๒๕๔๓ 
เรื่อง  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๔๓ เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำ 

กำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลน   
เรยีน  อธิบดีกรมท่ีดิน 
สิ่งที่ส่งมำด้วย   1. ส ำเนำหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0206/10828 
     ลงวันที่ 31 สิงหำคม 2543 
 2. ส ำเนำหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0205/14191 
     ลงวันที่ 31 ตุลำคม 2543 
          เรื่องเดิม 
           ๑. คณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไมแ้ห่งชำติ ได้มีกำรปะชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๔๓ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ 
พฤศจิกำยน ๒๕๔๓ ณ ท ำเนียบรัฐบำล โดยรองนำยกรัฐมนตรี (พล.ต.ท.วิโรจน์ เปำอินทร์) เป็นประธำนที่ประชุม
ได้รับทรำบมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๔๓ และประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ
ได้มอบหมำยให้ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ แจ้งเวียนมติคณะรัฐมนตรีทั้ง ๒ ครั้ง คือ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ 
สิงหำคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๔๓ ไปพร้อมกันอีกครั้งหนึ่งเนื่องจำกเป็นเรื่องกำรแก้ไขปัญหำ 
กำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลนทีม่ีควำมต่อเนื่องกัน 

         ข้อเท็จจริง  
         ๒. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๔๓ 
             คณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ และกระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
ได้น ำเสนอกรอบแนวทองกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลยต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี  
ได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหำคม ๒๕๔๓ เห็นชอบกรอบแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลน 
ตำมเงื่อนไข รวม ๗ ข้อ ส ำหรับอีก ๔ ข้อ คือ ข้อ ๒.๑, ๒.๒, ๒.๕ และ ๒.๖ และวิธีกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้ 
บังเกิดผลในทำงปฏิบัติรวม ๔ ข้อ นั้น เพ่ือควำมรอบคอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปพิจำรณำ 
ร่วมกับกระทรวงมหำดไทย และกระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เงื่อนไขดังกล่ำว
สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้และมีควำมชัดเจนสำมำรถตอบค ำถำมได้ แล้วน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
อีกครั้งหนึ่ง (สิ่งที่ส่งมำด้วย ๑) 
        ๓. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๔๓ เรื่องมติคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
ครั้งที่ ๓/๒๕๔๓ เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลน (ตำมนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒  
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สิงหำคม ๒๕๔๓ ตำมข้อ ๒ ข้ำงต้น) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๔๓ (สิ่งที่ส่งมำด้วย ๒) ดังนี้ 
  (๑) เห็นชอบตำมผลกำรพิจำรณำทบทวนกรอบแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลน 
ตำมมติคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
                (๒) มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแย้งกับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีนี้แทน
และในกำรออกมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับป่ำชำยเลนฉบับใหม่ให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีนี้เป็นหลัก 

 ข้อเสนอเพื่อทรำบ      
           ๔. กรมป่ำไม้ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ขอเรียนว่ำได้
ด ำเนินกำรตำมนัยมติที่ประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ครั้งที่ ๕/๒๕๔๓ (ตำมข้อ ๑ ข้ำงต้น) 
เรียบร้อยแล้ว และขอส่งมติคณะรัฐมนตรีทั้ง ๒ ครั้งดังกล่ำว มำเพ่ือทรำบและใช้เป็นข้อมูลประกอบกำร
พิจำรณำในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

                  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ   

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ปลอดประสพ  สุรัสวดี 
 (นำยปลอดประสพ  สุรัสวดี) 
 อธิบดกีรมป่ำไม้ 
 กรรมกำรและเลขำนุกำรคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
 
 
 
ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรฯ 
กองแผนงำน กรมป่ำไม้ 
โทร. โทรสำร ๕๖๑๔๘๓๑, ๕๗๙๙๕๓๔ 
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(ส ำเนำ) 
 
ด่วนที่สุด                                                                                  ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
ที่ นร ๐๒๐๕/๑๔๑๙๑                                                                  ท ำเนียบรัฐบำล กท ๑๐๓๐๐ 
                                                                     ๓๑  ตุลำคม  ๒๕๔๓ 
เรื่อง    มติคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ครั้งที่ ๓/๒๕๔๓ เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำร 
          พ้ืนที่ป่ำชำยเลน 
เรียน   ประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
อ้ำงถึง  หนังสือคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๖.๐๒/๒๖๒๑๓ ลงวันที่ ๓ ตุลำคม ๒๕๔๓ 
           ตำมท่ีได้ขอให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเห็นชอบ 
 ๑. ผลกำรพิจำรณำทบทวนกรอบแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลนตำมมติ
คณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ครั้งที่ ๓/๒๕๔๓ ซึ่งมีควำมต่อเนื่องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ 
สิงหำคม ๒๕๔๓ 
            ๒. กรณีที่มติคณะรัฐมนตรีใดขัดแย้งกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้แทน
และในกำรออกมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้เป็นหลักควำมละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

              คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำเมือ่วันที่ ๑๗ ตุลำคม ๒๕๔๓ ลงมติว่ำ 
              ๑. เห็นชอบผลกำรพิจำรณำทบทวนกรอบแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ป่ำชำยเลน
ตำมมติคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ซึ่งได้มีมติร่วมกันกับส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องตำมที่คณะรัฐมนตรี         
ได้มีมติ (๒๒ สิงหำคม ๒๕๔๓) มอบหมำย ดังนี้ 
       ๑.๑ ข้อเสนอในขอ้ ๒.๑, ๒.๒, ๒.๕ และ ๒.๖ 

             ๑.๑.๑ ข้อ ๒.๑ อนุญำตให้รำษฎรได้เข้ำไปอยู่อำศัยในเขตป่ำชำยเลนโดยมิได้                
มีเอกสำรสิทธิ ก่อนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๓๔ ยังคงอยู่อำศัยต่อไปได้ แต่ไม่อนุญำตให้        
ท ำกิน ทั้งนี้ ต้องขออนุญำตจำกกรมป่ำไม้ทุกปี และห้ำมมิให้มีกำรออกเอกสำรสิทธิใด ๆ ทั้งสิ้น 

              ๑.๑.๒ ข้อ ๒.๒ ให้กรมป่ำไม้จัดกำรดูแลรักษำในลักษณะเป็นเขตกันชน (Buffer Zone) 
เพ่ืออนุรักษ์ป่ำชำยเลนตลอดแนวชำยฝั่งทะเล กว้ำงไม่น้อยกว่ำ ๑๐๐ เมตร ตลอดแนวชำยฝั่งทะเลเพื่อฟ้ืนฟูให้
เป็นป่ำชำยเลนที่สมบูรณ์ เว้นแต่บริเวณชำยฝั่งทะเลตอนใดมีลักษณะทำงกำยภำพที่ไม่อ ำนวย ให้กันแนวเขต
เป็นป่ำชำยเลนจรดฝั่งทะเลได้ถึง ๑๐๐ เมตร หำกปรำกฏว่ำในท้องที่ใดเป็นที่อยู่อำศัยของรำษฎรให้น ำข้อ ๒.๑ 
มำใช้โดยอนุโลม 
                             ๑.๑.๓ ข้อ ๒.๕ ท่ำเทียบเรือประมง ที่ด ำเนินกำรมำก่อนวันที่ ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๓๔ 
ให้กรมป่ำไม้พิจำรณำอนุญำตให้ใช้พ้ืนที่ในเขตป่ำชำยเลนครำวละไม่เกิน ๒ ปี แต่ทั้งนี้รวมกันแล้วต้องไม่เกิน
ระยะเวลำ ๑๕ ปี นับตั้งแต่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ โดยห้ำมมิให้ขยำยพ้ืนทีท่ ำกำร พร้อมทั้งให้ก ำหนดมำตรกำร 
ควบคุมเพ่ือป้องกันผลกระทบสภำพป่ำและสิ่งแวดล้อม และภำยหลังจำก ๑๕ ปีแล้ว ให้รัฐเป็นผู้เข้ำไป
ด ำเนินกำรต่อไป 
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    ๑.๑.๔ ข้อ ๒.๖ สถำนที่รำชกำรในหมู่บ้ำนในเขตป่ำชำยเลนที่มีอยู่ก่อน วันที่ ๒๓ 
กรกฎำคม ๒๕๓๔ ให้พิจำรณำเพิกถอนสภำพป่ำชำยเลน 
 ๑.๒ วิธีด ำเนินงำน  ให้มีวิธีด ำเนินงำนเพ่ือให้เงื่อนไขตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ 
สิงหำคม ๒๕๔๓ และเงื่อนไขตำมข้อ ๑.๑.๑ – ๑.๑.๔ ข้ำงต้น บังเกิดผลในทำงปฏิบัติ ดังนี้ 
             ๑.๒.๑ กำรจัดสรรงบประมำณในกำรจัดระบบน้ ำ ระบบบ ำบัดและระบบก ำจัด 
ของเสียให้ผู้ประกอบกำรออกค่ำใช้จ่ำยทั้ งหมดหรือส่วนหนึ่ง แล้วแต่กรณีตำมควำมเหมำะสม เนื่องจำก 
เป็นผู้ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
              ๑.๒.๒ ในเขตอนุรักษ์ ห้ำมมิให้อนุญำตกำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่ำชำยเลนในทุกกรณี
โดยรวมถึงพ้ืนที่กอ่สร้ำงสำธำรณูปโภค  สำธำรณูปกำรเพือ่ก่อสร้ำงระบบบ ำบัดต่ำง ๆ ด้วย 
               ๑.๒.๓ ให้ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือนิติบุคคลในท้องถิ่น 
ที่ได้รับกำรแต่งตั้งตำมกฎหมำยร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องโดยมีคณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรุก
ที่ดินในเขตป่ำชำยเลนเป็นคณะกรรมกำรร่วมในกำรพิจำรณำอนุญำตให้รำษฎรอยู่อำศัยในป่ำชำยเลนโดยยืนยันว่ำ
รำษฎรที่ได้รับอนุญำตนั้น เป็นผู้ที่ได้เข้ำมำท ำกนิก่อนวันที่ ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๓๔ จริง ทั้งนี้ ให้มีกำรประชำสัมพันธ์
สร้ำงควำมเข้ำใจให้แก่รำษฎรด้วย 
                ๑.๒.๔ ก ำหนดมำตรกำรด้ำนกำรเงิน ให้รัฐพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือรำษฎรได้รับ
เงินกูด้อกเบี้ยต่ ำเพ่ือใช้ในกำรลงทุน เช่น จำกธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรหรือกองทุนพัฒนำ
ชนบท เป็นต้น 
               ๒. มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแย้งกับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ ให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีนี้แทน
และในกำรออกมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับป่ำชำยเลนฉบับใหม่ ใหใ้ช้มติคณะรัฐมนตรีนี้เป็นหลัก  

                 จึงเรียนยืนยันมำ ได้แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องตำมบัญชีแนบท้ำยด้วยแล้ว 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)   ก ำธร  จันทรแสง 
 (นำยก ำธร  จันทรแสง) 
 รองเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 
ส ำนักบริหำรกำรประชุมคณะรัฐมนตรี 
โทร. ๒๘๒๒๗๐๖  
โทรสำร ๒๘๑๐๖๒๗ 
 
 
 

l 



 427 
417 

 

(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๕๓๓๖                                                    กรมทีด่ิน 
           ถนนพระพิพิธ กทม  ๑๐๒๐๐ 

   ๑๓  มิถุนำยน  ๒๕๔๖                                                                                      

เรื่อง  กำรระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่ำไม้   
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทกุจังหวัด 
สิ่งที่ส่งมำด้วย   ส ำเนำหนังสือกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
                    ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๗.๖ / ๕๕๐๖ ลงวันที่ ๒๙ เมษำยน ๒๕๔๖ 
                    ด้วยปรำกฏว่ำขณะนี้กำรปฏิบัติ งำนของศูนย์อ ำนวยกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน  
และส ำนักงำนที่ดินในกรณีกำรระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่ำไม้ และกรณีกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือกำร
ออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งด ำเนินกำรตำมบันทึกข้อตกลงระหว่ำงกรมที่ดินและ
กรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์เพ่ือกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับ 
เขตป่ำไม้  พ.ศ. ๒๕๓๔ ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้  เนื่องจำกขณะนี้ ได้มีกำรโอนกิจกำร อ ำนำจหน้ำที่  
และอัตรำก ำลังของกรมป่ำไม้ ไปเป็นของกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ตำมพระรำชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระรำชกฤษฎีกำโอนกิจกำรบริหำร และอ ำนำจหน้ำที่ 
ของส่วนรำชกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  

                     กรมที่ดิน ได้ประสำนงำนไปยังกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช เพ่ือขอให้ก ำหนด
แนวทำงปฏิบัติงำนร่วมกันเพ่ือให้เป็นไปตำมควำมในมำตรำ ๑๖๑ แห่งพระรำชกฤษฎีกำโอนกิจกำรบริหำรและ
อ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ในเรื่องกำร
ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติ อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ รวมทั้งกำรตรวจ
พิสูจน์ที่ดินที่มีกำรขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติงำน
ร่วมกันให้สอดคล้องกับอ ำนำจหน้ำที่ดังนี้ คือ 
                     ๑. กรณีเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ และกรณีกำรรังวัด  
ท ำแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำย สอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน หรือกรณีตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
เพ่ือออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เฉพำะรำย ตรวจสอบพ้ืนที่  แบ่งแยกและรวมหนังสือรับรอง 
กำรท ำประโยชน์ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ได้มอบหมำยผู้ด ำเนินกำรดังนี้ 
                         ๑.๑ ส ำหรับแปลงที่ดินติดต่อแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำร
จัดกำรในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ ๑- 2๑ หรือผู้ที่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรจัดกำรในพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ ๑-๒๑ มอบหมำย                
ซึ่งจ ำต้องเป็นข้ำรำชกำรระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตแทน 
                         ๑.๒ ส ำหรับแปลงที่ดินติดต่อแนวเขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือเขต 
ห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ ให้หัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติ หัวหน้ำเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หัวหน้ำเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือผู้ที ่
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ท ำหน้ำที่ในต ำแหน่งดังกล่ำวมอบหมำยซึ่งจะต้องเป็นข้ำรำชกำรระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรอง
แนวเขตแทน 
                     ๒. กรณีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินที่มีอำณำเขตติดต่อคำบเกี่ยว หรืออยู่ 
ในเขตป่ำไม้ ตำมควำมในข้อ ๑๐ (๓) และข้อ ๑๖ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตำมควำม 
ในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในพ้ืนที่ที่อยู่ในควำมดูแลรับผิดชอบของกรมอุทยำน
แห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ให้ถือปฏิบัติตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่ สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๒๔๔       
ลงวันที ่๑๖ พฤษภำคม ๒๕๔๖                                                                                                                                                                                                   
                     ๓. กำรแจ้งเรื่องกำรระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่ำไม้ในฐำนะเจ้ำของที่ดินข้ำงเคียง 
ให้แจ้งส่วนรำชกำร สังกัดกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ตำมข้อ ๑. แล้วแต่กรณีว่ำเป็นพื้นที่ใด 

                     ดังนั้น กำรด ำเนินกำรในเรื่องกำรระวังชี้และลงนำมรับรองแนวเขตที่ดิน รวมทั้งกำรตรวจ
พิสูจน์ที่ดินเพ่ือกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ตลอดจนกำรแจ้งเร่ืองกำรรังวัดที่ดิน 
ในบริเวณพ้ืนที่ที่อยู่ในควำมดูแลรับผิดชอบของกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ให้ถือปฏิบัติตำมนัย
หนังสือนี้จนกว่ำกำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงกรมที่ดินและกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
ในเรื่องดังกล่ำวจะได้มีกำรด ำเนินกำรเสร็จเรียบร้อยแล้ว และจะได้แจ้งเวียนให้ทรำบเพื่อถือปฏิบัติอีกครั้งหนึ่ง 

                     จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และขอได้แจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ท่ีดินถือปฏิบัติต่อไป        

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    สมศักดิ์  เอ่ียมไธสง 
 (นำยสมศักดิ์  เอ่ียมไธสง) 
 รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ  
โทร ๐-๒๕๐๓-๓๓๙๕ 
โทรสำร  ๐-๒๕๐๓-๓๓๙๔ 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ ทส 0907.6/5506 กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
                                                                           ๖๑  ถนนพหลโยธิน 
                                                                             เขตจตุจักร กทม ๑๐๙๐๐ 
                                                                      ๒๙ เมษำยน ๒๕๔๖ 
เรื่อง  กำรตรวจพิสูจน์ที่ดินที่มีอำณำเขตติดต่อ คำบเก่ียว หรืออยู่ในเขตป่ำอนุรักษ์ และกำรระวังชี้และลงชื่อ 
        รับรองแนวเขตป่ำในกรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งติดต่อเขตป่ำอนุรักษ์   
เรียน  อธิบดีกรมท่ีดิน 
อ้ำงถึง  หนังสือกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๗.๖/๑๑๒๑  
          ลงวันที่ ๑๓ ธันวำคม ๒๕๔๕ 
สิ่งที่ส่งมำด้วย   ๑. ส ำเนำหนังสือกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ด่วนทีสุ่ด ที่ ทส ๐๙๐๗.๖/๕๕๐๕  
                         ลงวันที่ ๒๙ เมษำยน ๒๕๔๖ 
                    ๒. รำยชื่อส ำนักบริหำรจัดกำรในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ และพ้ืนที่จังหวัดในควำมรับผิดชอบ  
                         จ ำนวน ๑ แผ่น 
             ตำมหนังสือที่อ้ำงถึงกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช แจ้งกรมที่ดินให้ทรำบว่ำ
ปัจจุบันได้มีพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พระรำชกฤษฎีกำโอนกิจกำรบริหำร
และอ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  
และกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ ใช้บังคับ ท ำให้บรรดำกิจกำร อ ำนำจหน้ำที่ ทรัพย์สิน งบประมำณ หนี้ สิทธิ 
ภำระผูกพัน ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง และอัตรำก ำลังของกรมป่ำไม้ได้โอนมำเป็นของกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ 
และพันธุ์พืช ซึ่งกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืชได้มอบหมำยให้เจ้ำหน้ำที่จำกส่วนกลำงและ
เจ้ำหน้ำที่ส ำนักบริหำรจัดกำรในพ้ืนที่อนุรักษ์ ๑ - ๒๑ เป็นเจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรขีดแนวเขตป่ำลงในระวำง 
ของกรมที่ดิน และเป็นตัวแทนร่วมระวังชี้และรับรองแนวเขตป่ำ ตำมโครงกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินและ
สอบเขตท่ีดินทั้งต ำบล ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังรำยละเอียดแจ้งแล้วนั้น 

                  กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ขอเรียนว่ำ เนื่องจำกได้รับหนังสือส ำนักบริหำร
จัดกำรในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์หำรือขอทรำบแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออกหนังสือส ำคัญแสดงสิทธิในที่ดิน 
เป็นกำรเฉพำะรำย ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินเป็นจ ำนวนมำก กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช  
จึงได้ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติในกำรระวังชี้และรับรองแนวเขตป่ำอนุรักษ์ ซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบของ 
กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ดังรำยละเอียดตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย ๑. 

                    อนึ่ ง ส ำหรับกำรตรวจพิสูจน์ที่ ดินที่มีอำณำเขตติดต่อ คำบเกี่ยว หรืออยู่ ในเขตป่ำไม้  
ตำมข้อ ๑๐ (๓) หรือ ข้อ ๑๖ แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์ พืช ขอให้กรมที่ดิน 

ดว่นที่สุด 
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ประสำนงำนกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เพ่ือพิจำรณำแต่งตั้งให้ผู้ อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรจัดกำรในพ้ืนที่ 
ป่ำอนุรักษ์ ๑-๒๑ หรือผู้ที่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรจัดกำรในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ ๑-๒๑ มอบหมำย ซึ่งต้อง 
เป็นข้ำรำชกำรระดับ ๕ ขึ้นไป ร่วมเป็นคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินในกรณีพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติ เว้นแต่ในกรณีพ้ืนที่ดังกล่ำวติดต่อคำบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 
หรือเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ ก็ให้หัวหน้ำเขตแล้วแต่กรณีร่วมเป็นคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน ในฐำนะกรรมกำร
อ่ืนที่เห็นสมควรด้วย เพ่ือให้สอดคล้องตำมอ ำนำจหน้ำที่ของอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ต่อไป  
พร้อมนี้ ได้ส่งรำยชื่อส ำนักบริหำรจัดกำรในพ้ืนที่อนุรักษ์ ๑-๒๑ และพ้ืนที่จังหวัดในควำมรับผิดชอบ  
ตำมสิ่งทีส่่งมำด้วย ๒. 

                     จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และพิจำรณำ       

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    สมชยั  เพียรสถำพร 
 (นำยสมชัย  เพียรสถำพร) 
 อธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
 
 
กองวิศวกรรม 
โทร. ๐ – ๒๕๖๑ – ๔๒๙๒ -๓ ต่อ ๑๗๔ 
โทรสำร  ๐ – ๒๕๖๑ – ๔๘๐๕ 
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(ส ำเนำ) 
 
 
ส่วนรำชกำร  กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช กองวิศวกรรม โทร.๐-๒๕๖๑-๔๒๙๒-๓ ต่อ ๑๗๔ 
ที ่   ทส ๐๙๐๗.๖/๕๕๐๕                                     วันที่  ๒๙  เมษำยน  ๒๕๔๖ 
เรื่อง  กำรตรวจพิสูจน์ที่ดินที่มีอำณำเขตติดต่อ คำบเกีย่ว หรืออยู่ในเขตป่ำอนุรักษ์ และกำรระวังชี้และลงชื่อ 
        รับรองแนวเขตป่ำอนุรักษ์ในกรณีออกหนังสือส ำคัญแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งติดต่อเขตป่ำอนุรักษ์                     
เรียน  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรจัดกำรในพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ ๑ – ๒๑ 
                ตำมหนังสือกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ด่วนที่สุด ที่  ทส ๐๙๐๗.๖/๑๔๖๖            
ลงวันที่ ๒๓ ธันวำคม ๒๕๔๕ ได้ส่งส ำเนำหนังสือกองนิติกำร ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๕.๒/๒๑ ลงวันที่ ๑๒ ธันวำคม 
๒๕๔๕ และส ำเนำหนังสือกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๗.๖/๑๑๒๑ ลงวันที่ 
๑๓ ธันวำคม ๒๕๔๕ เรื่อง กำรขีดแนวเขตป่ำลงในระวำงของกรมที่ดินและกำรตรวจพิสูจน์ เพ่ือออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ มำเพ่ือทรำบและสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ
และร่วมปฏิบัติงำนตำมโครงกำรฯ ของกรมที่ดินต่อไป นั้น 

                กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช พิจำรณำแล้ว เนื่องจำกได้รับหนังสือส ำนักงำน
บริหำรจัดกำรในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์หำรือขอทรำบแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออกหนังสือส ำคัญแสดงสิทธิในที่ดิน
เป็นกำรเฉพำะรำย ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินจ ำนวนมำก ประกอบกับเพ่ือให้สอดคล้องตำมอ ำนำจหน้ำที ่
แห่งพระรำชกฤษฎีกำแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับกำรโอนอ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และเป็นกำรป้องกันมิให้มีกำรออกหนังสือส ำคัญ
แสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยในพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ ซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมอุทยำนแห่งชำติ 
สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช จึงให้ยกเลิกหนังสือกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๗.๖/๑๔๖๖ 
ลงวันที่ ๒๓ ธันวำคม ๒๕๔๕ และก ำหนดแนวทำงปฏิบัติในกำรระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำต ิ
อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ รวมทั้งกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน ที่มีกำรขอออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ดังนี้ 
 1. ในกรณีเดินส ำรวจออกโฉนดทีด่ินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
  1.1 หำกแปลงที่ดินติดต่อกับแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ 
และพันธุ์พืช ขอมอบหมำยให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรจัดกำรในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ ๑-๒๑ หรือผู้ที่ผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักบริหำรจัดกำรในพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ ๑-๒๑ มอบหมำยซ่ึงจะต้องเป็นข้ำรำชกำรระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้
และลงชื่อรับรองแนวเขตแทน 
  1.2 หำกแปลงที่ดินติดต่อกับแนวเขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือ เขตห้ำมล่ำ
สัตว์ป่ำ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ขอมอบหมำยให้หัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติ หัวหน้ำเขตรักษำ
พันธุ์สัตว์ป่ำ หัวหน้ำเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือผู้ที่ท ำหน้ำที่ในต ำแหน่งดังกล่ำวมอบหมำย ซึ่งจะต้องเป็นข้ำรำชกำร 
ระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตแทน 

ด่วนทีสุ่ด 
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 2. ในกรณีรังวัดท ำแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำย สอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน
หรือกรณีตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เฉพำะรำยตรวจสอบเนื้อที่ แบ่งแยก และ
รวมหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์                         
 ๒.๑ หำกแปลงที่ดินติดต่อกับแนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและ
พันธ ุ์พืช ขอมอบหมำยให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรจัดกำรในพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ ๑–๒๑ หรือผู้ที่ผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักบริหำรจัดกำรในพื้นที่ป่ำอนุรักษ์ ๑–๒๑ มอบหมำย ซึ่งจะต้องเป็นข้ำรำชกำรระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้
และลงชื่อรับรองแนวเขตแทน 
                        ๒.๒ หำกแปลงที่ดินติดต่อกับแนวเขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือเขตห้ำม
ล่ำสัตว์ป่ำ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ขอมอบหมำยให้หัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติ หัวหน้ำเขต
รักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ  หัวหน้ำเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หัวหน้ำเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือผู้ที่ท ำหน้ำที่ในต ำแหน่ง
ดังกล่ำวมอบหมำย ซ่ึงจะต้องเป็นข้ำรำชกำรระดับ ๕ ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินแทน 
                    ๓. ส ำหรับกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินที่มีอำณำเขตติดต่อ  คำบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่ำไม้ 
ตำมข้อ ๑๐ (๓) หรือข้อ ๑๖ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น กรณีพื้นที่ดังกล่ำวเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
ขอมอบหมำยให้ผู้อ ำนำยกำรส ำนักบริหำรจัดกำรในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ ๑–๒๑ หรือผู้ที่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำร
จัดกำรในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ ๑–๒๑ มอบหมำย ซึ่งต้องเป็นข้ำรำชกำรระดับ ๕ ขึ้นไป ร่วมเป็นคณะกรรมกำร
ตรวจพิสูจน์ที่ดิน เว้นแต่ในกรณีพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นเขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือเขตห้ำมล่ำ
สัตว์ป่ำ ขอมอบหมำยให้หัวหน้ำเขตแล้วแต่กรณีร่วมเป็นคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน ในฐำนะกรรมกำรอ่ืน
ทีเ่ห็นสมควร ซ่ึงกำรมอบหมำยนี้กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืชได้ประสำนงำนกับกรมที่ดินเพื่อแจ้ง
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องแล้ว 

                    อนึ่ง ส ำหรับงบประมำณในกำรด ำเนินงำนระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น ขอให้พิจำรณำเจียดจ่ำยงบประมำณกิจกรรมรังวัดระวังชี้แนวเขตป่ำไม ้บนรูปถ่ำยทำงอำกำศ
เพื่อรองรับกำรออกโฉนดที่ดินและ น.ส.๓ ก ของกรมที่ดิน กระทรวงมหำดไทย ซึ่งกรมอุทยำนแห่งชำติ  
สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช ได้จัดสรรมำให้แล้วตำมหนังสือ ด่วนมำก ที่ ทส ๐๙๐๗.๖/๑๕๔๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวำคม 
๒๕๔๕ เนื่องจำกงบประมำณกิจกรรมระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน ยังไม่เคยมีกำรขอตั้งงบประมำณไว้ 
แต่อย่ำงใด แตก่รมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช จะพิจำรณำให้ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อไป 

                    จึงเรียนมำเพ่ือทรำบและถือปฏิบัติต่อไป 
       
 (ลงชื่อ)  สมชัย  เพียรสถำพร 
 (นำยสมชัย  เพียรสถำพร) 
 อธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
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รำยช่ือส ำนักบริหำรจัดกำรในพื้นที่ป่ำอนุรักษ์และพื้นที่จังหวัดในควำมรับผิดชอบ 
 

ส ำนักบริหำรจัดกำรในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ พ้ืนที่จังหวัดในควำมรับผิดชอบ หมำยเหตุ 
 
1. (สนง. ป่ำไม้เขตสระบุรีเดิม) 
 
2. (สนง. ป่ำไม้เขตศรีรำชำเดิม) 
3. (สนง. ป่ำไม้เขตปรำจีนบุรีเดิม) 
4. (สนง. ป่ำไม้เขตเพชรบุรีเดิม) 
5. (สนง. ป่ำไม้เขตบ้ำนโป่งเดิม) 
6. (สนง. ป่ำไม้เขตนครสวรรค์เดิม) 
 

 
นนทบุรี สระบุรี ลพบุรี สิงห์บุรี สมุทรปรำกำร 
ปทุมธำนี อำ่งทอง พระนครศรีอยุธยำ ชัยนำท 
ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตรำด 
ปรำจีนบุรี สระแก้ว ฉะเชิงเทรำ นครนำยก 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสงครำม 
นครปฐม รำชบุรี สุพรรณบุรี สมุทรสำคร กำญจนบุรี 
นครสวรรค์ ก ำแพงเพชร อุทัยธำนี 
 

 
 
 

ภำคกลำงและ 
ตะวันออก 

 
7. (สนง. ป่ำไม้เขตนครรำชสีมำเดิม) 
8. (สนง. ปำ่ไม้เขตอุบลรำชธำนเีดิม) 
9. (สนง. ป่ำไม้เขตขอนแก่นเดิม) 
10. (สนง. ปำ่ไม้เขตอุดรธำนีเดิม) 
 
 

 
นครรำชสีมำ ชัยภูมิ บุรีรัมย ์
อุบลรำชธำนี อ ำนำจเจริญ ศรีสะเกษ สุรินทร์ ยโสธร 
ขอนแก่น มหำสำรคำม ร้อยเอ็ด กำฬสินธุ์ 
อุดรธำนี หนองบวัล ำภู หนองคำย สกลนคร เลย 
นครพนม มุกดำหำร 

 
 

ภำคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

 

 
11. (สนง. ป่ำไม้เขตพิษณุโลกเดิม) 
12. (สนง. ปำ่ไม้เขตตำกเดิม) 
13. (สนง. ป่ำไม้เขตแพร่เดิม) 
14. (สนง. ป่ำไม้เขตล ำปำงเดิม) 
15. (สนง. ป่ำไม้เขตเชียงรำยเดิม) 
16. (สนง. ป่ำไม้เขตเชียงใหม่เดิม) 
17. (สนง. ป่ำไม้เขตแม่สะเรียงเดิม) 

 
พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ 
ตำก สุโขทัย 
แพร่ น่ำน 
ล ำปำง 
เชียงรำย พะเยำ 
เชียงใหม่ ล ำพนู 
แม่ฮ่องสอน 

 
 
 

ภำคเหนือ 

 
18. (สนง. ป่ำไม้เขตสุรำษฎร์ธำนีเดิม) 
19. (สนง. ป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำชเดิม) 
20. (สนง. ป่ำไม้เขตสงขลำเดิม) 
21. (สนง. ป่ำไม้เขตปัตตำนีเดิม) 
 
 
 

 
สุรำษฎร์ธำนี ชุมพร ระนอง 
นครศรีธรรมรำช กระบี่ พังงำ ภูเก็ต 
สงขลำ ตรัง พัทลุง สตูล 
ปัตตำนี ยะลำ นรำธิวำส 

 
 
 

ภำคใต ้
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๓๒๗๙๙                                               กรมท่ีดิน 
                    ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 

                                                                                  ๑๓  พฤศจิกำยน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง   กำรออกโฉนดที่ดินโดยกำรเดินส ำรวจในเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ  

เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ยกเว้นกรุงเทพมหำนคร 

สิ่งที่ส่งมำด้วย   บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินในเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ 
                     ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ 

                     กรมท่ีดินขอส่งหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๓๗ ลงวันที่ ๒๔ 
ตุลำคม ๒๕๔๙ เรื่อง ขอหำรือกำรออกโฉนดที่ดินโดยกำรเดินส ำรวจในเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ ซึ่งคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจำรณำข้อหำรือและมีควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรออกโฉนดที่ดิน
โดยกำรเดินส ำรวจในเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ รำยละเอียดปรำกฏตำมบันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำที่ได้
ส่งมำด้วยนี้ 

                     จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัตติ่อไป        

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ชัยฤกษ์  ดิษฐอ ำนำจ 
 (นำยชัยฤกษ์  ดิษฐอ ำนำจ) 
 อธิบดีกรมทีด่ิน 
  
 
 
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
โทร/โทรสำร ๐-๒๕๐๓-๓๓๘๐                               
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(สําเนา) 
 
ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๔๙๐๓                                                          สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                                                                                    ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
                                                                                    กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
                                                                     ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
เรื่อง  ขอหารือการออกโฉนดท่ีดินโดยการเดินสํารวจในเขตหามลาสัตวปา 
เรียน  อธิบดีกรมท่ีดิน 
อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๖/ป ๗๓๗ ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
สิ่งท่ีสงมาดวย   บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินในเขตหามลาสัตวปาตาม 
                    กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 
                    ตามท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกโฉนดท่ีดินโดยการเดินสํารวจในเขตหามลาสัตวปา  
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนังสือขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาท่ีดิน) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
และพันธุพืช และกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) แตงต้ังผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริง นั้น 

                    บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาขอหารือดังกลาว และมีความเห็นปรากฏ
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีไดสงมาดวยนี้ อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผล
การพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบตามระเบียบดวยแลว 

                    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

 ขอแสดงความนับถือ 
 (ลงชื่อ)    พรทิพย  จาละ 
 (คุณพรทิพย  จาละ) 
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักอํานวยการ 
โทร ๐ ๒๒๒ ๐๒๐๖๙ ตอ ๑๐๗,๒๔๑ 
สํานักหลักนิติบัญญัติ 
โทร ๐ ๒๒๘๐๗๙๐๐๓ ตอ ๓๑๓ 
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๑๖๓ 
www.Krisdika.go.th 
www.lawwreform.go.th 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕                                                      กระทรวงมหำดไทย 
                                       ถนนอัษฎำงค ์กทม. ๑๐๒๐๐ 
                                                                                 ๘  กันยำยน  ๒๕๕๒ 
เรื่อง  คณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรุกท่ีดินในเขตป่ำชำยเลน  
เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด(เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
อ้ำงถึง  ๑. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๕ 
           ๒.หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๑๖๙๑ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๓๕    
  ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้แจ้งให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่ งเรียกว่ำ
“คณะกรรมกำรป้องกันละหยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดินในเขตป่ำชำยเลน” โดยมีรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน 
และคณะกรรมกำรอ่ืนประกอบด้วยอัยกำรจังหวัด ป่ำไม้จังหวัด หัวหน้ำต ำรวจภูธรจังหวัด นำยอ ำเภอท้องที่ 
ประมงจังหวัด เป็นกรรมกำร และเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรโดยมีอ ำนำจหน้ำที่
รวม ๘ ประกำร พร้อมทั้งแจ้งเพิ่มเติมให้ทรำบว่ำ กรมเจ้ำท่ำเป็นหน่วยงำนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ
ของคณะกรรมกำรดังกล่ำว เนื่องจำกเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในกำรอนุญำตให้ก่อสร้ำงจัดท ำสิ่งล่วงล้ ำล ำน้ ำ 
ดังนั้น หำกจังหวัดประสงค์จะแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่จำกกรมเจ้ำท่ำร่วมเป็นคณะกรรมกำรด้วย ก็ชอบที่จะกระท ำได้ 
และหำกมีกำรประชุมคณะกรรมกำรฯ ขอให้จังหวัดแจ้งให้กรมเจ้ำท่ำทรำบโดยตรงเป็นกำรล่วงหน้ำก่อนวันนัด
ประชุมด้วย ควำมละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 
  บัดนี้ กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เพ่ือให้กำรพิจำรณำเรื่องที่เกี่ยวกับป่ำชำยเลน
ของคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวเป็นไปอย่ำงมปีระสิทธิภำพ ถูกต้อง รวดเร็ว และองค์ประกอบของคณะกรรมกำร
เป็นไปตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน จึงขอให้จังหวัดแต่งตั้งผู้อ ำนวยกำรส่วนบริหำรจัดกำรทรัพยำกร 
ป่ำชำยเลน ในสังกัดกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง และผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมเป็น
คณะกรรมกำร พร้อมทั้งแก้ไขต ำแหน่งกรรมกำรจำก “ป่ำไม้จังหวัด” เป็น “ผู้อ ำนวยกำรส ำนักจัดกำร
ทรัพยำกรป่ำไม้หรือส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้สำขำ ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ” และแก้ไขต ำแหน่งกรรมกำรจำก  
“หัวหน้ำต ำรวจภูธรจังหวัด” เป็น “ ผู้บังคับกำรต ำรวจภูธรจังหวัด” ด้วย ส ำหรับอ ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรกุที่ดินในเขตป่ำชำยเลนให้คงเดิมต่อไป 
                     จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำด ำเนินกำร        

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    วิชัย  ศรขีวัญ 
 (นำยวิชัย  ศรขีวัญ) 
 ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
                                           
กรมท่ีดิน 
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
โทร/โทรสำร ๐-๒๕๐๓-๓๙๖๐                               
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ด่วนที่สุด 
ที ่มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๕๖๘๕                                             กรมท่ีดิน 
    ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำ 
   ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ อำคำร บี 
   ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 
                                                                                                     
                                                                                   ๗  กันยำยน  ๒๕๕๒ 
เรื่อง   สรุปสำระส ำคัญ/นโยบำยส ำคัญ/จำกกำรประชุมคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรตัดไม้ท ำลำย   
         ป่ำแห่งชำติ 
เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด 
สิ่งทีส่่งมำด้วย    สรุปสำระส ำคัญ/นโยบำยส ำคัญ จำกกำรประชุมคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรตัดไม้    
                    ท ำลำยป่ำแห่งชำติ (คปป.) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ เมื่อวันพุธที่ ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๕๒ 
                    ด้วยกระทรวงมหำดไทยได้แจ้งให้กรมที่ดินพิจำรณำให้กำรสนับสนุนและด ำเนินกำรตำมที่
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้สรุปสำระส ำคัญ/นโยบำยส ำคัญ จำกกำรประชุมคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำแห่งชำติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๕๒ เพ่ือขอ
ควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนที่เก่ียวข้องให้ช่วยด ำเนินกำร นั้น 

                   กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ สรุปสำระส ำคัญ/นโยบำยส ำคัญ จำกกำรประชุมคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำแห่งชำติ  ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ เมื่อวันพุธที่ ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๕๒ 
สอดคล้องกับภำรกิจของกระทรวงมหำดไทยในเรื่องกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำและกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เห็นควรให้กำรสนับสนุนและด ำเนินกำร จึงขอส่งสรุปสำระส ำคัญ/
นโยบำยส ำคัญ จำกกำรประชุมคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำแห่งชำติ (คปป.) 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ เมื่อวันพุธที่ ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๕๒ มำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำให้ควำมร่วมมือด ำเนินกำร           
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง รำยละเอียดตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย 

                   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำด ำเนินกำร        

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    อนุวัฒน์ เมธีวิบูลวฒุิ 
 (นำยอนุวัฒน์ เมธีวิบูลวุฒิ) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
โทร/โทรสำร ๐-๒๕๐๓-๓๙๖๐                               
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ที ่มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๕๙๘                                               กรมท่ีดิน 
     ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำ 
    ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ อำคำร บี 
    ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

                                                  ๒๔  มิถุนำยน ๒๕๕๒ 

เรื่อง  กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับเขตป่ำไม้ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 

เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด 

สิ่งที่ส่งมำด้วย   ๑. หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันที ่๘ พฤศจิกำยน ๒๕๔๘  
                    ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๔/ว ๑๔๒๗๕ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภำคม ๒๕๕๐ 
                    ๓. หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที ่มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ ลงวันที่ ๘ กันยำยน ๒๕๕๒ 

                    ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง กรมที่ดินได้วำงแนวทำงปฏิบัตกิรณีกำรด ำเนินกำรตำมประมวลกฎหมำย
ที่ดินเกี่ยวกับพ้ืนที่ป่ำไม้ซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำรหลำยแห่งที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำ
และคุ้มครองป้องกัน นั้น 

                   กรมที่ดินได้รับกำรประสำนงำนจำกกรมป่ำไม้ และกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช 
เรื่องกำรจัดกำรหน่วยงำนและปรับปรุงกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่รับผิดชอบของหน่วยงำนให้สอดคล้องกับ
อ ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับปัจจุบัน
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีกำรก ำหนดต ำแหน่งข้ำรำชกำรพลเรือนขึ้นใหม่ไว้
แล้ว ดังนั้น เพ่ือให้กำรปฏิบัติกรณีกำรด ำเนินกำรตำมประมวลกฎหมำยที่ดินซึ่งเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่ป่ำไม้มีควำม
ชัดเจน และเป็นไปโดยถูกต้อง สอดคล้องกับกฎหมำยภำรกิจและชื่อต ำแหน่งของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน
รำชกำรที่เก่ียวข้อง จึงก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติงำน ดังนี้ 
                   ๑. ยกเลิกแนวทำงปฏิบัติตำมหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๔/ว ๓๔๒๕๓ ลงวันที่ 
๘ พฤศจิกำยน ๒๕๔๘  และหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๔/ว ๑๔๒๗๕ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภำคม 
๒๕๕๐ 
                   ๒. กำรปฏิบัติงำนร่วมกับกรมป่ำไม้ในพ้ืนที่ป่ำไม้ ซึ่งประกอบด้วยป่ำสงวนแห่งชำติ เขตป่ำไม้
ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี เขตวนอุทยำน รวมทั้งเขตป่ำชำยเลนตำมมติคณะรัฐมนตรีเฉพำะพ้ืนที่ที่ไม่อยู่ในเขต
อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ ให้ด ำเนินกำรดังนี้ 
  ๒.๑ กำรปฏิบัติตำมบันทึกขอ้ตกลงระหว่ำงกรมทีด่ินและกรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรตรวจพิสูจน์
เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่ำไม้พ.ศ. ๒๕๓๔ ในกรณี 
         (๑) กำรขีดเขตและรับรองแนวเขตป่ำไม้(ยกเว้นป่ำไม้ถำวร) ลงในระวำงแผนที่ 
ให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ที่ ๑-๑๓ หรือส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้สำขำที่รับผิดชอบ 
ในพ้ืนที่ ซ่ึงด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติกำร หรือช ำนำญงำนขึ้นไป เป็นผู้ด ำเนินกำร 
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   (๒) กำรระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่ำไม้ ให้ด ำเนินกำรดังนี้ 
           กรณีกำรเดินส ำรวจ เมื่อกรมที่ดินแจ้งแผนกำรเดินส ำรวจให้กรมป่ำไม้ทรำบแล้ว 
ส ำหรับที่ดินที่มีแนวเขตติดต่อกับเขตป่ำไม้ (ยกเว้นป่ำไม้ถำวร) ให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม ้ที่ ๑ - ๑๓ 
หรือส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำสำขำที่รับผิดชอบในพื้นที่ซึ่งด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติกำร หรือช ำนำญงำน
ขึ้นไป เป็นผู้ระวังชี้และรับรองแนวเขต เมื่อด ำเนินกำรเสร็จแล้วให้เจ้ำหน้ำที่ที่ดินส ำเนำระวำงแผนที่บริเวณ
ดังกล่ำวพร้อมลงรำยละเอียดชื่อเจ้ำของที่ดินและเนื้อที่มอบให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ระวังชี้และรับรองแนวเขตไว้เป็น
หลักฐำน 
           กรณีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพำะรำย สอบเขต ตรวจสอบเนื้อที่ แบ่งแยก 
และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่ำไม้ (ยกเว้นป่ำไม้ถำวร) ให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนัก
จัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ที่ ๑ - ๑๓ หรือส ำนักงำนจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้สำขำที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ซึ่งด ำรง
ต ำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติกำร หรือช ำนำญงำนขึน้ไป เป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 
   ๒.๒ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินตำมกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ประกอบกับข้อ ๑๖  
ให้แต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ที่ ๑ - ๑๓ หรือส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้สำขำที่รับผิดชอบ
ในพ้ืนที่ ซึ่งด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติกำร หรือช ำนำญงำนขึ้นไป เป็นกรรมกำรในฐำนะกรรมกำรอ่ืน
ตำมท่ีเห็นสมควร 
     ๒.๓ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดินในเขตป่ำชำยเลน 
ให้แต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ที ่๙ – ๑๓ หรือส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้สำขำที่รับผิดชอบ
ในพ้ืนที่ซึง่ด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติกำร หรือช ำนำญงำนขึ้นไป เป็นกรรมกำร 
     ๒.๔ กำรด ำเนินกำรตำมควำมในมำตำ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ให้แต่งตั้ง
เจ้ำหน้ำที่ส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ที่ ๑ – ๑๓ หรือส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้สำขำที่รับผิดชอบพื้นที่
ซ่ึงด ำรงต ำแหนง่ต้ังแต่ระดับช ำนำญกำร หรืออำวุโสขึ้นไป เป็นคณะกรรมกำรสอบสวนฯ 
                   ๓. กำรปฏิบัติงำนร่วมกับกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ในพ้ืนที่ซ่ึงประกอบด้วย 
เขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ และพ้ืนที่ป่ำชำยเลน ตำมมติคณะรัฐมนตรี
เฉพำะพ้ืนที่ที่ถูกก ำหนดให้เป็นเขตอุทยำนแห่งชำติ หรือเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรื อเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ  
ให้ด ำเนินกำรดังนี้ 
                       ๓.๑ กำรรังวัดท ำแผนที่ เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สอบเขต ตรวจสอบเนื้อที่ 
แบ่งแยก และรวมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีอำณำเขตติดต่อกับพ้ืนที่ในควำมรับผิดชอบของกรมอุทยำน
แห่งชำติ สัตว์ป่ำ  หัวหน้ำเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยซึ่งด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่นักวิชำกำรป่ำไม้
ปฏิบัติกำร หรือเจ้ำพนกังำนป่ำไม้ช ำนำญงำนขึ้นไป เป็นผู้ลงนำมรับรองแนวเขต 
                       ๓.๒ กำรตรวจพิสูจน์ที่ดินตำมกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ให้หัวหน้ำอุทยำน
แห่งชำติ หัวหน้ำเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ หรือหัวหน้ำเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยซึ่งด ำรงต ำแหน่ง 
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ตั้งแต่ระดับปฏิบัติกำร หรือช ำนำญงำนขึ้นไป แล้วแต่กรณี ร่วมเป็นคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินในฐำนะ
กรรมกำรอื่นตำมที่เห็นสมควร 
                       ๓.๓ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดินในเขตป่ำชำยเลน  
ให้แต่งตั้งผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๒ - ๖ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยซึ่งด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ระดับ
ปฏิบัติกำร หรือช ำนำญงำนขันไป ร่วมเป็นคณะกรรมกำร 
                       ๓.๔ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมควำมในมำตรำ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน        
ให้ผู้อ ำนวยกำรส ำนักบริหำรพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๑ – ๑๖ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยซึ่งด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ระดับ
ช ำนำญกำร หรืออำวุโสขึ้นไป ร่วมเป็นคณะกรรมกำร 
                   ๔. กำรปฏิบัติงำนร่วมกับกรมพัฒนำที่ดิน ในพ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมำตรี กรณีแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินตำมกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ให้แต่งตั้งหัวหน้ำสถำนีพัฒนำที่ดิน
จังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยซึ่งด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัติกำรหรือช ำนำญงำนขึ้นไป ร่วม เป็น
คณะกรรมกำร          
                   ๕. กำรปฏิบัติงำนร่วมกับกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลนตำมมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวำคม ๒๕๓๐ กรณีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรุกท่ีดิน
ในเขตป่ำชำยเลนให้แต่งตั้งผู้อ ำนวยกำรส่วนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำชำยเลนในเขตพ้ืนทีร่ับผิดชอบ หรือผู้ที่
ได้รับมอบหมำยซึ่งด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ระดับปฏิบัตกิำร หรือช ำนำญงำนขึ้นไป ร่วมเป็นคณะกรรมกำร 

                   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และขอได้แจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้องทรำบและถือปฏิบัติ ต่อไปด้วย   

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    อนุวัฒน์ เมธีวิบูลวฒุิ 
 (นำยอนุวัฒน์ เมธีวิบูลวุฒิ) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 

ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ  
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๙๕ 
โทรสำร ๐ ๒๕๐๓  ๓๓๙๕ 
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (1)/ว 20014                                   กรมท่ีดิน 
    ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำ 
   ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ อำคำรบี 
   ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 
                                                                                 30  มิถุนำยน  2553 
เรื่อง   ขอควำมร่วมมือในกำรด ำเนินกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินป่ำชำยเลน 
เรียน   ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด 
สิ่งที่ส่งมำด้วย    ส ำเนำหนังสือกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ที่ ทส 0405/509 
  ลงวันที่ 11 พฤษภำคม 2553 
                    ด้วยกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ได้ขอควำมร่วมมือในกำรออกเอกสำรสิทธิในที่ดินป่ำชำยเลน 
เพ่ือป้องกันผลกระทบอันจะเกิดควำมเสียหำยแก่ป่ำชำยเลนซึ่งเป็นระบบนิเวศวิทยำที่มีคุณค่ำในทำง
ทรัพยำกรธรรมชำติ ซึ่งกรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นควรให้ควำมร่วมมือ เพื่อเป็นกำรธ ำรงรักษำไว้ซึ่งที่ดินของรัฐ
ประเภทป่ำชำยเลน จึงขอให้จังหวัดก ำชับเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรรังวัดท ำแผนที่ให้เป็นไปด้วยควำม
ระมัดระวังและถือปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่กฎหมำยให้อ ำนำจไว้โดยเคร่งครัด ส ำหรับขั้นตอนก่อนที่พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่จะลงนำมออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งเป็นกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใน
เขตป่ำชำยเลน เจ้ำหน้ำที่จะต้องน ำเรื่องเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดินป่ำชำย
เลนประจ ำจังหวัดเพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นก่อนทุกรำย ดังนี้ 
  1. ในกำรท ำกำรรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในบริเวณป่ำชำยเลน 
ให้ช่ำงรังวัดหลีกเลี่ยงกำรขุดดิน กำรตัดรำนกิ่งไม้หรือกระท ำกำรอย่ำงอ่ืนแก่สิ่งที่กีดขวำงในกำรรังวัดโดยถือ
ปฏิบัติตำมมำตรำ 66 วรรคท้ำย แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินโดยเคร่งครัด ช่ำงรังวัดไม่ควรแนะน ำให้เจ้ำของที่ดิน
ด ำเนินกำรก่อสร้ำง แล้วถำงขุดดิน ฯลฯ เพ่ือควำมสะดวกในกำรรังวัดโดยไม่จ ำเป็น 
  2. กรณีน ำเรื่องกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เสนอที่ประชุม
คณะกรรมกำรป้องกันและหยุดยั้งกำรบุกรุกท่ีดินในเขตป่ำชำยเลนประจ ำจังหวัด หมำยถึงเรื่องกำรออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่ำชำยเลน ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวำคม 2530 เท่ำนั้น ส่วนมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 สิงหำคม 2543 เป็นกรณีที่เกี่ยวกับกำรก ำหนดพื้นที่นอกชำยฝั่งทะเลที่เกิดข้ึนใหม่ 
โดยให้กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรกันไว้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์และฟ้ืนฟูและจัดท ำแผนที่แสดงแนวเขตให้ชัดเจนเพ่ือสำมำรถ
น ำไปปฏิบัติได้ เสร็จแล้วให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งขณะนี้ยังไม่ได้เสนอให้คณะรัฐมนตรี
พิจำรณำ 
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  3. กรณีข้อสงสัยเกี่ยวกับเขตป่ำชำยเลน สำมำรถประสำนงำนกับหน่วยงำนกรมทรัพยำกร 
ทำงทะเลและชำยฝั่งในพ้ืนที่ หรือประสำนกับส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำด ำเนินกำร 

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    อนุวัฒน์ เมธีวิบูลวฒุิ 
 (นำยอนุวัฒน์ เมธีวิบูลวุฒิ) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
โทร. 0 2503 3960 
โทรสำร 0 2503 3960                               
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(ส ำเนำ) 
ที ่มท 0516.5/ว 18146                                             กรมท่ีดิน 
   ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษำ 
   อำคำรรัฐประศำสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ 
   แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

                                          22 กรกฎำคม 2559 

เรื่อง  ขอควำมอนุเครำะห์ข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บท แก้ไขปัญหำ กำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้,  
 กำรบกุรุกที่ดินของรัฐ และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน   

เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด 

สิ่งที่ส่งมำด้วย   ส ำเนำหนังสือศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติที่ 4 กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร                    
  ที่ นร 5113/473 ลงวันที่ 9 มิถุนำยน 2559 

                   ด้วยศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติที่ 4 กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ได้มี
หนังสือแจ้งว่ำ หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ได้อนุมัติแผนแม่บท แก้ไขปัญหำกำรท ำลำยทรัพยำกร
ป่ำไม้กำรบุกรุกที่ดินของรัฐ และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน เมื่อวันที่ 1 สิงหำคม 2557 
ให้ทุกส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแผนแม่บทหลักในกำรด ำเนินกำรอย่ำงเคร่งครัด และในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2559 ผู้อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร ได้อนุมัติหลักกำรโครงกำรประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำนตำมแผนแม่บทฯ โดยให้ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติที่ 4 กองอ ำนวยกำรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร เป็นผู้ด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมแผนแม่บทฯ ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติ
ที่ 4 กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร จึงขอควำมอนุเครำะห์ขอให้กรมที่ดินได้แจ้ง
หน่วยงำนภำยใต้กำรก ำกับดูแลสนับสนุนข้อมูล/ข้อเท็จจริง และอ ำนวยควำมสะดวกแก่เจ้ำหน้ำที่ 
ชุดประเมินผลของศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติที่ 4 กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 

  กรมที่ดินพิจำรณำแล้ว เพ่ือเป็นกำรตอบสนองต่อนโยบำยของหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ และสนับสนุนกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว จึงขอให้จังหวัดสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนที่ดินจังหวัด/
สำขำ/ส่วนแยก/อ ำเภอ ให้ควำมร่วมมือและอ ำนวยควำมสะดวกเกี่ยวกับข้อมูล/ข้อเท็จจริง แก่เจ้ำหน้ำที ่
ชดุประเมินผลของศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติที ่4 กองอ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคงภำยในรำชอำณำจักร 

                   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และแจ้งให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ทรำบและถือปฏิบัติต่อไป        

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    อภินันท์  ซื่อธำนุวงศ์ 
 (นำยอภินันท์  ซ่ือธำนุวงศ์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
                                      
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ โทร./โทรสำร 0 2503 3381                               
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(ส ำเนำ) 
ที่ นร ๕๑๑๓/๔๗๓                                             ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติที่ ๔ 
    กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง 
   ภำยในรำชอำณำจักร สวนร่ืนฤดี 
   ถนนนครรำชสีมำ เขตดุสิต 
                                                                                           กรุงเทพมหำนคร ๑๐๓๐๐ 

                                          ๙  มิถุนำยน ๒๕๕๙ 

เรื่อง  ขอควำมอนุเครำะห์ข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บท แก้ไขปัญหำ กำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้, 
กำรบุกรุกที่ดินของรัฐ และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน   

เรียน  อธิบดีกรมท่ีดิน 

อ้ำงถึง ๑. ค ำสั่ง คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที ่๖๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนำยน ๒๕๕๗  
             เรื่อง กำรปรำบปรำม และหยุดยั้งกำรบุกรุกท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ 
         ๒. ค ำสั่ง คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติม 
              หน่วยงำน ส ำหรับปรำบปรำม หยุดยั้ง กำรบุกรุกท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ และนโยบำยกำรปฏิบัติงำน           
  เป็นกำรชั่วครำวในสภำวกำรณ์ปัจจุบัน 

สิ่งที่ส่งมำด้วย   ๑. แผนแม่บท แก้ไขปัญหำกำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้, กำรบุกรุกที่ดินของรัฐ และกำรบริหำร 
                      จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน (พ.ศ. ๒๕๕๗) 
                   ๒. ส ำเนำหนังสือส ำนักกิจกรรมมวลชนและสำรนิเทศ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคง 
                      ภำยในรำชอำณำจักร ด่วนมำก ที่ นร ๕๑๐๕/๑๑๕๒ ลงวันที่ ๒๘ กันยำยน ๒๕๕๘   

                   ตำมอ้ำงถึง 1. ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติที่  ๔ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร ในฐำนะหน่วยงำนรับผิดชอบ ในกำรบูรณำกำร อ ำนวยกำร และประสำนงำน ขับเคลื่อนกลไก 
ในกำรปรำบปรำม และหยุดยั้งกำรบุกรุกท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ สำมำรถลด
ผลกระทบที่จะก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยรวมเพ่ือให้ 
กำรด ำเนินกำรเห็นผลสัมฤทธิ์อย่ำงเป็นรูปธรรม หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ได้กรุณำลงนำมอนุมัติ
แผนแม่บท แก้ไขปัญหำกำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้, กำรบุกรุกที่ดินของรัฐ และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
อย่ำงยั่งยืน เมื่อวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๕๗ ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย ๑ ให้ทุกส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย ๒  
ให้ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติที่ ๔ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร เป็นผู้ด ำเนินกำร โดยมี
วัตถุประสงค์ในกำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏบิัติงำนตำมแผนแม่บทของส่วนรำชกำรที่เกีย่วข้องทัว่ประเทศ 
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   ๒.  เพ่ือใหการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนแมบท แกไขปญหาการทําลายทรัพยากร          
ปาไม, การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เปนไปดวยความเรียบรอย 
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคสูงสุด ศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๔ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร กําหนดให กอ.รมน.ภาค ๑๔, กอ.รมน.ภาค สวนแยก, กอ.รมน.ภาค ๔ สวนหนา และ กอ.รมน.
จังหวัด เปนหนวยประสานงานกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ ดําเนินการตามโครงการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามแผนแมบท ในการนี้ จึงขอความอนุเคราะหทาน โปรดแจงใหหนวยงานภายใตการกํากับดูแลท่ีเก่ียวของ 
ทุกหนวยงาน จนถึงระดับจังหวัด สนับสนุนขอมูล/ขอเท็จจริง และอํานวยความสะดวกแกเจาหนาท่ี 
ชุดประเมินผลของ ศูนยประสานการปฏิบัติที่ ๔ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ตอไป จักเปนพระคุณยิ่ง 

                   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา        

  ขอแสดงความนับถือ 
ท่ี มท  ๐๕๐๑.๒(๒)/๓๗๓๐ (ลงชื่อ)  พลโท บัญชา  ทองวิลัย 
เรียน อธิบดีกรมท่ีดิน  (บัญชา  ทองวิลัย) 
 เพ่ือโปรดพิจารณา สล.ประสานแลว ผูอํานวยการศูนยประสานการปฏิบัติท่ี 4 
เห็นควรมอบ สนส. และสจร. พิจารณา กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ใหความอนุเคราะหตามนัยหนังสือดังกลาว ประธานคณะทํางานเพ่ือขับเคลื่อนและติดตามการดําเนินงาน 
             (นายปยพงศ  ชูวงศ)  ตามแผนแมบท แกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม, การบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
               เลขานุการกรม และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 
 
 
สวนแผนและประสานงาน 
โทรศัพท/โทรสาร ๐๒๒๙๗๕๗๗๓๗                               
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(ส ำเนำ) 
 
ที ่มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๖๑๕๐                                             กรมท่ีดิน 
    ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำฯ 
   อำคำรรัฐประศำสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ 
   แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

                                                                                  ๑๗  ตุลำคม  ๒๕๖๑ 

เรื่อง  กำรออกโฉนดที่ดินส ำหรบัที่ดินที่มอีำณำเขตติดต่อคำบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติ โดยไม่ได้ 
       แต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน   

เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด 

สิ่งที่ส่งมำด้วย    ส ำเนำบันทึกคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๘/๒๕๖๑  
เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่ดินที่มีอำณำเขตติดต่อคำบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยำน 
แห่งชำติ โดยไม่ได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน 

                     ด้วยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้แจ้งผลกำรพิจำรณำข้อหำรือของกรมที่ดิน กรณี 
กำรออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่ดินที่มีอำณำเขตติดต่อคำบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติ โดยไม่ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือเสนอควำมเห็นต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดว่ำสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ 
เพียงใด ว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรที่ไม่ครบขั้นตอนตำมที่ก ำหนดไว้ในข้อ ๑๖ ประกอบกับข้อ ๑๐ (๓) และข้อ ๑๑ 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
และมีผลให้กำรออกโฉนดที่ดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมำย แต่โดยที่กำรออกค ำสั่งทำงปกครองกรณีนี้เป็นควำมบกพร่อง
เกี่ยวกับขั้นตอนกำรออกโฉนดที่ดินที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐ ซึ่งหำกน ำมำเป็นเหตุ 
ในกำรเพิกถอนโฉนดที่ดินในทันทีย่อมส่งผลกระทบและก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่เจ้ำของกรรมสิทธิ์ อีกทั้ ง 
กำรที่เจ้ำหน้ำที่ไม่ได้ด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำว ไม่ได้ตัดอ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่จะด ำเนินกำรให้ถูกต้องตำม
ขั้นตอนที่กฎหมำยก ำหนดไว้เสียใหม่เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน จึงสำมำรถน ำหลักเกณฑ์เรื่องกำรเยียวยำ 
ควำมบกพร่องในขั้นตอนกำรออกค ำส่ังทำงปกครองตำมมำตรำ ๔๑ (๔) แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร
ทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มำเทียบเคียงบังคับใช้กับกรณีนี้ได้ โดยแต่งตั้งคณะกรรมกำรร่วมกันออกไป 
ตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้วเสนอควำมเห็นต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเพ่ือด ำเนินกำรให้ถูกต้องตำมกฎหมำยต่อไป 
หำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นชอบย่อมมีผลให้กำรออกโฉนดที่ดินมีผลสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมำยมำตั้งแต่ต้น 
แต่ในกรณีที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดไม่เห็นชอบย่อมมีผลให้เป็นโฉนดที่ดินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ต้องด ำเนินกำร
เพิกถอน ตำมมำตรำ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินต่อไป 
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  กรมที่ดินจึงขอส่งส ำเนำบันทึกคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง เรื่องเสร็จ 
ที่ ๑๐๑๘/๒๕๖๑ เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่ดินที่มีอำณำเขตติดต่อคำบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติ
โดยไม่ได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดิน มำเพ่ือโปรดทรำบและให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่น ำไปใช้ประกอบ 
กำรพิจำรณำเยียวยำควำมบกพร่องในขั้นตอนกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำควำมบกพร่อง 
ในกรณีดังกล่ำวจะสำมำรถแก้ไขเยียวยำได้ แต่ในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรจะต้องเป็นไปตำมกฎหมำยและ
ระเบียบที่วำงไว้ หำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นชอบกับผลกำรสอบสวนของคณะกรรมกำรตรวจพิสู จน์ที่ดิน 
ให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ขอให้จังหวัดสอบสวนพฤติกำรณ์เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบ 
ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่ำควำมบกพร่องเกิดขึ้นเพรำะเหตุใด ใครเป็นผู้รับผิดชอบ มีพฤติกำรณ์
อย่ำงไร สมควรพิจำรณำโทษทำงวินัยหรือไม่ โดยอนุโลมปฏิบัติตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙.๔/ว ๐๕๒๓๙ 
ลงวันที่ ๑๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๔๓ และ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๘๓๑๖ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎำคม ๒๕๕๙ ให้กรมที่ดิน
พิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป             

                   จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและขอได้โปรดสั่งให้เจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด        

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ประยูร  รัตนเสนีย์ 
 (นำยประยูร  รัตนเสนีย์) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
โทร/โทรสำร ๐-๒๕๐๓-๓๓๘๑                               
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(ส ำเนำ) 
 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๐๗๒๗                                          กรมท่ีดิน 
    ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำฯ 
   อำคำรรัฐประศำสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ 
   แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

                                                  ๑๙ สิงหำคม  ๒๕๖๑ 

เรื่อง  กำรเป็นป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๐๔  

เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำบันทึกส ำนักงำนคณะกรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑ เรื่อง กำรเป็นป่ำไม้ถำวร
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๐๔  

                   ด้วยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้แจ้งผลกำรพิจำรณำข้อหำรือของกรมพัฒนำที่ดิน
เกี่ยวกับสถำนะของป่ำไม้ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๐๔ ว่ำ เป็นเรื่องกำรก ำหนด 
เขตป่ำคร่ำว ๆ ยังไม่ใช่เขตป่ำอันเป็นที่ยุติว่ำเป็นเขตป่ำไม้ถำวร พ้ืนที่ป่ำไม้ถำวรต้องเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับกำร
ประมวลผลกำรจ ำแนกประเภทที่ดินให้สงวนคุ้มครองรักษำป่ำที่จ ำแนกไว้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ต่อไป ซึ่ งด ำเนินกำร
โดยหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบ เช่น คณะกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดิน หรือคณะกรรมกำรพัฒนำ
ที่ดินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรพัฒนำที่ดิน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบด้วยกับผลกำรจ ำแนกประเภทที่ดินนั้น
แล้วเท่ำนั้น รำยละเอียดปรำกฏตำมส ำเนำบันทึก ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (สิ่งที่ส่งมำด้วย) 

                   กรมที่ดินจึงขอส่งส ำเนำบันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑ 
เรื่อง กำรเป็นป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๐๔ มำเพ่ือโปรดทรำบและแจ้งให้
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ถือปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติกำรตำมประมวลกฎหมำยที่ดินต่อไป        

 ขอแสดงควำมนับถือ 
 (ลงชื่อ)    ประทีป  กีรติเรขำ 
 (นำยประทีป  กีรติเรขำ) 
 อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ  
โทร./โทรสำร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค ำพิพำกษำฎีกำที่เก่ียวข้อง 
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ค ำพิพำกษำฎีกำ 

 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 938/2493 
 ที่ดินที ่ได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดินแล้ว ย่อมไม่เป็นป่าตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ 2484 
มาตรา 4(1) ผู้ใดตัดไม้ประเภทหวงห้ามในที่ดินนั้น จึงย่อมไม่ผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม ้ 
 พฤตกิารณ์ที่ถือว่า ได้ที่ดินมาตามกฎหมายที่ดินแล้ว 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1748/2505 
 สิทธิครอบครองที่จะคุ้มครองตลอดถึงผู้รับโอนด้วยตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 4 นั้น 
ผู้โอนจะต้องได้มาซึ่งสิทธิครอบครองก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยเข้ายึดถือครอบครองที่ดินของรัฐโดยจ าเลยไม่มีสิทธิครอบครองและไม่ได้รับ
อนุญาต เมื่อจ าเลยรับว่าจ าเลยเข้าครอบครองเมื่อประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดินถึง 3 ปีแล้ว โดยอ้างว่าซื้อที่
รายนี้จากผู้อ่ืน จ าเลยก็มีหน้าที่น าสืบให้ได้ความว่า ผู้ขายมีสิทธิครอบครองมาก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
จึงจะได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 4 นั้น 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1343/2514 
 บุคคลผู้จะได้มาซึ่งที่ดินตามสัญญาจะซื้อจะขายซึ่งท าไว้ก่อนพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ ต้องจดแจ้งสัญญานั้นไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน 120 วัน นับแต่วันพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ เมื่อได้มีการซื้อขายไปตามสัญญานั้นแล้วจึงจะถือว่าผู้ซื้อมีสิทธิในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ มิฉะนั้นจะมีผลให้ที่ดินตกเป็นของรัฐ ซึ่งผู้ยึดถือครอบครองอาจมีความผิดตามประมวล
กฎหมายที่ดิน เว้นแต่บุคคลนั้นจะอ้างความคุ้มครองจากสิทธิครอบครองของผู้โอนที่ดินนั้นแก่ตนในฐานะผู้รับโอน 
(เทียบฎีกาท่ี 1748/2505) 
 ในกรณีผู้โอนดังกล่าวได้มาซึ่งที่ดินโดยได้รับอนุญาตให้จับจองตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 แต่ยังมิได้รับค ารับรองว่าได้ท าประโยชน์แล้ว ก่อนวันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใช้บังคับนั้น ผู้โอนต้องขอค ารับรองภายใน 180 วันนับจากวันสิ้นสุดแห่งการจับจอง
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือหากระยะเวลาดังกล่าวได้สิ้นสุดลงก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
ก็ให้ยื่นค าขอต่อนายอ าเภอภายใน 180 วันนับแต่วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ มิฉะนั้นจะถือว่าที่ดิน
น้ันเป็นอันปลอดจากการจับจองและตกเป็นของรัฐ อันมีผลให้ถือว่า ผู้นั้นเข้าครอบครองโดยมิได้รับอนุญาต 
ฉะนั้น การซื้อขายที่ดินพิพาทระหว่างผู้โอนกับจ าเลยเมื่อปี 2501 โดยผู้โอนมิได้ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว
จึงใช้ยันกันได้ระหว่างกันเท่านั้น จะใช้ยันต่อรัฐไม่ได้ เมื่อจ าเลยไม่อาจอ้างความคุ้มครองจากสิทธิของผู้โอน  
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ที่พิพาทแก่ตนดังกล่าวจ าเลยจึงต้องมีความผิดฐานยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา 9 (เทียบฎีกาท่ี 1061/2503) 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 100/2515 
 ที่ดินซึ่งประชาชนในหมู่บ้านใช้ร่วมกันส าหรับเลี้ยงสัตว์พาหนะโคกระบือและเป็นที่ป่าช้ามา 
80 ปีเศษแล้วเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1304(2)  
คือ ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไม่ใช่ที่ดินรกร้างว่างเปล่า 
 ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่เป็น ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้นเกิดขึ้นและ
เป็นอยู่ตามสภาพของที่ดิน และการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยไม่ต้องมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไว้
หรือขึ้นทะเบียนหรือมีเอกสารของทางราชการก าหนดให้เป็นที่สาธารณประโยชน์เช่นนั้นทั้งผู้ใดไม่อาจย ก           
อายุความ ขึ้นต่อสู้กับแผ่นดินได้ 
 จ าเลยเคยถูกฟ้องเป็นคดีอาญาหาว่าแผ้วถางป่าโดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่มีประเด็นโดยตรง  
ว่าที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือไม่ แม้ศาล  
จะพิพากษายกฟ้องในคดีอาญา ก็จะน าค าพิพากษานั้นมาใช้ยันในคดีแพ่งซึ่งนายอ าเภอเป็นโจทก์ฟ้องขอให้ 
ขับไล่จ าเลยออกจากที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหาได้ไม่ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3118/2516 
 เพ่ือด าเนินการตามมติของคณะรัฐมนตรีที่ให้จัดการส ารวจป่าไม้หรือที่สงวนหวงห้ามซึ่งมี
ราษฎรบุกรุกเข้าไปท ากิน แล้วพิจารณาว่าที่แห่งใดสมควรถอนการสงวนให้ราษฎรท ากินต่อไป ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ที่ใดถอนการสงวนไม่ได้ ควรผ่อนผันให้ราษฎรท ากินต่อไปโดยวิธีการเช่า หรือตามระเบียบที่จะ
ควบคุมไม่ให้เกิดความเสียหาย และถ้าจ าเป็นจะต้องให้ราษฎรที่บุกรุกออกจากที่สงวนนั้น ก็ให้นิคมสร้างตนเอง
รับ เป็นสมาช ิก  ผู ้ว ่าราชการจ ังห ว ัด จ ึงออกประกาศ ให ้ผู ้อ ้า งส ิท ธ ิว ่า เป ็น เจ ้าของที ่ด ิน ใน ที ่ด ิน
สาธารณประโยชน์หรือที่สงวนหวงห้าม “เหล่าหนองโน” ไปยื่นค าร้องขอพิสูจน์สิทธิต่อนายอ าเภอท้องที่
ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ 28 กรกฎาคม 2513จ าเลยเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินส่วนหนึ่งของที่ดิน  
“เหล่าหนองโน” อยู่ก่อนแล้ว เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดออกประกาศดังกล่าว ท าให้จ าเลยเข้าใจโดยสุจริตว่า
นับตั้งแต่วันที่ 28 กรกฎาคม 2513 เป็นต้นไป จ าเลยครอบครองที่ดินตามฟ้องโดยชอบโดยทางราชการผ่อนผัน 
ให้ครอบครองไปจนกว่าทางราชการจะพิจารณาแล้วเห็นว่าจ าเป็นจะต้องให้จ าเลยออกจากที่ดินและแจ้งให้
ออกแล้ว ดังนั้น แม้ต่อมานายอ าเภอได้แจ้งให้จ าเลยออกไปจากที่ดินนั้น โดยอ้างว่า การที่จ าเลยบุกรุกเข้าไป
ครอบครองที่ดินนั้นก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่สาธารณชน จ าเลยทราบค าสั่งแล้วไม่ออกไป ก็ไม่เป็นการจงใจ
ฝ่าฝืนกฎหมายหรือค าสั่งของนายอ าเภอ การกระท าของจ าเลยตั้งแต่วันที่ 28 กรกฎาคม 2513 เป็นต้นมา 
จึงขาดเจตนาอันเป็นองค์ประกอบความผิดทางอาญา ไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368  
และประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 9 แต่การบังอาจยึดถือที่ดินนี้ตั้งแต่ก่อนวันที่ 28 กรกฎาคม 2513  
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เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 ซึ่งมี โทษตามมาตรา 108 และมีอายุความ 1 ปี  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95(5) โจทก์ฟ้องเมื่อเกิน 1 ปีแล้ว จึงลงโทษจ าเลยไม่ได้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1831 - 1838/2517 
 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 5 บัญญัติให้ผู้ครอบครองและ 
ท าประโยชน์ในที่ดินแจ้งการครอบครองไว้ เพ่ือที่รัฐจะทราบว่าผู้ใดมีสิทธิครอบครองในที่นั้น ๆ ไม่ใช่ว่าถ้าไม่แจ้ง
การครอบครองแล้ว ผู้ครอบครองที่ดินจะเสียไปซึ่งสิทธิการครอบครองที่มีอยู่ก่อนนั้นไม่ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1232/2518 
 ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 1 และ 2 รวมถึงที่ชายทะเลซึ่งมิได้เป็น
กรรมสิทธิ์ของบุคคลใด ไม่ต้องเป็นที่ตาม พระราชบัญญัติแร่ฯ หรือ พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  จ าเลยเข้ายึดถือ
ครอบครองโดย ไม่รับอนุญาตเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1324/2520 
 มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดป่าไสโป๊ะฯ ให้ เป็นป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2496  
บัญญัติว่า “ให้ป่าไสโป๊ะในท้องที่ต าบลกระบี่น้อย อ าเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ ภายในแนวเขตตามแผนที่
ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้เป็นป่าคุ้มครอง” ดังนี้การที่จะวินิจฉัยว่าที่พิพาทอยู่ในเขตป่าคุ้มครองหรือไม่จะต้อง
พิจารณาจากแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาประกอบด้วย แม้ได้ความว่าที่พิพาทอยู่ในท้องที่ต าบลกระบี่ใหญ่  
มิใช่ต าบลกระบี่น้อยก็ตามแต่เมื่อปรากฏว่าอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา ก็ต้องถือว่า  
ที่พิพาทอยู่ในเขตป่าคุม้ครองตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
 แม้ที่พิพาทจะมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แต่เมื่อได้มาหลังจากที่ได้มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้ ที่พิพาทเป็นป่าคุ้มครองแล้ว จึงหามีผลให้ได้สิทธิอย่างใดยันต่อแผ่นดินได้ไม่ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 5709/2533 
 ศาลพิพากษาว่าที่พิพาทเป็นของโจทก์ โจทก์ได้ยื่นค าร้องขอผ่อนผันแจ้งการครอบครอง 
เพ่ือขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ต่อที่ดินอ าเภอในที่พิพาทต่อมาจ าเลยที่ 1 ที่ 2 ที่ 3 ซึ่งด ารงต าแหน่ง
นายอ าเภอ ที่ดินอ าเภอ และปลัดอ าเภอตามล าดับเป็นผู้รับผิดชอบและมีอ านาจออกเอกสารใบจอง หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์และท านิติกรรมซื้อขายที่ดินในเขตอ านาจ ย่อมทราบดีว่าที่ดินแปลงใดเป็นที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าหรือไม่ ได้ร่วมกันด าเนินการจัดสรรออกใบจอง และหนังสือรับรองการท าประโยชน์ทับที่พิพาท  
ให้จ าเลยที ่ 4 กับท านิติกรรมโอนขายที ่ด ินระหว่างจ าเลยที ่ 4 กับที ่ 6 ถือได้ว ่าเป็นการโต้แย้งส ิทธิ 
ของโจทก์ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 แล้ว โจทก์จึงมีอ านาจฟ้องจ าเลย 
โดยไม่จ าต้องฟังผลค าพิพากษาอีกคดีหนึ่งว่าใครเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่พิพาท 
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 ปัญหาว่า ฟ้องโจทก์คดีนี้เป็นฟ้องซ้อนหรือไม่ ศาลได้มีค าพิพากษาในประเด็นข้อนี้แล้วว่าไม่เป็น
ฟ้องซ้อน ปัญหาข้อนี้จึงยุติ ศาลฎีกาไม่รับวินิจฉัย 
 การที่หนังสือรับรองการท าประโยชน์ของจ าเลยที่ 4 บางส่วนได้ออกทับที่ดินของโจทก์  
เป็นการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์คลาดเคลื่อนอันกระทบกระเทือนสิทธิของโจทก์ในส่วนที่ไม่ถูกต้อง
เท่านั้น ซึ่งสามารถแก้ไขให้ถูกต้องตามความเป็นจริงได้ โจทก์จะขอให้เพิกถอนทั้งหมดหาได้ไม่ 
 ปัญหาว่า ที่พิพาทคดีนี้เป็นคนละแปลงกับที่ดินซึ่งศาลพิพากษาว่าเป็นที่ของโจทก์ในอีกคดี
หนึ่งนั้น เป็นข้อที่มิได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วในศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ ทั้งมิได้เป็นปัญหาอันเกี่ยวด้วยความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 249 ศาลฎีกาไม่รับวินิจฉัย 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3022/2536 
 แม้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าพนมดงรัก ให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า   
พ.ศ. 2521 มาตรา 3 จะก าหนดให้บริเวณ ที่ดินป่าพนมดงรักเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเฉพาะในท้องที่ต าบลโนนสูง
ต าบลบักดอก อ าเภอขุนหาญ และต าบลละลา ต าบลบึงมะลู อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ ภายในเขต
ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และมิได้ระบุชื่อต าบลรุง อ าเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษไว้  
แต่เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า บริเวณที่เกิดเหตุอยู่ในแนวเขตแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา ดังกล่าวก็ต้องถือว่า
บริเวณที่เกิดเหตุอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าด้วย การที่จ าเลยบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินแผ้วถาง
ท าลายต้นไม้พฤกษชาติอ่ืนและปลูกกระท่อมพักอาศัยโดยจ าเลยมิได้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย จึงเป็นความผิดตามโจทก์ฟ้อง 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 303/2539 
 แม้การแจ้งสิทธิการครอบครองที่ดินที่เกิดเหตุของ ส. ซึ่งเป็นยายของจ าเลยไม่สมบูรณ์  
ตามกฎหมายแต่ก็เป็นหลักฐานสนับสนุนว่า ส. ได้ครอบครองที่ดินนั้นก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497
ใช้บังคับที่ดินดังกล่าว จึงไม่ใช่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มาตรา4 (1) เมื่อ ส. ยกที่ดินนั้นให้จ าเลยจ าเลย 
จึงมีสิทธิครอบครอง 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 8300/2540 
 ที่พิพาทอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และการรังวัดของเจ้าพนักงานที่ดินเพ่ือออก น.ส.  3 ก.  
ไม่มีการแจ้งให้เจ้าพนักงานป่าไม้ไประวางแนวเขต เมื่อนายอ าเภอมีค าสั่งให้ตรวจสอบแนวเขตที่ดิน เพราะมี
เหตุสงสัยว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก.) จะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเขต
ติดต่อกับเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งจ าเลยในฐานะเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอมี หน้าที่ต้องแจ้งให้ 
เจ้าพนักงานป่าไม้ ไประวางแนวเขตตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ว่าด้วยการพิสูจน์ที่ดิน
เพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. 2424 จ าเลยไม่ได้แจ้งให้          
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เจ้าพนักงานป่าไม้ไประวางแนวเขตแต่กลับรายงานต่อนายอ าเภอที่เกิดเหตุทั้งสามแปลงไม่อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติเป็นเหตุให้นายอ าเภอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์(น.ส.3 ก.) ให้แก่ ส. เป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการ การกระท าของจ าเลยจึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 162(4)  
แต่การกระท าดังกล่าวเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษตามมาตรา 157 ซึ่งเป็นบทที่มีโทษ
หนักที่สุดตามมาตรา 90 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 31/2542 
 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิบัญญัติถึงผู้กระท าการฝ่าฝืน
มาตรา 9 ออกเป็น 2 ช่วงระยะเวลา คือ หากผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 อยู่ก่อน วันที่ 4 มีนาคม 2515 แล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจะต้อง ปฏิบัติตามขั้นตอนตามที่มาตรา 108 บัญญัติไว้ก่อน ผู้ฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบจึงมีความผิดตามมาตรา 108 แต่ถ้า กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 9 ตั้งแต่วันที่ 4 
มีนาคม 2515 เป็นต้นไป แล้ว ผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา 108 ทวิ มีความผิดทันทีโดยพนักงาน เจ้าหน้าที่ไม่ต้องปฏิบัติ
ตามขั้นตอนใด ๆ ทั้งสิ้น บทบัญญัติ ทั้งสองมาตรานี้จึงบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าผิด มาตรา 9 ไว้ต่างกัน  
โจทก์ฟ้องว่า เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2533 เวลากลางวันและ กลางคืนติดต่อกัน จ าเลยปลูกบ้านในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งประชาชนใช้ร่วมกัน และเป็นที่ดินของรัฐ ขอให้
ลงโทษตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9,108,108 ทวิ ข้อเท็จจริงได้ความว่า จ าเลยปลูกบ้าน ตามฟ้อง
ก่อนวันที่ 4 มีนาคม 2515 แม้ข้อเท็จจริงจะฟังว่า ที่ดินที่จ าเลยปลูกบ้านบางส่วนเป็นทางสาธารณประโยชน์ 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน โดยจ าเลยไม่มีสิทธิครอบครองและไม่ได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ จ าเลยก็ไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 9,108 ทวิ หากเป็นความผิด 
ก็อาจเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9,108 และตามข้อเท็จจริงที่โจทก์กล่าวในฟ้อง  
โจทก์ไม่ได้บรรยายถึงข้อเท็จจริงดังเช่นที่ปรากฏ ในทางพิจารณาจึงไม่ใช่เรื่องที่โจทก์ประสงค์ให้ลงโทษตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคสี่ จึงไม่อาจ ลงโทษจ าเลยตามมาตรา 108 ได้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3597/2543 
 พยานหลักฐานโจทก์ฟังได้ไม่แน่ชัดว่า จ าเลยรู้ว่าที ่ดินพิพาทเป็นส่วนหนึ ่งของที่ดิน            
ของรัฐซึ ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือไม่ เมื่อจ าเลย 
เข้าครอบครองที่ดินพิพาทโดยสุจริต เข้าใจว่าตนเองมีสิทธิที่จะท าได้ จึงขาดเจตนาในการกระท าความผิดฐาน
บุกรุกที่ดินของรัฐ 
 ค าสั่งอนุญาตให้จ าเลยสร้างบังกะโลได้เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ยังมีข้อโต้เถียงกัน
จนต้อง  ส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ เมื่อจ าเลยเชื่อว่าตนมีสิทธิท าได้ตามที่ได้รับอนุญาตจากรองอธิบดี
กรมป่าไม้ จึงน่าเชื่อว่าจ าเลยไม่มีเจตนากระท าผิดฐานยึดถือครอบครองที่ดินภายในเขตอุทยานแห่งชาติ 
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 ในการพิจารณาคดีอาญา โจทก์มีหน้าที่น าสืบให้ฟังได้ว่า จ าเลยกระท าความผิด ข้อเท็จจริงที่ได้
จากการที่จ าเลยตอบค าถามค้านของโจทก์ถือไม่ได้ว่าโจทก์น าสืบถึงข้อเท็จจริงนั้นแล้ว น ามาฟังลงโทษจ าเลย
ไมไ่ด้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4347/2544 

ที่ดินพิพาทอยู่ในโซนซีของป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งกรมป่าไม้ยังมิได้ส่งมอบพ้ืนที่ให้แก่คณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดิน แม้จะมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินออกมาแล้วแต่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นเพียงการ
ก าหนดขอบเขตของที่ดินที่จะท าการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทันที 
ยังคงป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม ที่พิพาทจึงยังคงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3760/2545 
 แม้จ าเลยจะมีชื่อใน น.ส.3 ก. อันมีผลให้จ าเลยได้รับค ารับรองของทางราชการว่าจ าเลย 
เป็นผู้ท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว และยังได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานของกฎหมายในฐานะที่มีชื่อ 
ในทะเบียนที่ดินว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1373 ก็ตาม  
แต่เมื่อวัดโจทก์กล่าวอ้างว่าสิทธิของจ าเลยไม่ถูกต้อง จึ งเป็นการโต้แย้งสิทธิครอบครองของโจทก์แล้ว  
โจทก์ย่อมมีอ านาจฟ้องจ าเลยได้ 
 หลังจากตั้งวัดโจทก์ขึ้นแล้ว มีการตั้งโรงเรียนขึ้นโดยยืมศาลาวัดสร้างเป็นโรงเรียนอยู่ 10 ปี 
จึงสร้างโรงเรียนในที่ดินของวัดด้วยความยินยอมของโจทก์ แต่เมื่อวัดโจทก์ย้ายออกไปแล้ว โจทก์มิได้สละสิทธิ
ในที่ดินพิพาทยังคงน าที่ดินออกหาผลประโยชน์ตลอดมา การที่โจทก์ยอมให้ทางราชการใช้ที่ดินพิพาท 
เป็นโรงเรียนหาใช่เป็นการยกที่ดินพิพาทให้แก่จ าเลยไม่ เมื่อที่ดินพิพาทมีผู้ยกให้เพ่ือสร้างวัด ซึ่งต่อมาก็มีการ
สร้างวัดขึ้นตามเจตนาของผู้ยกให้ ที่ดินพิพาทจึงเป็นที่วัดและเป็นที่ธรณีสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2484 มาตรา 40 (1) และ (2) ซึ ่งเป ็นกฎหมายที ่ใช ้อยู ่ในขณะนั ้น โดยที ่ว ัดและที ่ธรณ ีสงฆ์ 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 41 และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 34   
จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติเท่านั้น การที่มีผู้น าที่ดินพิพาทไปออก น.ส. 3 ก. เป็นชื่อจ าเลย
และต่อมาถูกเปลี่ยนแปลงขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุจึงเป็นการไม่ชอบ ที่ดินพิพาทยังคงสภาพเป็นที่วัดและ        
ที่ธรณีสงฆ์ของโจทก์อยู่เช่นเดิม 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 8113/2546 
 ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 12 วรรคสาม ค าว่า "สิทธิในที่ดินที่บุคคล 
มีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน" นั้น เมื่อพิจารณาจาก พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
มาตรา 5 ซึ่งบัญญัติรับรองถึงสิทธิของผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดนิใชบ้ังคบั สิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงหมายรวมถึงสิทธิครอบครองตามแบบแจ้ง
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การครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ด้วย เมื่อ พ. ได้ขายที่ดินพิพาทซึ่งเป็นที่ดินที่มีสิทธิครอบครองตามแบบแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ให้แก่จ าเลย และจ าเลยได้เข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินพิพาทตลอดมา 
จึงแสดงให้เห็นว่า พ. ได้สละสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาทและโอนที่ดินพิพาทโดยการส่งมอบการครอบครอง
ให้แก่จ าเลย เมื่อจ าเลยรับโอนมาโดยชอบ จ าเลยจึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 มาตรา 59 วรรคสอง โจทก์จึงไม่มีสิทธิในที่ดินพิพาทและไม่มีอ านาจน าที่ดินที่พิพาทมาใช้ในการ
ปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (4) 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 681/2550 
 จ าเลยกับพวกเข้าไปขุด ถาง ปรับสภาพพ้ืนดิน และปลูกสร้างบ้านพักอาศัยพร้อมล้อมรั้ว 
ลวดหนาม ในที่ดินราชพัสดุ ซึ่งอยู่ในความปกครองดูแลและใช้ประโยชน์ของกรมสวัสดิการทหารเรือ 
กองทัพเรือ การกระท าของจ าเลยเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท กล่าวคือ นอกจากจ าเลยจะมี
ความผิดฐานร่วมกัน บุกรุกท่ีดินราชพัสดุตาม ป.อ. มาตรา 365 (2) แล้ว จ าเลยยังมีความผิดฐานเข้าไปยึดถือ 
ครอบครอง ก่นสร้างและท าด้วยประการใดให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดินของรัฐอันเป็นความผิด
ตาม ป.ที่ดินฯ มาตรา 9 (1) (2), 108 ทวิ วรรคหนึ่ง ด้วย ซึ่งตาม ป.ที่ดินฯ มาตรา 108 ทวิ วรรคสี่ บัญญัติ
ให้ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิด คนงาน ผู้รับจ้างและบริวารของผู้กระท าความผิด 
ออกจากที่ดินนั้นได้  ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าวมิใช่โทษตาม ป.อ. มาตรา 18 แต่เป็นมาตรการที่มุ่งประสงค์ให้รัฐ
อันเป็นเจ้าของที่ดินสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินได้โดยเร็วโดยไม่จ าต้องฟ้องขับไล่จ าเลยเป็นคดีแพ่ง  
อีกต่างหาก ดังนั้น แม้ศาลจะลงโทษจ าเลยตาม ป.อ. มาตรา 365 (2) ซึ่งเป็นบทกฎหมายที่มีโทษหนักที่สุด
เพียงบทเดียวตาม ป.อ. มาตรา 90 แต่เมื่อการกระท าของจ าเลยดังกล่าวเป็นความผิดตาม ป.ที่ดินฯ  
มาตรา 108 ทวิ วรรคหนึ่ง ด้วย ศาลก็ย่อมมีอ านาจสั่งให้จ าเลยและบริวารรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและออกไปจาก 
ที่ดินของรัฐได้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4431/2550 
 การจะได้ที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายนั้นได้มีบัญญัติไว้ใน 
พ.ร.บ.ให้ใช้ ป.ที่ดินฯ มาตรา 5 วรรคหนึ่ง ว่า ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่        
ป.ทีด่ินฯ ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องท่ี
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และวรรคสองบัญญัติว่า การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ 
ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด และตาม ป.ที่ดินฯ มาตรา 3 บัญญัติว่าบุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์
ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้ (1) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ  
หรือได้มาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  (2) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน และมาตรา 4 บัญญัติว่า ภายใต้บังคับมาตรา 6 บุคคลใดได้มา 
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ซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้คุ้มครอง
ตลอดถึงผู้รับโอนด้วยจากบทบัญญัติ 3 มาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือสิทธิครอบครอง
โดยชอบจะต้องเป็นการได้มา หรือครอบครองโดยชอบก่อน พ.ร.บ.ให้ใช้ ป.ที่ดินฯ หรือได้มาโดยการจัดที่ดิน
เพ่ือการครอบครองชีพหรือกฎหมายอื่นแต่ผู้ครอบครองเดิมได้ครอบครองที่ดินพิพาทในปี 2498 อันเป็น
เวลาภายหลัง พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าวประกาศใช้แล้วและไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้ครอบครองที่ ดินโดยชอบ
ตามบทกฎหมายใด ดังนั้น การครอบครองของผู้ครอบครองเดิมดังกล่าว จึงเป็นการครอบครองโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ที่ดินพิพาทจึงไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ครอบครองเดิมก่อนขายให้แก่จ าเลย และตาม ป.ที่ดินฯ 
มาตรา 2 บัญญัติว่า ที่ดินที่มิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นของรัฐ ดังนั้น ที่ดิน
พิพาทจึงต้องถือว่าเป็นที่ดินของรัฐอยู่ 
 ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ มาตรา 12 เป็นกรณีที่เมื่อมีบุคคลใดอ้างว่ามีสิทธิหรือได้ท า
ประโยชน์ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ บุคคลนั้น 
ก็สามารถยื่นค าร้องโดยอ้างในค าร้องว่า ตนเป็นผู้มีสิทธิหรือได้ท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อน
วันที่กฎกระทรวงก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับเท่านั้น และเมื่อได้ยื่นค าร้องดังกล่าวแล้ว ผลของ
การยื่นค าร้องจะเป็นไปตามมาตรา 13 แห่ง พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ คือ เมื่อคณะกรรมการส าหรับป่าสงวน
แห่งชาติได้รับค าร้องตามมาตรา 12 แล้ว ให้สอบสวนตามค าร้องนั้น ถ้าปรากฏว่าผู้ร้องได้เสียสิทธิหรือ 
เสื่อมเสียประโยชน์อย่างใด ๆ ก็ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดค่าทดแทนให้ตามที่เห็นสมควร หาท าให้ 
ผู้ร้องมีสิทธิครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่อย่างใดไม่ เป็นเพียงท าให้ผู้ร้องมีสิทธิได้ค่าทดแทนในกรณี
หากปรากฏว่าผู้ร้องได้เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวเท่านั้น ซึ่งตามมาตรา 12 มีข้อยกเว้น
อยู่ในวรรคสามว่า การยื่นค าร้องดังกล่าวมิให้ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดิ นที่บุคคลมีอยู่ตาม ป.ที่ดินฯ  
ซึ่งก็หมายความว่า หากผู้ร้องเป็นผู้ที่มีสิทธิครอบครองในที่ดินหรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
ตาม ป.ที่ดินฯ อยู่ก่อนแล้ว ก็ไม่จ าเป็นต้องยื่นค าร้องภายในก าหนด 90 วัน นับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้น 
ใช้บังคับ ดังนั้น ตามฎีกาของจ าเลยที่อ้างว่า ผู้ครอบครองเดิมในที่ดินพิพาทได้ยื่นค าร้องตามมาตรา 12 
ดังกล่าวแล้วนั้น และคณะอนุกรรมการป่าสงวนแห่งชาติได้มีมติให้กันที่ดินพิพาทออกจากพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติเป็นผลให้กรมป่าไม้จะต้องด าเนินการกันที่ดินพิพาทที่มีการคัดค้านดังกล่าวออกจากพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติที่ได้ประกาศขึ้นภายหลัง จึงเป็นความเข้าใจที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน การที่คณะอนุกรรมการป่าสงวน
แห่งชาติได้มีมติให้กันที่ดินพิพาทออกจากพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติก็เป็นเพียงความเห็นของคณะอนุกรรมการ
เท่านั้นหามีผลตามกฎหมายในอันที่กรมป่าไม้จะต้องปฏิบัติตาม เนื่องจากความเห็นของคณะอนุกรรมการ
ดังกล่าวจะต้องเสนอให้คณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติพิจารณาก่อน เมื่อคณะกรรมการส าหรับ  
ป่าสงวนแห่งชาติยังไม่ได้พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็นดังกล่าว จึงหามีผลผูกพันให้กรมป่าไม้ต้องปฏิบัติ
ตามดังที่จ าเลยได้กล่าวอ้างในฎีกาแต่อย่างใดไม่ ดังนั้น เมื่อผู้ครอบครองที่ดินพิพาทเดิมเป็นผู้ซึ่งไม่มีสิทธิ
ครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ อย่างใด ๆ ตามกฎหมายในที่ดินพิพาทแล้ว จ าเลยย่อมไม่มีสิทธิดีกว่าผู้ครอบครอง
เดิมในที่ดินพิพาทดังกล่าว จ าเลยจึงหามีสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทไม่ และความเห็ นของ
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คณะอนุกรรมการป่าสงวนแห่งชาติ ที่ให้กันที่ดินพิพาทออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติก็หามีผลลบล้างท าให้
ที่ดินพิพาทไม่ใช่ที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแต่อย่างใด ที่ดินพิพาทก็ยังคงเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เมื่อจ าเลยเป็นผู้ที่ไม่มีสิทธิอย่างใด ๆ ในที่ดินพิพาทและที่ดินพิพาทเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติแล้ว จึงถือได้ว่าเป็นที่ดินของรัฐประเภทป่าสงวนแห่งชาติที่สามารถน ามาปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ได้ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ และกรมป่าไม้ได้ส่งมอบที่ดินพิพาทซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติดังกล่าวให้แก่โจทก์น าไปปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
มาตรา 26 (4), 36 ทวิ แล้ว โจทก์จึงไม่จ าเป็นต้องจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินพิพาทกลับมาเป็นของรัฐเสียก่อน
ตามท่ีจ าเลยกล่าวอ้างแต่อย่างใด ดังนั้น โจทก์ย่อมมีอ านาจน าที่ดินพิพาทไปปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 
 มติคณะรัฐมนตรีไม่ใช่กฎหมายเป็นเพียงแนวทางปฏิบัติเท่านั้น ซึ่งจะท าได้หรือไม่ได้เพียงใด 
ก็ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายในเรื่องนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ต้องเป็นไป
ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ดังนั้น บุคคลใดจะมีสิทธิที่จะได้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ก็ต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่ กฎหมายดังกล่าวก าหนด 
หาใช่จะถือตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแต่เพียงอย่างเดียวตามที่จ าเลยอ้างในฎีกาแต่อย่างใดไม่ ซึ่งตามที่ 
พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา 4 บัญญัติความหมายของค าว่า "เกษตรกร" หมายความว่า  
ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึงบุคคลผู้ยากจนหรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม 
หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกรบรรดาซึ่งไม่มีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลักตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดใน พ.ร.ฎ. ด้วย และตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดิน
จากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ข้อ 6 (6) ระบุว่าต้องเป็นผู้ไม่มีที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเป็นของ
ตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน หรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อยแต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรม
เพ่ือเลี้ยงชีพ แสดงให้เห็นว่าเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็เพ่ือช่วยให้เกษตรกรรมก็เพ่ือช่วยให้
เกษตรกรมีที่ดินท ากิน และเกษตรกรผู้นั้นจะต้องไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือมีที่ดิน  
เพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพหรือต้องเช่าที่ดินของผู้อ่ืนประกอบเกษตรกรรม เมื่อจ าเลยมีที่ดิน 
ของตนเองจ านวน 108 แปลง และจ าเลยประกอบอาชีพอ่ืนนอกจากด้านการเกษตร โดยประกอบอาชีพ
ค้าขาย มีหุ้นอยู่ในนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัดและห้างหุ้นส่วนจ ากัดรวม 16 แห่ง จึงถือได้ว่าจ าเลยมีที่ดิน
ประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองและมีรายได้เพียงพอแก่การครองชีพแล้ว และไม่ถือว่าจ าเลยเป็นผู้ที่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักแต่อย่างใด จ าเลยย่อมขาดคุณสมบัติในการยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ 
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน การที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีค าสั่งให้เพิกถอนหนังสืออนุญาต 
ให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01 ก.) ในที่ดินพิพาทที่ออกให้แก่จ าเลย จึงชอบแล้ว ถึงแม้ 
ในตอนแรก โจทก์ได้มอบหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก 4-01 ก.) ให้แก่จ าเลย 
ไปแล้ว แต่เมื่อมาตรวจสอบพบในภายหลังว่า จ าเลยเป็นผู้ขาดคุณสมบัติดังกล่าวก็สามารถท าการเพิกถอนได้ 
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เนื่องจากจ าเลยเป็นผู้ที่ไม่มีสิทธิที่จะได้หนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01 ก.)  
มาตั้งแต่ต้น และเมื่อเพิกถอนการอนุญาตให้จ าเลยเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว จ าเลยไม่ยอมออกไป
จากทีด่ินพิพาทซึ่งเป็นของโจทก์ โจทก์ย่อมมีอ านาจฟ้องขับไล่จ าเลยได้ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 8371/2551 
 พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา 36 ทวิ วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดให้ ส.ป.ก. 
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ได้มาก็เพ่ือน าไปใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
มิได้มุ่งหมายให้ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์ เช่นเดียวกับเจ้าของทรัพย์สินทั่วไปที่มีสิทธิใช้สอย จ าหน่าย ตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1336 เมื่อที่ดินพิพาทเดิมเป็นป่าสงวนแห่งชาติเป็นที่ดินของรัฐ แม้ถูกเพิกถอนสภาพจากการเป็น  
ป่าสงวนแห่งชาติอันเน่ืองจากการด าเนินการตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มาตรา 26 (4) ก็ตาม         
ก็ยังคงเป็นที่ดินของรัฐอยู่เพียงแต่เปลี่ยนประเภทของที่ดิน วัตถุประสงค์และการใช้ประโยชน์ในที่ดินและ
เปลี่ยนหน่วยงานของรัฐผู้ดูแลและใช้ประโยชน์ในที่ดินจากกรมป่าไม้เป็น ส.ป.ก. โดยให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์เพ่ือใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 36 ทวิ ที่ดินพิพาทยังคงเป็นที่ดินของรัฐตาม 
ป.ที่ดิน มาตรา 2 ไม่อาจถือได้ว่า ส.ป.ก. เป็นบุคคลผู้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทตามกฎหมายอ่ืนตาม
ความหมายของ ป.ที่ดิน มาตรา 3 (2) ที่ดินพิพาทยังเป็นที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายที่ดิน การที่ 
ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ก. จัดสรรในที่ดินของรัฐให้แก่เกษตรกร จึงเป็นเพียงหนังสืออนุญาตให้ 
เข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเท่านั้น ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมาย 
ของที่ดินนั้น ดังนั้นที่ ส. ได้ที่ดินที่มีเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ก. ยังไม่อาจถือได้ว่าเป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินตามกฎหมายอ่ืนตามที่บัญญัติในมาตรา 3 (2) แห่ง ป.ที่ดิน ที่ดินดังกล่าวจึงยังมิได้มีบุคคลได้มาตาม       
ป.ที่ดิน และยังคงเป็นป่าตามมาตรา 4 (1) แห่ง พ.ร.บ.ป่าไม้ฯ การที่จ าเลยที่ 1 ตัดฟันโค่นไม้ประดู่อันเป็นไม้
หวงห้ามประเภท ก. ในที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 ก. ของ ส. โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงเป็น
ความผิดฐานท าไม้หวงห้ามโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ฯ 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 8632/2552 
 สิทธิในใบจองเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้มีชื่อในใบจองเท่านั้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งค าว่าโอนที่
บัญญัติในกฎหมายไม่ว่าจะใน ป.ที่ดิน มาตรา 31 (1) หรือใน พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
มาตรา 8 วรรคสอง เป็นค าสามัญที่หมายถึงการโอนทุกกรณี กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ ณ ที่ใดว่า ให้หมายถึง
การโอนทางทะเบียน นิติกรรมซื้อขายที่ดินระหว่างผู้มีชื่อในใบจองกับบุคคลอ่ืนหรือระหว่างบุคคลต่อจากนั้น 
จึงขัดต่อกฎหมายไม่มีผลบังคับแม้จะไม่มีการโอนทางทะเบียนก็ตาม 
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ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3338/2554 
 พ.ร.บ.ป่าไม้ ฯ มาตรา 4 (1) บัญญัติว่า "ป่า" หมายความว่าที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตาม
กฎหมายที่ดิน ส่วนแบบแจ้งการครอบครองที่ดินตามที่พยานจ าเลยอ้างนั้น ไม่ปรากฏว่ามีข้อความระบุว่าเป็น
ที่ดินที่แจ้งการครอบครองบริเวณใด และไม่ได้ระบุจ านวนเนื้อที่ดิน 70 ถึง 80 ไร่ แต่อย่างใด คงระบุแต่เพียงว่า  
ช. เป็นผู้แจ้งการครอบครองโดยไม่ได้ระบุว่าครอบครองต่อจากผู้ใด ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ที่พิพาทไม่มีเอกสารสิทธิ
จึงเป็นที่ดินซึ่งยังไม่มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายที่ดิน ที่พิพาทจึงเป็นป่าตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ ฯ มาตรา 4 (1) 
การที่จ าเลยครอบครองที่พิพาทมานานแล้วนั้น ก็ถือเป็นการครอบครองโดยมิชอบด้วย ป.ที่ดิน เมื่อที่พิพาท 
มีสภาพเป็นป่าจ าเลยเข้าไปยึดถือครอบครองจึงเป็นความผิด 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 7047/2554 
 โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยสมคบกับเจ้าพนักงานที่ดินกระท าการโดยทุจริต ใช้วิธีการให้จ าเลยยื่น   
ค าร้องขอรังวัดตรวจสอบเนื้อที่ดินตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ของจ าเลย และรังวัดรวมเอาที่ดินนอกเขต
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่จ าเลยไม่มีสิทธิครอบครอง มารวมกับที่ดินเดิมแล้วแก้ไขเพ่ิมจ านวนเนื้อที่ดิน
ในหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้มากขึ้นโดยไม่ชอบ จากนั้นจ าเลยน าที่ดินมาขายให้แก่โจทก์โดยหลอกลวง
ว่าเป็นที่ดินที่จ าเลยเป็นเจ้าของและมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย โจทก์หลงเชื่อจึงรับซื้อไว้และ
จ่ายเงินค่าที่ดินให้จ าเลยไปแล้วเป็นการฉ้อโกงโจทก์ท าให้โจทก์ได้รับความเสียหาย ขอให้จ าเลยคืนเงินค่าที่ดิน
แก่โจทก์ ดังนี้เป็นการฟ้องว่าจ าเลยท าละเมิดต่อโจทก์และเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการท าละเมิด มิใช่การ
ฟ้องให้จ าเลยรับผิดตามสัญญาซื้อขายที่ดิน จึงไม่มีข้อต้องพิจารณาว่าโจทก์มีส่วนผิดในการท าสัญญาหรือ 
เข้าท าสัญญาซื้อขายที่ดินจากจ าเลยโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ เมื่อการท าละเมิดเกิดจากการ
ทุจริตฉ้อโกงของจ าเลยฝ่ายเดียวโดยโจทก์มิได้มีส่วนสมรู้หรือยินยอมให้จ าเลยกระท าการทุจริตดังกล่าว  
จึงไม่อาจถือว่าโจทก์ใช้สิทธิฟ้องคดีโดยไม่สุจริต ทั้งจ าเลยไม่อาจอ้างเหตุผลใดที่จะไม่ต้องคืนทรัพย์สิน 
ที่หลอกลวงไปคืนแก่โจทก์เพราะบุคคลผู้ทุจริตหามีสิทธิที่จะได้ประโยชน์จากการทุจริตหรือการกระท าที่  
ไม่ชอบด้วยกฎหมายของตนไม่ โจทก์จึงมีอ านาจฟ้อง 
 ที่ดินตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ของจ าเลยมีเนื้อที่จริงเพียง 22 ไร่ 1 งาน จ าเลย
สมคบกับเจ้าพนักงานที่ดินท าการรังวัดตรวจสอบเนื้อที่ดินของจ าเลยโดยรังวัดรวมเอาที่ป่าที่จ าเลยไม่ได้
ครอบครองท าประโยชน์เนื้อที่ 33 ไร่ 2 งาน 40 ตารางวา รวมเข้าเป็นเนื้อที่ดินที่รังวัดได้ใหม่แล้วแก้ไข 
รูปแผนที่และจ านวนเนื้อที่ดินในหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็น 55 ไร่ 3 งาน 40 ตารางวา การรังวัด
และแก้ไขเนื้อที่ดินดังกล่าวเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะที่ดินส่วนที่รังวัดเพ่ิมขึ้นดังกล่าว  
เป็นที่ป่าตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 4 (1) เนื่องจากเป็นที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย
ที่ดินหรือยังไม่มีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่บุคคลใด และเป็นที่ดินที่จ าเลยไม่มีสิทธิครอบครองอยู่ 
โดยชอบด้วยกฎหมาย  ทั้งไม่ได้เข้าท าประโยชน์อยู่จริง จึงไม่มีสิทธิที่จะขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ส าหรับที่ดินส่วนนี้ได้ตาม ป.ที่ดิน มาตรา 58 ทวิ วรรคสอง การรังวัดและแก้ไขหนังสือรับรองการท าประโยชน์
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ที่ไม่ชอบดังกล่าวย่อมไม่ท าให้จ าเลยได้สิทธิครอบครองหรือก่อให้เกิดกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินเพ่ิมขึ้นแต่อย่างใด 
ที่ดินส่วนดังกล่าวยังคงเป็นที่ดินของรัฐอยู่เช่นเดิม การที่จ าเลยอ้างต่อโจทก์ว่าจ าเลยเป็นเจ้าของผู้มีสิทธิ
ครอบครองที่ดินส่วนนี้ด้วยทั้งที่รู้อยู่ว่าไม่เป็นความจริงและน ามาหลอกขายให้โจทก์ จึงเป็นการท าละเมิด 
ต่อโจทก์ ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยคืนเงินค่าที่ดินเฉพาะส่วนที่รังวัดเพ่ิมขึ้นโดยไม่ชอบนั้นแก่โจทก์พร้อม
ดอกเบี้ย 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4219/2556 
 ที่ดินที่โจทก์มีหลักฐานเป็นใบ ภ.บ.ท. 5 เป็นที่ดินไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ แต่โจทก์
อาจมีสิทธิครอบครองได้ โดยการครอบครองมาก่อนหรือรับโอนการครอบครองจากผู้ที่ครอบครองมาก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เมื่อพยานหลักฐานโจทก์ฟังไม่ได้ราษฎรที่โจทก์ซื้อที่ดินดังกล่าวมา  
ได้ครอบครองที่ดินตามหลักฐานใบ ภ.บ.ท. 5 มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โจทก์จึงไม่ได้รับ
ความคุ้มครองตามมาตรา 4 ป.ที่ดิน ต้องถือว่าที่ดินดังกล่าวเป็นของรัฐ การเข้ายึดถือครอบครองโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แม้จะเสียภาษีบ ารุงท้องที่ก็ตาม เป็นการต้องห้ามตามมาตรา 9 แห่ง ป.ที่ดิน 
โจทก์ย่อมไม่มีสิทธิอ้างการครอบครองที่ผิดกฎหมายยันรัฐได้ 
 ที่ดินตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก.) ซึ่งโจทก์ถือครอง เป็นส่วนหนึ่งของ        
ที่ท าเลเลี้ยงสัตว์โคกสูงที่ราษฎรน าสัตว์มาเลี้ยงร่วมกันตั้งแต่ปี 2473 ก่อนประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ในปี 2511 จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) 
โดยสภาพ แม้นายอ าเภอปักธงชัยจะเพ่ิงออกประกาศว่าที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในปี 
2524 ภายหลังเวลาที่มีการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก.) ให้แก่ราษฎรผู้มีชื่อในปี 2518  
ก็ไม่มีผลท าให้ที่ดินดังกล่าวไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอย่างใดเพราะการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น แม้ทางราชการไม่ได้ท าหลักฐานขึ้นทะเบียนไว้ ก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามกฎหมาย 
 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 5206/2559 
 ร. เป็นผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมเกี่ยวกับการวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศและแผนที่  
ถือเป็นผู้เชี่ยวชาญแห่ง ป.วิ.อ. มาตรา 243 รายงานผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ที่ ร. จัดท าขึ้น
ผ่านขั้นตอนการจัดท าทั้งการถ่ายรูป ส ารวจ และท าแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศโดยผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีวิชาชีพ
ในแต่ละสาขานั้นโดยตรง และอันเป็นพยานหลักฐานประเภทหนึ่งที่ ป.วิ.อ. บัญญัติรับรองไว้และยังเบิกความ
เป็นพยานต่อศาลโดยชอบด้วยบทบัญญัติเป็นไปตามหลักวิชาการ มีมาตรฐาน แม้อาจมีความคลาดเคลื่อนได้
แต่ก็ผ่านกระบวนการตรวจสอบผลโดยคณะกรรมการตรวจสอบผลการวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความภาพถ่าย
ทางอากาศ อันเป็นกระบวนการตรวจสอบโดยคณะผู้เชี่ยวชาญอ่ืนอย่างเป็นระบบ ประกอบกับมีการซักถาม
และอธิบายโดยใช้เครื่องมืออุปกรณ์ฉายภาพประกอบ อันถือว่าผ่านกระบวนการตรวจสอบพิสูจน์ในศาล  
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จนเป็นที่ยอมรับและสิ้นสงสัย พยานหลักฐานดังกล่าวเป็นพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ตรวจสอบและ
พิสูจน์ถึงความถูกต้องเป็นจริงได้ จึงมีน้ าหนักน่าเชื่อถือ 
 ในปี 2510 ที่ดินเกิดเหตุส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่หาดทรายที่น้ าทะเลขึ้นถึง ส่วนน้อยที่อยู่ทาง 
ทิศตะวันออกเป็นป่าชายหาดและหาดทรายที่น้ าทะเลขึ้นไม่ถึง ที่ดินส่วนใหญ่ที่เป็นหาดทรายที่น้ าทะเลขึ้นถึง
นั้นเป็นที่ชายทะเลอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) 
แม้ที่ดินเกิดเหตุส่วนใหญ่ที่เป็นหาดทรายที่น้ าทะเลขึ้นถึงนี้ในภายหลังน้ าทะเลร่นหรือเขินไปทางทิศตะวันตก 
ท าให้กลายเป็นที่ดินที่น้ าทะเลขึ้นไม่ถึงก็ตาม ก็ยังคงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1309 
ตราบใด ที่ยังไม่มี พ.ร.ฎ.ถอนสภาพตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305 ประกอบ ป.ที่ดิน มาตรา 8 วรรคสอง (1)          
ก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่เช่นเดิม ส่วนที่ดินเกิดเหตุส่วนน้อยที่อยู่ทาง
ทิศตะวันออกที่เป็นป่าชายหาดและหาดทรายที่น้ าทะเลขึ้นไม่ถึงและไม่ปรากฏมีผู้ครอบครองท าประโยชน์นั้น  
เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) แม้จะมีบทบัญญัติ
ว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายที่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1334 ซึ่ง ป.ที่ดิน มาตรา 4 ก็บัญญัติรับรองให้
เฉพาะที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการครอบครองและท าประโยชน์ก่อนวันที่ ป.ที่ดินใช้บังคับ เท่านั้น แต่การเข้า
ยึดถือครอบครองที่ดินเกิดเหตุของจ าเลยเป็นเวลาภายหลังปี 2519 และเป็นการเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดิน
ของรัฐโดยไม่มีสิทธิครอบครองและไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วย            
ป.ที่ดิน และ พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 

 
 
 

 
 
 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ 
---------------- 

  
                        อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๕๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
                        ข้อ ๑  ให้ยกเลิก 
                        (๑) กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
                        (๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
                        (๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
                        (๔) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
                        (๕) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
                        (๖) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
                        (๗) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
                        (๘) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๘ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
                        (๙) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๐ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
                        (๑๐) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
                        (๑๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๙ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
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หมวด ๑ 
ใบจอง 

------------- 
                         ข้อ ๒  แบบใบจองมี ๒ แบบ คือ แบบ น.ส.๒ และ น.ส.๒ ก. ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
                        การออกใบจองในท้องที่ซึ่งรัฐมนตรียังไม่ได้ประกาศยกเลิกอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ  
ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ให้ใช้ 
แบบ น.ส.๒ ส่วนในท้องที่อ่ืนให้ใช้แบบ น.ส.๒ ก. 
                        ข้อ ๓  ใบแทนใบจองให้ใช้แบบ น.ส.๒ หรือ น.ส.๒ ก. แล้วแต่กรณี การออกแบบใบแทน
ใบจอง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามวิธีการออกใบแทนโฉนดที่ดินโดยอนุโลม 
  

หมวด ๒ 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ 

------------- 
                         ข้อ ๔  แบบหนังสือรับรองการท าประโยชน์มี ๓ แบบ คือ แบบ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. และ             
น.ส. ๓ ข. ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
                        การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท้องที่ที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศให้ใช้แบบ 
น.ส.๓ ก. ในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิกอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ  
ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ แล้วให้ใช้
แบบ น.ส.๓ ข. ส่วนในท้องที่อ่ืนให้ใช้แบบ น.ส.๓ 
                        ข้อ ๕  ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดิน 
ได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๑๔ 
                        ข้อ ๖  ในการน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ 
ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ให้ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือตัวแทนปักหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและ 
ให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจา้หน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายตามแบบ น.ส.๑ ก. ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
                        ก่อนออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศการออกหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ให้ทราบมีก าหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ 
ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอหรือที่ว่าการกิ่งอ าเภอท้องที่ ที่ท าการแขวงหรือที่ท าการก านันท้องที่  
และในบริเวณท่ีดินนั้น แห่งละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 
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                        ข้อ ๗  การขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ด าเนินการดังนี้ 
                        (๑) ให้ผู้ขอยื่นค าขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ท้ายกฎกระทรวงนี้ ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
                        (๒) ในการยื่นค าขอตาม (๑) ถ้าผู้ขอมีใบจอง ใบเหยียบย่ าตราจอง หลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน หลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือพยานหลักฐานอ่ืน 
ที่แสดงว่าได้สิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้แนบหลักฐานดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย 
                        ข้อ ๘  เมื่อได้รับค าขอแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ 
ยังที่ดินตามแบบ น.ส.๑ ก. ท้ายกฎกระทรวงนี้ ในการนี้ จะมอบให้เจ้าหน้าที่ไปท าการแทนก็ได้ 
                        ข้อ ๙  ในการน าพนักงานเจ้าหน้าที่พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ให้ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือ
ตัวแทนปักหลักตามมุมเขตที่ดินของตนและให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
มอบหมายตามแบบ น.ส.๑ ค. ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
                        ในการค านวณจ านวนเนื้อที่เพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามแบบน.ส.๓ ก.          
ให้ค านวณโดยวิธีคณิตศาสตร์หรือโดยมาตราส่วน ทั้งนี้ ให้ถือว่าจ านวนเนื้อที่ที่ค านวณได้เป็นจ านวนเนื้อที่
โดยประมาณ 
                        ข้อ ๑๐  เมื่อได้พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์แล้ว ปรากฏว่าได้มีการครอบครองและ 
ท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการดังนี้ 
                        (๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ทราบมีก าหนดสามสิบวันประกาศนั้น
ให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอหรือที่ว่าการกิ่งอ าเภอท้องที่  
ที่ท าการแขวงหรือที่ท าการก านันท้องที่และในบริเวณที่ดินนั้นแห่งละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ 
ณ ส านักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 
                        (๒) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และที่ดินนั้นไม่เป็น
ที่ดินซึ่งต้องห้ามมิให้ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามข้อ ๕ และไม่มีผู้คัดค้านภายในก าหนดเวลา 
ที่ประกาศตาม (๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ 
                        (๓) ถ้าปรากฏว่าที่ดินนั้นตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติพ้ืนที่รักษา
พันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้
หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือการ
ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หรือกรณีที่ขีดเขตแล้ว แต่ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
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มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน ประกอบด้วยป่าไม้อ าเภอหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายส าหรับ
ท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ ปลัดอ าเภอ(เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่น
ตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการดังกล่าวได้ท าการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ให้เสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดว่าสมควรออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด ส าหรับที่ดินที่ได้จ าแนกให้เป็น 
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่ได้ขีดเขตหรือขีดเขตแล้วแต่ที่ดินดังกล่าวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับ
เขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ให้แต่งตั้งผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินเป็นกรรมการด้วย 
                        ข้อ ๑๑  เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที่ดินของคณะกรรมการ
ตามข้อ ๑๐ (๓) แล้ว ปรากฏว่าที่ดินนั้นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏว่าที่ดินนั้นอยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็น
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีแต่ผู้ขอได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วย
กฎหมายมาก่อนวันที่ทางราชการก าหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและไม่มีผู้คัดค้านภายใน
ก าหนดเวลาที่ประกาศตามข้อ ๑๐ (๑) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด สั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาด าเนินการ
ตามข้อ ๑๐ (๒) 
                        ข้อ ๑๒  ใบแทนหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ใช้แบบ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส. ๓ ข. 
แล้วแต่กรณี 
                        การออกใบแทนหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตาม
วิธีการออกใบแทนโฉนดที่ดินโดยอนุโลม 
  

หมวด ๓ 
โฉนดที่ดิน 
------------ 

                         ข้อ ๑๓  โฉนดที่ดินให้ใช้แบบ น.ส. ๔ จ. ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
                        ในกรณีโฉนดที่ดินที่ออกเป็นโฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว”  
ให้มีค าว่า “โฉนดตราจอง” หรือ “ตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว”” แล้วแต่กรณีไว้ใต้ตราครุฑ 
                        ข้อ ๑๔  ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและ 
ท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมายแต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินส าหรับ
ที่ดินดังต่อไปนี้ 
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                        (๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบที่ชายตลิ่ง 
                        (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
                        (๓) ที่ เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน  มีใบจอง          
ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว" หรือเป็น        
ผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการการจัดที่ดินแห่งชาติ  
ได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 
                        (๔) ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 
                        (๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะอย่างอ่ืน 
                        ข้อ ๑๕  การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ให้ด าเนินการดังนี้ 
                        (๑) ให้มีการรังวัดท าแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน โดยให้เจ้าของที่ดินปักหลัก
หมายเขตที่ดินไว้ทุกมุมที่ดินของตน 
                        (๒) ให้เจ้าของที่ดินหรือผู้แทนให้ถ้อยค าตามแบบ น.ส.๕ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
                        (๓) ก่อนแจกโฉนดที่ดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศการแจกโฉนดที่ดินให้ทราบมีก าหนด
สามสิบวัน ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอหรือ  
ที่ว่าการกิ่งอ าเภอท้องที่ ที่ท าการแขวงหรือที่ท าการก านันท้องที่ และในบริเวณที่ดินนั้น แห่งละหนึ่งฉบับ  
ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 
                        ข้อ ๑๖  ในกรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินยื่นค าขอตามแบบ น.ส.๑ ข. ท้ายกฎกระทรวงนี้ และให้น าข้อ ๗ (๒) ข้อ ๑๐ (๒) 
และ (๓) ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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                        ข้อ ๑๗  ในการออกใบแทนโฉนดที่ดินให้ด าเนินการดังนี้ 
                        (๑) ในกรณีโฉนดที่ดินเป็นอันตรายหรือสูญหาย ให้เจ้าของที่ดินยื่นค าขอและปฏิญาณตน
ต่อเจ้าพนักงานที่ดินโดยให้น าพยานหลักฐานมาให้เจ้าพนักงานที่ดินท าการสอบสวนจนเป็นที่เชื่อถือได้  
และให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศให้ทราบมีก าหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดิน
ท้องที่ ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอหรือที่ว่าการกิ่งอ าเภอท้องที่ ที่ท าการแขวงหรือที่ท าการก านันท้องที่ 
และในบริเวณที่ดินนั้น แห่งละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ ถ้ามี        
ผู้คัดค้านภายในเวลาที่ก าหนดและน าพยานหลักฐานมาแสดง ให้เจ้าพนักงานที่ดินสอบสวนแล้ วสั่งการ 
ไปตามควรแก่กรณีถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนด ให้ออกใบแทนให้ไปตามค าขอ 
                        (๒) ในกรณีโฉนดที่ดินช ารุด ถ้าเจ้าของที่ดินน าโฉนดที่ดินที่ช ารุดนั้นมามอบและโฉนดที่ดิน
ที่ช ารุดนั้นยังมีต าแหน่งที่ดิน เลขที่โฉนดที่ดิน ชื่อและตราประจ าต าแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด และหรือชื่อ
และตราประจ าต าแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินตามแบบโฉนดที่ดินปรากฏอยู่ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ ให้ออก  
ใบแทนให้ไปได้ ถ้าขาดข้อความส าคัญดังกล่าวให้น าความใน (๑) มาใช้บังคับ 
                        (๓) ในกรณีศาลมีค าสั่งหรือมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินหรือผู้ใดมีสิทธิ        
จดทะเบียนตามค าพิพากษาของศาล แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตรายช ารุดหรือสูญหาย
ด้วยประการใด ให้ผู้มีสิทธิจดทะเบียนยื่นค าขอใบแทนแล้วให้ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ใน (๑) หรือ (๒) 
แล้วแต่กรณี 
                        (๔) ในกรณีเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจในการยึดและขายทอดตลาดที่ดินของผู้ที่ค้างช าระภาษี
อากรหรือเงินค้างจ่ายใด ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ขอให้ออกใบแทนโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินดังกล่าว  
ซึ่งเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจได้ยึดมาขายทอดตลาดแล้ว แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย 
ช ารุดหรือสูญหายด้วยประการใด ให้ถือหนังสือของเจ้าพนักงานดังกล่าวเป็นค าขอและด าเนินการท านองเดียวกับ 
ที่ก าหนดไว้ใน (๓) แต่ไม่ต้องสอบสวน 
                        (๕) ในกรณีอธิบดีจะใช้อ านาจจ าหน่ายที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่ได้โฉนดที่ดิน
มาหรือโฉนดที่ดินเดิมเป็นอันตราย ช ารุด หรือสูญหายด้วยประการใด ให้ด าเนินการท านองเดียวกับที่ก าหนด
ไว้ใน (๔) แต่ไม่ต้องสอบสวน 
                        (๖) ในกรณีอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อ านาจเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินเพิกถอน
หรือแก้ไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาหรือโฉนดที่ดินเป็นอันตราย 
ช ารุดหรือสูญหายด้วยประการใด ให้ด าเนินการท านองเดียวกับท่ีก าหนดไว้ใน (๔) แต่ไม่ต้องสอบสวน 
                        ในกรณีที่ไม่ได้โฉนดที่ดินมาตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้ถือว่าโฉนดที่ดินสูญหาย 
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                        ข้อ ๑๘  ใบแทนโฉนดที่ดินให้ใช้แบบ น.ส. ๔ จ. 
                        การออกใบแทนโฉนดที่ดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา
คนปัจจุบันหรือเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหมายลงลายมือชื่อและประทับตรา  ประจ าต าแหน่งของ          
เจ้าพนักงานที่ดินเป็นส าคัญ ให้มีค าว่า "ใบแทน" ด้วยหมึกสีแดงไว้ด้านหน้าของโฉนดที่ดิน ในสารบัญ         
จดทะเบียนให้ระบุวัน เดือน ปี ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิมด้วยหมึกสีแดง ถ้ามีรายการจดทะเบียนให้คัดรายการ
ด้วยหมึกสีแดงและให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อและประทับตราใต้รายการสุดท้าย ถ้าไม่มีรายการ          
จดทะเบียน ให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อและประทับตราใต้วัน เดือน ปี ที่ออกโฉนดที่ดินฉบับเดิม 
                        ส่วนโฉนดที่ดินฉบับส านักงานที่ดิน ในสารบัญจดทะเบียนให้มีค าว่า "ได้ออกใบแทน          
โฉนดที่ดินแล้ว" และวัน เดือน ปี ที่ออกด้วยหมึกสีแดงกับให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อก ากับไว้ 
                        ข้อ ๑๙  ในกรณีออกโฉนดที่ดินให้กับบุคคลตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไว้แล้ว ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎกระทรวงนี้ก าหนดไว้โดย
อนุโลม 
  

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เด่น โต๊ะมีนา 

รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

  
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย  
ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ยกเลิก
อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินในบางท้องที่แล้ว สมควร
ปรับปรุงแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ รวมทั้งใบแทนของหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินดังกล่าว เพ่ือให้เจ้าพนักงานที่ดินสามารถปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ นอกจากนี้ 
หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์และโฉนดที่ดินได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว สมควร
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันโดยเฉพาะการขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในพ้ืนที่  
ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และเขตที่ได้จ าแนกให้เป็น 
เขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ยังไม่มีมาตรการที่รัดกุมเหมาะสม จึงสมควรก าหนดให้มีการตรวจสอบ
รับรองจากกรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดินก่อนออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ด้วยและพร้อมกันนี้  สมควร
ก าหนดหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ เกาะ เพ่ือป้องกันการบุกรุกของราษฎรกับเพ่ืออนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้  
ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพ่ือออกโฉนดที่ดิน  

หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเก่ียวกับเขตป่าไม้  
พ.ศ. 2534 
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บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้  

ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพื่อออกโฉนดที่ดิน  

หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกบัเขตป่าไม้  

พ.ศ. 2534 
-------------------------------------- 

  ตามที่กรมที่ดินและกรมป่าไม้ก าหนดข้อตกลงร่วมกัน ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพ่ือออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ 
พ.ศ. 2534 ไว้แล้วนั้น บัดนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2513 เห็นชอบกับแนวทาง
ด าเนินการขีดแนวเขตป่าไม้ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศ และให้กรมพัฒนาที่ดินมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
และลงนามรับรองการขีดแนวเขตป่าไม้ถาวรด้วย ประกอบกับมีเรื่องอ่ืน ๆ ในบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ควรมี 
การปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงให้ยกเลิกบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ฯ  
พ.ศ. 2524 และให้ใช้ข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินและกรมป่าไม้ ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์เพ่ือออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. 2534 แทน ตั้งแต่วันที่ 1 เดือนมกราคม         
พ.ศ. 2535 ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1 ในข้อตกลงนี้ 
  “เขตป่าไม้” หมายความว่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตวนอุทยาน และให้หมายความรวมถึงเขตป่าไม้ถาวร (ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติ
ของชาติ) ด้วย 
  “เขตป่า” หมายความว่า เขตป่าไม้ตามบันทึกข้อตกลงนี้ ยกเว้นเขต ป่าไม้ถาวร  
(ป่าท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ) 
  “ระวาง” หมายความว่า ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ และให้รวมถึงระวางรูปถ่าย
ทางอากาศที่ใช้ในราชการกรมที่ดินด้วย 
 ข้อ 2 การตรวจสอบและการลงที่หมายหรือการถ่ายทอดแนวเขตป่าในแผนที่ระวางที่ใช้  
ในราชการกรมที่ดิน ให้ด าเนินการดังนี้ 
  2.1 เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตวนอุทยานแห่งชาติและ 
เขตวนอุทยาน ซึ่งกรมป่าไม้มีหลักฐานการรังวัดท าแผนที่ก าหนดขอบเขตที่แน่นอนแล้ว ในกรณีที่เขตป่า
ดังกล่าวใหญ่กว่าเขตป่าไม้ถาวร กรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องจะจัดส่งระวางให้กรมป่าไม้หรือป่าไม้เขต
ท้องที่แล้วแต่กรณี ด าเนินการลงที่หมายต าแหน่งหลักเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาหรือแผนที่  
ท้ายกฎกระทรวงหรือแผนที่ประกาศกรมป่าไม้ แล้วแต่กรณี ด้วยวงกลมสีแดงขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 3 ม.ม.  
ขีดรอบด้วยสี่เหลี่ยมจัตุรัส และเขียนหมายเลขประจ าหลักเขตนั้น ๆ เช่น 02 ขีดแนวเขตระหว่างหลักต่อหลัก 
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ด้วยหมึกสีแดง พร้อมทั้งเขียนชื่อป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตวนอุทยาน 
แล้วแต่กรณี ลงตามแนวเขตป่านั้น 
 เขตป่าที่ได้มีการรังวัดแนวเขตป่าเสร็จก่อนข้อตกลงนี้ และยังมิได้มีการลงที่หมายหรือ
ถ่ายทอดแนวเขตป่าในระวาง ให้กรมที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องประสานงานกับกรมป่าไม้หรือป่าไม้เขต
ท้องที่ แล้วแต่กรณี เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ด าเนินการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าและรับรองเขตป่า 
ต่อไป 
  2.2 วิธีจัดส่งระวางดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินจัดท าบัญชีระวางที่จะมอบให้
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ไปด าเนินการตามข้อตกลงนี้ โดยให้มีชื่อ.......................หมายเลข...................แผน่ท่ี...................
ของระวาง ตามจ านวนที่ส่งมอบแต่ละคราว แล้วส่งให้ผู้ส่งมอบและผู้รับมอบลงลายมือชื่อไว้ในบัญชีทุกครั้ง 
เมื่อเจ้าหน้าที่กรมท่ีดินรับคืนเมื่อใด ให้ลงวัน เดือน ปี ที่รับคืน พร้อมทั้งลงลายมือชื่อผู้ส่งคืนและผู้รับคืนไว้เป็น
หลักฐานในบัญชีทุกครั้ง 
 การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ดังกล่าว จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว นับแต่วันที่
ได้รับระวาง 
 ข้อ 3 การรับรองเขตป่าในระวาง 
  3.1 ให้เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการลงที่หมายหรือถ่ายทอดแนวเขตป่าตามข้อ 2 ลงลายมือชื่อ
ไว้ตรงแนวเขตป่าที่จดของระวางทุกด้าน หรือที่จุดตัดกับเขตป่าไม้ทุกด้าน พร้อมทั้งวงเล็บชื่อเต็ม และ วัน 
เดือน ปี ไว้ด้วย  
  3.2 เมื่อได้ด าเนินการตามนัยดังกล่าวแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้เขียนข้อความไว้ในที่ว่าง
ด้านบนขวาของระวางและแผ่นทาบระวางแผ่นนั้น ๆ ว่า “ได้ตรวจสอบและลงแนวเขตป่าในระวางถูกต้อง        
เม่ือวันที่...............เดือน.................พ.ศ.................” แล้วให้ลงลายมือชื่อพร้อมต าแหน่งก ากับไว้ด้วย 
 ข้อ 4 เมื่อได้มีการขีดเขตป่าลงในระวางแล้ว หากเจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ที่ดินได้ร่วมกัน
ตรวจสอบ ปรากฏว่า ที่ดินแปลงใดได้เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์อยู่ในเขตป่า
ทั้งแปลงหรือบางส่วน ก็ให้เจ้าหน้าที่ที่ดินด าเนินการตรวจสอบต่อไปว่า การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากปรากฏว่าเป็นการออกโดยไม่ชอบ ก็ให้แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
ด าเนินการตามมาตรา 61 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป ถ้าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงนั้นยังมิได้
แจกให้ราษฎร กรมท่ีดินจะได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
 ข้อ 5 การด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย
ตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตป่าไม้ ซึ่งมีหลักฐาน ส.ค. 1 หรือใบจอง หรือใบเหยียบย่ า 
หรือตราจอง ให้ปฏิบัติดังนี้ 
  5.1 การออกโฉนดที่ดิน ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการไม่น้อยกว่า 3 คน ประกอบด้วย 
ป่าไม้จังหวัด หรือผู้แทน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือผู้แทนนายอ าเภอท้องที่ หรือผู้แทน และกรรมการอ่ืน
ตามท่ีเห็นสมควร ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
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  5.2 การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี แต่งตั้งคณะกรรมการไม่น้อยกว่า 3 คน ประกอบด้วย ป่าไม้อ าเภอ  
หรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมาย ส าหรับท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ ปลัดอ าเภอ       
(เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามที่เห็นสมควรร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
  5.3 การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท้องที่ที่ได้มีการประกาศยกเลิกอ านาจ
หน้าที่ของนายอ าเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ให้น าความใน ข้อ 5.1 มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 
  5.4 ในการตรวจพิสูจน์การครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินให้คณะกรรมการ
ด าเนินการดังนี้ 
   5.4.1 ให้ตรวจพิสูจน์ว่ามีการปลูกสร้างบ้านเรือน ปลูกไม้ยืนต้น ท านา ท าไร่  
หรือท าประโยชน์อย่างอ่ืนจริงตามสมควรแก่สภาพของที่ดินในท้องถิ่นตลอดจนสภาพของกิจการที่ได้ท าประโยชน์ 
   5.4.2 ให้น าหลักฐานอ่ืน ๆ เช่น รูปถ่ายทางอากาศ (ถ้ามี) ที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 
  เมื่อคณะกรรมการได้ด าเนินการตามข้อ 5.4 แล้ว ให้สรุปข้อเท็จจริงพร้อมความเห็น
เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ ผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี  
ว่าสมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ เพียงใด  
  การแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ 5.1, 5.2 และ ข้อ 5.3 กรณีที่ดินอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหรือหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือผู้ที่ 
ท าหน้าที่ในต าแหน่งดังกล่าวนั้นร่วมเป็นกรรมการด้วย 
  ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ า 
กิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี เห็นว่าที่ดินดังกล่าวไม่สมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์   
ก็ให้พิจารณาสั่งการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
 ข้อ 6 การประสานงานในการระวังชี้แนวเขตป่าไม้เกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ ให้ด าเนินการดังนี้ 
  6.1 เมื่อกรมที่ดินได้ก าหนดแผนด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ในท้องที่อ าเภอและจังหวัดใด ให้ส่งแผนด าเนินงานให้กรมป่าไม้ทราบล่วงหน้าก่อนวัน
เริ่มต้นปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 3 เดือน หรือทันทีท่ีได้รับทราบวงเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ 
  6.2 เมื่อกรมป่าไม้รับแผนด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ ตามข้อ 6.1 แล้ว กรมป่าไม้จะแจ้งแผนการเดินส ารวจดังกล่าวให้ป่าไม้เขตและป่าไม้จังหวัด
ท้องที่ทราบ ให้ฝ่ายที่ดินประสานงานกับป่าไม้เขตและป่าไม้จังหวัดท้องที่ ก่อนที่จะด าเนินการเดินส ารวจ
บริเวณท่ีใกล้เคียงกับเขตป่าไม้ เพ่ือด าเนินการตามข้อตกลงนี้ต่อไป 
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  6.3 ในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่มีแนวเขต
ติดต่อกับเขตป่า ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ กรมป่าไม้จะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่เป็น
ข้าราชการระดับ 2 ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าแทน เมื่อได้ลงชื่อรับรองแนวเขตแล้ว      
ให้เจ้าหน้าที่ที่ดินส าเนาระวางดังกล่าว พร้อมทั้งลงรายละเอียดชื่อเจ้าของที่ดินและจ านวนเนื้อที่ มอบให้
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ไว้เป็นหลักฐาน 
  6.4 การรังวัดท าแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย สอบเขต แบ่งแยก และรวม
โฉนดที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ กรมป่าไม้ขอมอบหมายให้ป่าไม้จังหวัดหรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัด
มอบหมาย ซึ่งจะต้องเป็นข้าราชการระดับ 2 ขึ้นไปออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้แทน 
  6.5 การตรวจพิสูจน์ที่ดินเพ่ือออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เฉพาะราย 
ตรวจสอบเนื้อที่ แบ่งแยก และรวมหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ซึ่งมีแนวเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ กรมป่าไม้
ขอมอบหมายให้ป่าไม้อ าเภอ หรือผู้ที่ป่าไม้อ าเภอมอบหมาย หรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายส าหรับท้องที่  
ที่ไม่มีป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องเป็นข้าราชการระดับ 2 ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อ
รับรองแนวเขตป่าไม้แทน 
  6.6 เพ่ือประโยชน์ในการตรวจพิสูจน์ที่ดินและลงชื่อรับรองเขตที่ดินที่ติดต่อกับเขตป่าไม้ 
กรมป่าไม้ขอมอบหมายให้ป่าไม้อ าเภอ หรือผู้ที่ป่าไม้อ าเภอมอบหมาย หรือผู้ที่ป่าไม้จังหวัดมอบหมายส าหรับ
ท้องที่ที่ไม่มีป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องเป็นข้าราชการระดับ 2 ขึ้นไป ออกไประวังชี้และ
ลงชื่อรับรองแนวเขตป่าไม้แทน 
   6.7 กรณี ข้อ 6.3, 6.4 หรือ ข้อ 6.5 หากมีแนวเขตที่ดินติดต่อกับเขตอุทยานแห่งชาติ 
หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ขอมอบหมายให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หรือหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
กรมป่าไม้ขอมอบหมายให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หรือหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือผู้ที่ท าหน้าที่ในต าแหน่ง
ดังกล่าวหรือผู้ที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ หรือหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือผู้ที่ท าหน้าที่ในต าแหน่ง
ดังกล่าวมอบหมาย ซึ่งจะต้องเป็นข้าราชการระดับ 2 ขึ้นไป ออกไประวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตแทน 
 ข้อ 7 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของคณะกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ที่ต้องออกไป
ด าเนินการตามข้อตกลงนี้ ให้เบิกจ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด 
 บันทึกข้อตกลงนี้ท าเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2535  
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