
 
ประมวลองค์ความรู้เกีย่วกับที่ดิน 

ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 
 

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ข้อ 1. ค าถาม : นายเต๋าเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินแปลงหนึ่งซึ่งออกโดยการน าเดิน
ส ารวจ มีข้อก าหนดห้ามโอน ๑๐ ปี ภายในระยะเวลาห้ามโอนดังกล่าวนายเต๋าจะขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
จดทะเบียนให้นางสาวจอยเข้าถือกรรมสิทธิ์รวมพร้อมทั้งจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์รวมได้หรือไม่ หรือหาก 
นายเต๋าประสงค์จะด าเนินการแบ่งแยกในนามเดิมที่ดินดังกล่าวจะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร 
  ค าตอบ : มาตรา ๕๘ ทวิวรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติว่า “ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับ
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามวรรคหนึ่งห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง  (๓) ผู้ได้มาซึ่งสิทธิ
ในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อ่ืนเว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกหรือโอนให้แก่ทบวงการเมืององค์การ
ของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
โอนให้แก่สหกรณ์เพ่ือช าระหนี้โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์” พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถ 
จดทะเบียนให้นางสาวจอยบุตรนายเต๋าเข้าถือกรรมสิทธิ์รวมแล้วจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์รวมโฉนดที่ดิน
แปลงดังกล่าวตามความประสงค์ของนายเต๋าได ้

ส่วนกรณีการแบ่งแยกในนามเดิมนั้น เนื่องจากการแบ่งแยกในนามเดิมมิใช่เป็น “การโอน”
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน ดังนั้น หากนายเต๋าประสงค์จะแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลงก็
สามารถด าเนินการได้โดยโฉนดที่ดินที่แบ่งแยกออกเป็นโฉนดที่ดินฉบับใหม่จะต้องจดแจ้งการห้ามโอนให้
ปรากฏไว้ด้วยเช่นกัน 
  ที่มาของค าตอบ : มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 2. ค าถาม : ในการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส .ค. ๑) ถ้าผลการ
รังวัดได้เนื้อที่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน  (ส.ค. ๑) พนักงานเจ้าหน้าที่ 
จะออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอตามผลการรังวัดดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 
  ค าตอบ : มาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติหลักเกณฑ์ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์ ทั้งนี้ ตามที่ระเบียบของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมวด ๒ ข้อ ๘ ก าหนดกล่าวคือ ถ้าปรากฏว่าที่ดินที่มีอาณาเขต 
ระยะของแนวเขต และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
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เชื่อได้ว่าเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน แต่เนื้อที่ที่ค านวณได้แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค. ๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว 
แต่ไม่เกินเนื้อที่ที่ค านวณได้ แต่ถ้าในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่ อนให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว เมื่อผู้มีสิทธิในที่ดิน
ข้างเคียงได้ลงชื่อรับรองแนวเขตไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วนทุกด้าน 
  ที่มาของค าตอบ : ๑. มาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมวด ๒ ข้อ ๘ 

ข้อ 3. ค าถาม : การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) เป็นหลายแปลง 
ในคราวเดียวกันสามารถกระท าได้หรือไม่ อย่างไร 
  ค าตอบ : การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายหลายแปลงในคราวเดียวกันตามหลักฐานการแจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค. ๑) สามารถกระท าได้โดยการสร้างใบไต่สวนตามจ านวนแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดิน 
แล้วหมายเหตุในหลักฐานที่ดินเดิมให้ปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินไปทั้งหมดกี่แปลงเป็นโฉนดที่ดินเลขท่ีเท่าไร  
  ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง 
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน 

ข้อ 4. ค าถาม : นาย ก. ขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ แต่นายอ าเภอและผู้แทนองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลในฐานะผู้มีอ านาจในการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน คัดค้านว่า นาย ก. น ารังวัดทับที่สาธารณประโยชน์เป็นบางส่วนระหว่างรอการ
ตรวจสอบ เจ้าพนักงานที่ดินจะด าเนินการออกโฉนดที่ดินส่วนที่ไม่มีการคัดค้านให้นาย ก. ไปก่อนได้หรือไม่  
  ค าตอบ : การออกโฉนดที่ดินเป็นบางส่วนในที่ดินที่มีหลักฐาน น .ส. ๓ ห้ามมิให้กระท าตามหนังสือ 
กรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เจ้าพนักงานที่ดินจึงไม่สามารถออก 
โฉนดที่ดินเป็นบางส่วนในส่วนที่ไม่คัดค้านให้แก่ผู้ขอได้  
  ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง 
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน 

ข้อ 5. ค าถาม : ในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน หากช่างรังวัดลงที่หมายในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศแล้ว
ปรากฏว่าทับเลขที่ดินต้องด าเนินการอย่างไร 
  ค าตอบ : การลงที่หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดินกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบหลักฐานทางส านักงานที่ดินให้ได้ข้อยุติก่อนว่าได้มีการแจกโฉนดที่ดินหรือใบไต่สวนแล้วหรือไม่ 
ถ้าตรวจสอบแล้วไม่พบหรือไม่ได้ข้อยุติโดยเป็นกรณีที่มีเลขหน้าส ารวจให้สอบถามกรมที่ดินเพ่ือตรวจสอบ
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หลักฐานทางส่วนกลางถ้ากรมที่ดินไม่มีหลักฐานยืนยันว่าได้มีการแจกใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดินไปแล้ว  หรือ
กรณีไม่มีเลขหน้าส ารวจให้เจ้าหน้าที่สอบสวนและบันทึกเจ้าของที่ดินผู้ขอให้ยินยอมรับผิดชอบความเสียหาย
อันอาจเกิดขึ้นจากกรณีลงระวางทับเลขท่ีดินดังกล่าว 
  ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๗๐๐๔ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ 
และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๗๓๑๘ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๗ 

ข้อ 6. ค าถาม : องค์การบริหารส่วนต าบล ก. ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินแปลงหนึ่งโดยไม่มี
หลักฐานส าหรับที่ดิน สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ อย่างไร 
  ค าตอบ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงเป็นบุคคลตามที่
กฎหมายก าหนดสามารถขอออกโฉนดที่ดินในนามตนเองได้ โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 ๑. ถ้าเป็นที่ดินที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน  
ใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้ทั้งการขอออกโฉนดที่ดินเป็นการ 
เฉพาะรายและโดยการเดินส ารวจ  
 ๒. ถ้าเป็นที่ดินที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ สามารถน าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินเท่านั้น โดยโฉนดที่ดินที่ออกในกรณีนี้ต้องอยู่ในบังคับ  
ห้ามโอน ๑๐ ปี นับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดิน  
  ทั้งนี้ ทั้งสองกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถ้าเกิน ๕๐ ไร่ 
จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
  ที่มาของค าตอบ : มาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 7. ค าถาม : หากในการด าเนินการเปลี่ยน น.ส. ๓ ก. เป็นโฉนดที่ดินแปลงหนึ่งตามมาตรา ๕๘ ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เจ้าพนักงานที่ดินลงนามออกโฉนดที่ดินเมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๐ ประกาศวันที่ 
๗ มกราคม ๒๕๔๐ ว่าจะแจกโฉนดที่ดินในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๐ เจ้าของที่ดินมารับโฉนดที่ดินพร้อมช าระเงิน
ค่าธรรมเนียมการออกโฉนดที่ดินเมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๐ น.ส. ๓ ก. ส าหรับที่ดินแปลงนี้เป็นอันยกเลิกเมื่อใด
และโฉนดที่ดินมีผลตั้งแต่เม่ือใด  
 ค าตอบ : มาตรา ๕๘ ตรี วรรคท้าย แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “เมื่อได้จัดท าโฉนดที่ดิน
แปลงใดพร้อมที่จะแจกแล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศก าหนดวันแจกโฉนดที่ดินแปลงนั้นแก่ผู้มีสิทธิ และให้ถือว่า 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับที่ดินแปลงนั้นได้ยกเลิกตั้งแต่ วันก าหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศ
ดังกล่าว...” น.ส. ๓ ก. ส าหรับที่ดินแปลงนี้จึงยกเลิกและโฉนดที่ดินมีผลตั้งแต่วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๐ 
 ที่มาของค าตอบ : มาตรา ๕๘ ตรี วรรคท้าย แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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ข้อ 8. ค าถาม : การน าโฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” มาขอออกเป็นโฉนดที่ดิน
ต้องด าเนินการประกาศแจกโฉนดที่ดินหรือไม ่  
  ค าตอบ : โฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว”เป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินประเภทหนึ่งตามนัยมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น การรังวัดเปลี่ยนโฉนดตราจองหรือ   
ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” เป็นโฉนดที่ดินจึงไม่ใช่การรังวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน แต่เป็นการรังวัด
สอบเขตที่ดิน ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือเปลี่ยนประเภทหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
และเพ่ือให้ทราบแนวเขตท่ีดินเท่านั้น ไม่ต้องด าเนินการประกาศแจกโฉนดที่ดินแต่ประการใด 
  ที่มาของค าตอบ : ๑. มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
   ๒. หนังสือกรมที่ดินที่มท 0619/ว 15111 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2539 
เรื่อง การรังวัดเปลี่ยนโฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว”เป็นโฉนดที่ดิน 

ข้อ 9. ค าถาม : การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่นเป็นการด าเนินการออกโฉนดที่ดินประเภทใด  

  ค าตอบ : การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่นเป็นการออกโฉนดที่ดิน เฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ด าเนินการเป็นกลุ่ม โดยจังหวัดจะแจ้งความประสงค์ให้กรมที่ดินทราบ 

และกรมที่ดินโดยส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญจะจัดท าโครงการและจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปด าเนินการ

ออกโฉนดที่ดินให้  

  ที่มาของค าตอบ : ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ข้อ 10. ค าถาม : พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย
ให้แก่บุคคลตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง ได้ในกรณี 
          ค าตอบ : มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติว่า “ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ 
ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้

ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามีความจ าเป็นจะขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย 

โดยความจ าเป็นดังกล่าวถูกก าหนดไว้ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๓๒ ข้อ ๗ ดังนี้ 

 ๑. ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
  ๒. ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของ

รัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ 

 ๓. มีความจ าเป็นอย่างอ่ืนโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
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 ที่มาของค าตอบ : ๑. มาตรา ๕๙ ทวิแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๓๒ ข้อ ๗  

ข้อ 11 ค าถาม : การรังวัดซ้ าใบไต่สวนและการรังวัดสอบเขตใบไต่สวนแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร  

 ค าตอบ : การรังวัดซ  าใบไต่สวนเกิดจากกรณีที่ว่าเจ้าของที่ดินได้น าพนักงานเดินส ารวจเพ่ือขอรับ

โฉนดที่ดินในคราวที่มีการเดินส ารวจทั้งต าบลไว้แต่ไม่มาขอรับใบไต่สวนเกิน ๑๐ ปี นับตั้งแต่วันที่ท าการรังวัด

ที่ปรากฏในใบไต่สวนต่อมาผู้ขอรังวัดซึ่งจะเป็นเจ้าของเดิมหรือคนใหม่ก็ตามมีความประสงค์จะรับโฉนด  ก็ให้

ยื่นค าขอ (ค าสั่งกรมที่ดินที่ ๑/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๑๕ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินซึ่งมีชื่อ ไม่ตรง

ตามใบไต่สวน) ออกโฉนดที่ดินประเภทรังวัดซ้ าใบไต่สวนโดยด าเนินการเหมือนกับการออกโฉนดเฉพาะราย  

ทุกประการโดยสร้างใบไต่สวนขึ้นใหม่ส่วนเลขที่ดินหน้าส ารวจให้ใช้ตามใบไต่สวนเดิมส่วนผู้ขอรังวัดหากมี  

ชื่อแตกต่างจากเดิมให้บันทึกถ้อยค าแสดงหลักฐานอ้างอิงการได้มาไว้ด้วย 

  การรังวัดสอบเขตใบไต่สวนเกิดข้ึนเนื่องจากเจ้าของที่ดินได้เคยน าพนักงานเดินส ารวจเพ่ือ

ขอรับโฉนดที่ดินในคราวที่มีการเดินส ารวจทั้งต าบลไว้และรับใบไต่สวนไปแล้ว  แต่ไม่มารับโฉนดเกิน ๑๐ ป ี

นับตั้งแต่วันที่ท าการรังวัดต่อมาเมื่อเจ้าของเดิมหรือเจ้าของคนใหม่  (หมายถึงมีการเปลี่ยนแปลงโดย 

จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และจดแจ้งในใบไต่สวนแล้ว) ประสงค์จะรับโฉนดที่ดินก็ต้องให้ยื่นค าขอรังวัด

สอบเขตใบไต่สวนเนื่องจากเขตการครอบครองอาจเปลี่ยนแปลงได้หรือสภาพที่ดินเปลี่ยนไปจากเดิมการรังวัด

คงปฏิบัติเช่นเดียวกับการออกโฉนดเฉพาะรายเว้นแต่หลักฐานการสอบสวนคงใช้ใบไต่สวนเดิม  (ค าสั่งที่ 

๑๓/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๙ เรื่องการใช้ใบรับรองเขตที่ดิน) 

 ที่มาของค าตอบ : ๑. ค าสั่งกรมที่ดินที่ ๑/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๑๕ เรื่อง การออก 

โฉนดที่ดินซึ่งมีชื่อไม่ตรงตามใบไต่สวน 

  ๒. ค าสั่งที ่๑๓/๒๔๗๙ ลงวันที ่๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๙ เรื่อง การใช้ใบรับรองเขตที่ดิน 

 
ข้อ 12. ค าถาม : การประทับตราประจ าต่อในโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์ มีหลักเกณฑ์ 

ในการด าเนินการอย่างไร 

  ค าตอบ : ๑. ก่อนแจกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้ประทับตราประจ าต่อ 

ลงในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ทั้งฉบับส านักงานที่ดินและฉบับเจ้าของที่ดินที่หน้า ๒ 
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ริมกระดาษเบื้องบนด้านซ้ายมือ โดยวางโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดินซ้อน

บนฉบับส านักงานที่ดินเหลื่อมกันประมาณนิ้วครึ่ง ประทับตราให้ชัดเจนด้วยชาดน้ ามันสีแดง ให้ดวงตราคาบ

อยู่กับริมด้านซ้ายของโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ฉบับละประมาณครึ่งดวง ส่วนใบแทน 

ก็ให้ประทับตราประจ าต่อเช่นเดียวกัน (ค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๘/๒๔๖๖ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๖๖, หนังสือ 

กรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๒๕๐๓๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๑๐๖๓ 

ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๑๖) 

   ๒. ก่อนเพ่ิมสารบัญจดทะเบียนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้ประทับ 

ตราประจ าต่อลงในสารบัญจดทะเบียนแผ่นเดิมและแผ่นเพ่ิมใหม่ที่ริมกระดาษเบื้องบนด้านขวามือ โดยวาง

กระดาษสารบัญจดทะเบียนซ้อนกันให้ริมกระดาษด้านขวามือเหลื่อมกันประมาณครึ่งนิ้ว แล้วจึงใช้  

ตราประจ าต่อประทับเบื้องบนด้านขวา ให้ดวงตราคาบอยู่กับริมกระดาษสารบัญจดทะเบียนแผ่นละประมาณ 

ครึ่งนิ้วเมื่อมีการเพ่ิมสารบัญจดทะเบียนแผ่นต่อๆไปให้ประทับตราประจ าต่อเช่นเดียวกัน แต่ให้เลื่อน 

ประทับตราถัดลงมาเบื้องล่างหรือเลื่อนขึ้นไปเบื้องบนแล้วแต่กรณี (ตามนัยค าสั่งกรมที่ดินที่ ๑/๒๕๑๐ ลงวันที่

๒๕ กรกฎาคม 25๑๐) 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. ค าสั่งกรมที่ดินที่ ๘/๒๔๖๖ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๖๖ 

  ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๒๕๐๓๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔  

  ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๑๐๖๓ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๑๖ 

  ๔. ค าสั่งกรมที่ดินที่ ๑/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๑๐ 

 
การด าเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ข้อ 13. ค าถาม : กรณีที่วัดน าหลักฐาน ส.ค. ๑ ซึ่งมีชื่อวัดนั้นเป็นผู้แจ้งการครอบครองที่ดินมายื่นค าขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ภายหลังวันที่  ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ต้องให้วัดไปยื่นค าร้อง 
ต่อศาลยุติธรรม ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ.๒๕๕๑ หรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ค าตอบ : ส.ค. ๑ ฉบับที่วัดน ามายื่นค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นเพียง
หลักฐานว่าวัดนั้นได้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินเป็นที่วัดมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ
เท่านั้นส านักงานที่ดินสามารถรับค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย
ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้โดยไม่จ าเป็นต้องใช้หลักฐาน ส.ค. ๑ และไม่ต้องให้วัดไป 
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ยื่นค าร้องต่อศาลยุติธรรมตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่อย่างใดเนื่องจากแม้วัดจะไม่ได้แจ้งการครอบครองวัดก็ได้ความคุ้มครองตามมาตรา  ๓๔ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
    ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๒๗๖๑ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม 
๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือด าเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับที๑่๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 
   ๓. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพ่ือด าเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที ่๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ (แก้ไขเพ่ิมเติม) 
 
การออกโฉนดที่ดินในเขตเขา ภูเขา และที่ดินที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยเกิน ๓๕ % ขึ้นไป 
ข้อ 14. ค าถาม : คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ใช้หลักเกณฑ์ใดในการก าหนดว่าที่ใดเป็นที่เขา ที่ภูเขา
 ค าตอบ : ๑. ลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหารมาตราส่วน  
๑ : ๕๐,๐๐๐ 
  ๒. การเรียกของประชาชนในท้องถิ่น 
   ๓. การตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จริงประกอบการพิจารณากับหลักฐานแผนที่รูปถ่ายเพ่ือให้
เห็นถึงโครงสร้างของที่ดิน 
   ๔. โครงสร้างทางธรณีวิทยา 
   ๕. ผลการแปลตีความรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. (ในขณะนั้น) 
       ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๓๕๔๓๖ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
เรื่อง การด าเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงราย 

ข้อ 15. ค าถาม : การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่มีด้านใดด้านหนึ่งหรือ 
หลายด้านจดที่ภูเขา หรือควน และเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ พนักงาน
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เจ้าหน้าที่จะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ 
โดยถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองเป็นหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ 
  ค าตอบ : พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและ

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ และ ข้อ ๙ แต่ไม่ต้องถือปฏิบัติตาม

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ เนื่องจากระเบียบของ

คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ก าหนดเฉพาะกรณีแจ้งจดที่ป่าหรือ 

ที่รกร้างว่างเปล่าเท่านั้น 

 ที่มาของค าตอบ : ๑. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐  
     ๒. บันทึกส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๔)/๑๓๕ 
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง การออก น.ส. ๓ ก. ตาม ส.ค. ๑ ซึ่งแจ้งจดภูเขา (กรณีตอบข้อหารือ
จังหวัดนครศรีธรรมราช) 
     ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  
เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตอบข้อหารือส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ข้อ 16. ค าถาม : ที่ดินมีหลักฐาน น.ค. ๓ เป็นที่ลาดชันและอยู่ในเขตเขาออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 
           ค าตอบ : หนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) เป็นเอกสารหลักฐานที่กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการออกให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเองที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๑ วรรคแรก แห่งพระราช 
บัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และเมื่อสมาชิกนิคมสร้างตนเองได้รับหนังสือแสดงการ 
ท าประโยชน์ (น.ค.๓) แล้ว มาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
บัญญัติให้สมาชิกนิคมนั้นมีสิทธิที่จะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์นั้นมาตรา ๕๖ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินบัญญัติว่าแบบหลักเกณฑ์และวิธีการออกให้ก าหนดโดยกฎกระทรวงดังนั้นที่ดินที่มีหลักฐาน  
น.ค. ๓ เมื่อน ามาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎกระทรวงก าหนดไว้กรณีที่ดินอยู่ในเขตเขาหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเขตเขา
ดังกล่าวเป็นที่ดินบริ เวณที่ เขาหรือที่ภู เขาและปริมณฑลที่ เขาหรือภู เขา  ๔๐ เมตร ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเรื่องก าหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขาตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ลงวันที่  ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง ก าหนดบริ เวณ 
ที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒ (๑) ที่ดิน
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ดังกล่าวก็ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตาม ข้อ ๑๔ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๑ 
  ๒. ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๕๖ 
  ๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) 
  ๔. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒ (๑) 
  ๕. หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เรื่อง 
หารือการระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตที่เขาหรือภูเขาตอบ ข้อหารือจังหวัดระยองเวียนโดยหนังสือ 
กรมท่ีดิน ที ่มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ 

ข้อ 17. ค าถาม : การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป 

มีแนวทางการด าเนินการอย่างไร 

  ค าตอบ : ๑. ตรวจสอบรายละเอียดของพ้ืนที่ความลาดชันเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป จากขอบเขต
ของดินซึ่งใช้หมายเลข ๔๒ (Slope Complex) จากแผนที่ดินระดับภาค มาตราส่วน ๑ : ๕๐๐,๐๐๐ หรือ 

แผนที่ดินระดับจังหวัดขนาดมาตราส่วน ๑ : ๑๐๐,๐๐๐ หรือ ๑ : ๕๐,๐๐๐ ซึ่งพ้ืนที่ที่มีความลาดชันมากกว่า 

๓๕ เปอร์เซ็นต์ จะแสดงขอบเขตเอาไว้โดยให้ชื่อว่า Slope Complex หรือพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อนเช่นกัน 

         ๒. ส านักงานที่ดินสามารถส่งเรื่องผ่านสถานีพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่เพ่ือให้กรมพัฒนาที่ดิน

ตรวจสอบว่าที่ดินเป็นที่เขาภูเขาหรือที่ดินที่มีลาดชันเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไปโดยหลักฐานที่ต้องส่งให้ 

กรมพัฒนาที่ดินได้แก่ 

     - กรณีเป็นงานรังวัดท าแผนที่ชั้นหนึ่งให้ส่งส าเนาแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 

๑ : ๕๐,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณที่ต้องการตรวจสอบซึ่งได้แสดงขอบเขตหรือรูปแปลงที่ดินโดยหมายสี

แสดงต าแหน่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนพร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และค่าพิกัดฉาก 

UTM รอบแปลงที่ดิน 

          - กรณีเป็นงานรังวัดท าแผนที่ชั้นสองให้ส่งส าเนาระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดิน

มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณที่ต้องการตรวจสอบซึ่งได้แสดงขอบเขตหรือรูปแปลงที่ดิน
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โดยหมายสีแสดงต าแหน่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนพร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และ

จุดตัดเส้นกริดเพ่ือให้สามารถระบุต าแหน่งที่ดินขอบเขตที่ดินที่ต้องการตรวจสอบในระบบ UTM ได ้

   - ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนามรับรองในระวางและเอกสารที่ส่งให้ท าการตรวจสอบ 

   ๓. การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ 
ขึ้นไป ต้องพิจารณาตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ  
 ที่มาของค าตอบ : ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๒๒๒๓๙ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๑ 

เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

     ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ 

เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ข้อ 18. ค าถาม : การออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่นอกเขตด าเนินการที่ไม่มีแนวเขตติดต่อกับพ้ืนที่เขตด าเนินการ

พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีหนังสือแจ้งให้ ส.ป.ก. จังหวัด ไปร่วมในการระวังชี้และลงชื่อรับรองเขตที่ดินหรือไม่  

  ค าตอบ : ไม่ต้อง  

           ที่มาของค าตอบ : บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๔.๒ 

และข้อ ๕.๑ 

ข้อ 19. ค าถาม : กรณีที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ใ นเขต 

พ้ืนที่เขตด าเนินการหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการประการใด 

  ค าตอบ : มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและระวังชี้แนวเขตไปยัง ส.ป.ก. จังหวัด พร้อมส าเนาเอกสารดังต่อไปนี้  

         - ส าเนาค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

         - ส าเนาหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน  

         - รูปแผนที่สังเขปประกอบค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามบันทึกค าชี้แจงเรื่อง

ตรวจและชี้ต าแหน่งในแผนที่ระวาง (ร.ว. ๑๐) ที่มีชื่อระวางแผนที่และโซนของแผนที่พร้อมการระบุค่าพิกัดฉาก 

ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริด มุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาที่ครอบคลุมบริเวณดังกล่าว  
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 ที่มาของค าตอบ : บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๔.๒ 

และข้อ ๕.๑ 

 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน 
ข้อ 20. ค าถาม : คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ประกอบด้วยผู้ใด 

มีอ านาจหน้าทีอ่ย่างไร  

           ค าตอบ : คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ประกอบด้วย  

   ๑. รองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน  

  ๒. อัยการจังหวัด เป็นกรรมการ 

    ๓. ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้หรือส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้สาขา 

ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบเป็นกรรมการ 

  ๔. ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ 

   ๕. นายอ าเภอท้องที่ เป็นกรรมการ 

    ๖. ประมงจังหวัด เป็นกรรมการ 

    ๗. ผู้อ านวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนในสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง เป็นกรรมการ 

    ๘. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการ  

    ๙. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ  

     คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลนจึงมีอ านาจพิจารณา

ในเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตป่าชายเลน  

 ที่มาของค าตอบ : ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 
เรื่อง การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 
  ๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๒ 
เรื่อง คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน 
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ข้อ 21. ค าถาม : หากข้อเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบว่า ที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยไม่มีหลักฐาน
ส าหรับที่ดินในเขตอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนมาก่อนการก าหนด
เป็นเขตอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนพนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ 
 ค าตอบ : ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน
๒๕๕๐ ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่ากรณีข้อเท็จจริงปรากฏชัดเจนว่าได้มีการท าประโยชน์ในที่ดินเต็มทั้งแปลง  
มาก่อนที่คณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนการขีด  
แนวเขตก าหนดเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีย่อมมีผลท าให้ที่ดินซึ่งมีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน  
ในระวางดังกล่าวในขณะนั้น มีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เท่านั้นไม่มีผลท าให้ที่ดิน 
ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนกลับไปมีสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี  หากผลการตรวจสอบ
เป็นที่ยุติและปรากฏข้อเท็จจริงเป็นไปตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว  พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อม
สามารถด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได ้
 ที่มาของค าตอบ : ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่  อ. ๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 

การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ 
ข้อ 22. ค าถาม : การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์กรณีที่ดินมีแนวเขตติดต่อกับ 
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนก 
ให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีสงวนแห่งชาติ อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะต้องด าเนินการแต่งตั้งกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10 (3) หรือไม่ กรณีใดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ 
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการ 
  ค าตอบ : กรณีที่ดินมิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว กล่าวคือมิได้ล้ าหรืออยู่ในเขตป่ามีเพียงแนวเขต
ติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 
เพราะในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๖.๔ ได้ก าหนดให้กรมป่าไม้มอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ออกไประวังชี้แนวเขตในฐานะเป็นข้างเคียงอยู่แล้ว ส าหรับกรณีท่ีต้องด าเนินการคือ 
        1. กรณียังไม่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ  เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ หากท่ีดินที่ขอ 
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
        2. กรณีที่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ  เขตอุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ แล้วหากท่ีดินที่
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ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 10 (3)  
     ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
เรื่อง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดค้านการรังวัดและ
ด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ข้อ 23. ค าถาม : การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ด าเนินการในกรณีใดบ้าง 
  ค าตอบ : ๑. ที่ดินตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  และกรมป่าไม้หรือ 
กรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือการออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (ต้องตั้งคณะกรรมการทุกกรณีไม่ว่าจะอยู่ในเขตป่าไม้หรือไม่อยู่ในเขตป่าไม้) 
   ๒. ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขต 
ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (กรณีท่ีขีดเขตป่าในระวางฯ แล้ว)  
   ๓. กรณีที่ดินมิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว กล่าวคือมิได้ล้ าหรืออยู่ในเขตป่ามีเพียงแนว
เขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
เพราะในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ พ.ศ.  ๒๕๓๔ ข้อ ๖.๔ ได้ก าหนดให้กรมป่าไม้
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ออกไประวังชี้แนวเขตในฐานะเป็นข้างเคียงอยู่แล้ว (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อ
รับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดค้านการรังวัดและด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗)  
 ที่มาของค าตอบ : กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 10 (3)  
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ข้อ 24. ค าถาม : คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ประกอบด้วยผู้ใด 
  ค าตอบ : ๑. บุคคลตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ประกอบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน 
ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๔/๓๔๕๙๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง การด าเนินการเกี่ยวกับเขตป่าไม้
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
  ๒. บุคคลตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๑๒๑๓ ลงวันที่ ๒๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ ได้แก่ ตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และ/หรือผู้แทนหน่วยทหารที่ใช้
ประโยชน์ในที่ดินในเขตป่าไม้ ร่วมเป็นกรรมการด้วย 
            ที่มาของค าตอบ : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๔/๓๔๕๙๘ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน  
๒๕๕๒ เรื่อง การด าเนินการเกี่ยวกับเขตป่าไม้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
   3. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่  มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๑๒๑๓ ลงวันที่ ๒๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ข้อ 25. ค าถาม : การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์กรณีที่ดินมีแนวเขตติดต่อกับ 
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้
เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีสงวนแห่งชาติ อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องด าเนินการแต่งตั้งกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10 (3) หรือไม่ กรณีใดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ 
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการ 
  ค าตอบ : กรณีที่ดินมิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว กล่าวคือมิได้ล้ าหรืออยู่ในเขตป่ามีเพียง 
แนวเขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
เพราะในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๖.๔ ได้ก าหนดให้กรมป่าไม้มอบหมาย 
ให้เจ้าหน้าที่ออกไประวังชี้แนวเขตในฐานะเป็นข้างเคียงอยู่แล้ว ส าหรับกรณีท่ีต้องด าเนินการคือ 
   1. กรณียังไม่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติเขตอุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตท่ีได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ หากที่ดินที่ขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตั้งอยู่ในต าบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่า หรือพ้ืนที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
   2. กรณีที่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
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เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ แล้ว หากที่ดิน 
ที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ 
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 10 (3)  
   ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
เรื่อง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตท่ีดินหรือคัดค้านการรังวัดและด าเนินการ
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ข้อ 26. ค าถาม : ในการด าเนินการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยหลักฐาน  
น.ส. ๓ ก. ซึ่งในการออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวได้มีการแต่งตั้งกรรมการตรวจพิสูจน์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓  
(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10 (3) แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการตั้งกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10 (3) อีกหรือไม ่
  ค าตอบ : ถึงแม้ว่าในการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตป่าไม้จะได้มีการด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ข้อ ๑๐ (๓) ไปแล้วก็ตาม
หากต่อมาภายหลังมีผู้น าหนังสือรับรองการท าประโยชน์ดังกล่าวมาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายก็จะต้อง
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินอีกครั้งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ข้อ ๑๖
และ ข้อ ๑๐ (๓) เนื่องจากเป็นการด าเนินการต่างประเภทและต่างคราวกันและกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ก็มิได้บัญญัติยกเว้นในกรณีนี้แต่อย่างใด 
  ที่มาของค าตอบ : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
    ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๓๔๕๗๘ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๑
ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่ 
 
การออกโฉนดที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 
ข้อ 27. ค าถาม : กรณีผู้ขอน าหลักฐานที่ดินเดิมมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
หากที่ดินที่มีอาณาเขตที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
ด าเนินการอย่างไร 
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           ค าตอบ : ๑. ตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิมและหลักฐานทางทะเบียนที่ดินว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน 
และหลักฐานที่ดินเดิมดังกล่าวถูกต้องตรงตามหลักฐานที่ทางราชการมีอยู่หรือไม่ ประการใด โดยบันทึกการ
ตรวจสอบไว้ในเรื่องราวด้วย 
 ๒. ตรวจสอบว่าที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมที่น ามาแสดงหรือไม่ 
โดยตรวจสอบเบื้องต้นเกี่ยวกับระยะแนวเขตที่ดินและให้เจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยค าเจ้าของที่ดิน เจ้าของที่ดิน
ข้างเคียง ตลอดจนผู้ปกครองท้องที่ไว้เป็นหลักฐานหากมีความแตกต่างหรือเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งบันทึก  
เหตุแห่งความแตกต่างหรือเปลี่ยนแปลงไว้ให้ชัดเจนว่าเป็นเพราะเหตุใด มีความเกี่ยวเนื่องกับที่ดินข้างเคียง
ตามท่ีแจ้งไว้ในหลักฐานเดิมอย่างไร ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงให้ชัดเจนพร้อมแนบหลักฐานการเปลี่ยนแปลง
เขตการปกครอง (ถ้ามี) ไว้ในเรื่องด้วย 
  ๓. ตรวจสอบสภาพการท าประโยชน์ว่ามีความเป็นไปได้ตรงกับที่ได้แจ้งในหลักฐานที่น ามา
แสดงในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือไม่ เช่น ในหลักฐานที่ดินเดิมแจ้งสภาพ
การท าประโยชน์เป็นที่นา แต่ที่ดินที่น ามาท าการตรวจสอบเป็นที่ป่าชายเลนซึ่งใช้ประโยชน์ในการท านาไม่ได้ 
อันเป็นเหตุให้สงสัยได้ว่าที่ดินที่น าท าการตรวจสอบนั้นเป็นที่ดินไม่ตรงตามหลักฐานที่ดินเดิม เป็นต้น  
  ๔. กรณีที่ชื่อผู้ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ไม่ตรงกับชื่อ 
ในหลักฐานที่ดินเดิมที่ผู้ขอน ามายื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้สอบสวนและ
บันทึกถ้อยค า ผู้ขอ ผู้ปกครองท้องที่และผู้ที่ เชื่อถือได้ว่ามีการครอบครองและท า ประโยชน์ในที่ดิน 
ต่อเนื่องมาจาก ผู้มีชื่อในหลักฐานที่ดินเดิมอย่างไร ตั้งแต่เม่ือใด 
  ๕. กรณีมีเหตุอันสมควรสงสัยเป็นอย่างยิ่งว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ 
รับรองการท าประโยชน์อาจไม่ตรงกับหลักฐานที่ผู้ขอน ามาแสดงให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขา ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย ๓ คน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบสภาพที่ดินและ 
การครอบครองท าประโยชน์เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
เป็นที่ดินที่ตรงต าแหน่งตามหลักฐานที่ผู้ขอน ามาแสดงหรือไม่อย่างไร มีหลักฐานใดประกอบในการตรวจสอบ 
เมื่อตรวจสอบแล้วให้คณะกรรมการรายงานผลต่อผู้แต่งตั้งเพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินการให้แก่ผู้ขอต่อไป 
  ๖. หากการด าเนินการตามข้อ ๑ - ๕ ยังไม่ได้ข้อยุติว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ตรงตามหลักฐานที่ผู้ขอน ามาแสดง และเป็นที่ดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์จะออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ ให้ด าเนินการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวาง
รูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ โดยตรวจสอบกับแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ  
ของกรมแผนที่ทหารว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือไม่  
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 ที่มาของค าตอบ : ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพ่ือออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
การออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 

ข้อ 28. ค าถาม : การพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดเป็นทีง่อกหรือไม่ ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ใด 

  ค าตอบ : การพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดเป็นที่งอกตามมาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ หรือไม ่ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 

   - ต้องเป็นที่งอกท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติไม่ใช่โดยการถม    

   - ต้องเป็นการงอกจากผืนแผ่นดินออกไป ไม่ใช่เป็นการตื้นเขินมาจากล าน้ าเข้าหาแผ่นดิน 

   - ต้องเป็นเจ้าของที่ดินแปลงเดียวกัน ไม่มีที่ดินอ่ืนคั่นอยู่ เช่นที่ดินของบุคคลอ่ืนหรือ 

ทางสาธารณประโยชน์  

   - เวลาน้ าขึ้นตามปกติน้ าท่วมไม่ถึง 

 ที่มาของค าตอบ : ๑. มาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

     ๒. ค าพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๔/๒๔๘๕ ที่ ๑๗๖๙/๒๔๙๒ ที่ ๑๙๕/๒๕๒๓ และ 

ที่ ๒๓๙๓/๒๕๒๓  

 
การระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดิน 
ข้อ 29. ค าถาม : ในการรังวัดแบ่งแยกในนามเดิมที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินแปลงหนึ่งมีแนวเขตที่ดิน 
ติดต่อกับ “เขาพัทยา” ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้อนุญาตให้กองทัพเรือใช้เป็นที่ตั้งสถานีโทรคมนาคมของ
กองทัพเรือ พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานที่ดินจะต้องมีหนังสือแจ้งหน่วยงานใดให้ไประวังชี้แนวเขตและ 
ลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน 
           ค าตอบ : ที่เขาหรือที่ภูเขาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่าตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) (ตามนัยค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑) และโดยที่
กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ก าหนดให้ที่เขาหรือภูเขาและปริมณฑล 
รอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร เป็นที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินที่เขาหรือที่ภูเขา 
จึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่มีการหวงห้ามซึ่งถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนผู้ มีอ านาจหน้าที่ในการดูแล
รักษาและคุ้มครองป้องกันคือทบวงการเมืองที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยตามนัย 
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มาตรา ๘ วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๔๓ ได้แก่กรุงเทพมหานครจังหวัดเมืองพัทยาเทศบาลองค์การบริการส่วนต าบลผู้รับผิดชอบ  
พ้ืนที่นั้น ๆ ดังนั้น กรณีการรังวัดสอบเขตที่ดินโฉนดที่ดินและการรังวัดรวมโฉนดและแบ่งแยกในนามเดิม 
โฉนดที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตท่ีดินติดต่อกับที่ดิน “เขาพัทยา” ที่กองทัพเรือขอใช้ประโยชน์จากกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือใช้เป็นที่ตั้งสถานีโทรคมนาคมของกองทัพเรือส านักงานที่ดินจังหวัดจึงต้องมีหนังสือแจ้งเมืองพัทยา 
ในฐานะผู้ดูแลและรับผิดชอบและฐานทัพเรือสัตหีบในฐานะผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวให้ไประวังชี้แนวเขต
และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน 
 ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔           
ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง เวียนให้ทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ 
ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
ข้อ 30. ค าถาม ปัจจุบันการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่วัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม 
วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิตสถิตมหาสีมาราม วัดราชประดิษฐ์สถิตมหาสีมาราม และวัดนิเวศธรรมประวัติ 
เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใด  
 ค าตอบ วัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิตสถิตมหาสีมาราม 
วัดราชประดิษฐ์สถิตมหาสีมาราม และวัดนิเวศธรรมประวัติ ส านักพระราชวัง (โดยส านักงานพระคลังข้างที่) 
ได้ส่งมอบคืนที่ดินวัดน าไปดูแลจัดการต่าง ๆ ด้วยวัดเองแล้วแต่วันที่ 25 เมษายน 2561 การท านิติกรรม
เกี่ยวกับที่ดินวัด ได้แก่ การขอรังวัดรับโฉนดที่ดิน การขอสอบเขต การขอแบ่งแยก และการรับรองเขตที่ดิน 
รวม 4 ประการ จึงอยู่ในอ านาจของเจ้าอาวาสแห่งวัดนั้น ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 อย่างไรก็ตาม มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การ
ปกครองของมหาเถรสมาคม กรณีจึงต้องเป็นไปตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ 16/2528 เมื่อวันที่ 20 
มิถุนายน 2528 ดังนั้น การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่วัดทั้ง 6 วัดดังกล่าวข้างต้น ให้เจ้าอาวาส
ด าเนินการมอบฉันทะให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือตัวแทนของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการแทนวัดในการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่วัด 
ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา 20, 31 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
 2. ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔  
 3. มติของมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๘  
 4. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/ว 17379 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2563 เรื่อง 
การท านิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัดที่อยู่ในความปกครองของส านักพระคลังข้างที่ 
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ข้อ 31. ค าถาม : การระวังชี้และรับรองเขตท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใด 

           ค าตอบ : (๑) การระวังชี้และรับรองเขตที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการ

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งได้มอบหมายให้การปฏิรูปที่ดินจังหวัดด าเนินการ  

      (๒) กรณีเป็นที่ดินไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน  

           - หากอยู่ในเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดิน ปฏิรูปที่ดินจังหวัดหรือผู้ได้รับมอบหมาย

ร่วมกับผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินเป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองเขตที่ดิน  

           - หากอยู่นอกเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดิน ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน 

เป็นผู้ระวังชี้และลงชื่อรับรองเขตที่ดิน 

  ที่มาของค าตอบ : ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔  
 
การสอบสวนเปรียบเทียบ 
ข้อ 32. ค าถาม : การสอบสวนเปรียบเทียบมีหลักเกณฑ์อย่างไร 
  ค าตอบ : ๑. ต้องเป็นการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่านั้น 
            ๒. การโต้แย้งคัดค้านต้องเป็นการโต้แย้งเรื่องสิทธิในที่ดินของผู้ขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
            ๓. ที่ดินนั้นต้องเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้  
  ที่มาของค าตอบ : มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 33. ค าถาม : การที่ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีค าสั่งสอบสวน
เปรียบเทียบว่า ไม่สามารถชี้ชัดได้ว่าผู้ร้องหรือผู้คัดค้านใครเป็นผู้มีสิทธิครอบครองดีกว่ากันจึงให้คู่กรณีไป
ด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลเองภายในก าหนด ๖๐ วัน นับแต่วันทราบค าสั่งถ้าไม่ฟ้องภายในก าหนดให้ยกเลิก
ค าขอออกโฉนดที่ดินเป็นการสั่งการไปตามที่เห็นสมควรตามนัยมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ 
เพราะเหตุใด 
 ค าตอบ : มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดให้มีการสอบสวนเปรียบเทียบกรณี 
มีข้อโต้แย้งสิทธิในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ข้อยุติเรื่อง
สิทธิในที่ดินและให้สามารถด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ต่อไปได้  ดังนั้น 
การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินจึงต้องเป็นการสอบสวนเปรียบเทียบ 
ในเรื่องสิทธิในที่ดินว่าฝ่ายผู้ขอหรือผู้คัดค้านฝ่ายใดควรจะมีสิทธิในที่ดินดีกว่ากันและควรด าเนินการออก  
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่ฝ่ายใด โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและ
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พยานหลักฐาน รวมทั้งพยานบุคคลที่ผู้ขอหรือผู้โต้แย้งคัดค้านน ามาแสดง หากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาได้สั่งการให้คู่กรณีไปด าเนินการฟ้องร้องต่อศาล  โดยไม่ได้สั่งการในเรื่องสิทธิ 
ในที่ดินของผู้ขอและผู้โต้แย้งคัดค้านให้เป็นที่ยุติว่าฝ่ายใดควรมีสิทธิในที่ดินดีกว่ากัน  และควรออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่ฝ่ายใดแล้วเมื่อไม่มีการฟ้องร้องภายในก าหนด ย่อมไม่อาจด าเนินการใด ๆ 
ต่อไปไดดังนั้นค าสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดจึงมิได้เป็นไปตามนัยมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
แต่อย่างใด 
 ที่มาของค าตอบ : มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 
ข้อ 34. ค าถาม : พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจท าการสอบสวนเปรียบเทียบ และผู้มีอ านาจในการสั่งสอบสวน
เปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินคือผู้ใด 
  ค าตอบ : พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจท าการสอบสวนเปรียบเทียบ ได้แก่ 
     (๑) เจ้าพนักงานที่ดินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายในส านักงานที่ดินจังหวัด
ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ส่วนแยก กรณีเป็นการออกโฉนดที่ดินเป็นการ
เฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
     (๒) นายอ าเภอในท้องที่ซึ่งรัฐมนตรียังไม่ได้ประกาศยกเลิกอ านาจนายอ าเภอในการ
ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในกรณีการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย  
ตามมาตรา ๕9 และ ๕9 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
     (๓) ผู้อ านวยการศูนย์เดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ในกรณีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
ตรามาตรา ๕8 และ ๕8 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
   ผู้มีอ านาจในการสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ ได้แก่ 
   (๑) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
   (๒) นายอ าเภอในท้องที่ซึ่งรัฐมนตรียังไม่ได้ประกาศยกเลิกอ านาจนายอ าเภอในการ
ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
  ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
                   2. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.2/ว 35728 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2545 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีมีผู้โต้แย้งคัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 60 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 
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ข้อ 35. ค าถาม : ค าสั่งสอบสวนเปรียบเทียบมีรูปแบบอย่างไร 
  ค าตอบ : ๑. ค าสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จ ึงต ้องอยู ่ในบังค ับของมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย กล่าวคือ ต้องท าเป็นหนังสือ ระบุ วัน 
เดือน ปี ที่ท าค าสั่ง ชื่อและต าแหน่ง พร้อมลายมือชื่อของผู้ท าค าสั่งนั้น นอกจากนี้ต้องจัดให้มีเหตุผล ซึ่งอย่าง
น้อยต้องมีข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง รวมทั้งข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้
ดุลพินิจ 
  ๒. ไม่ต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะผู้ไม่พอใจค าสั่งสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากประมวล
กฎหมายที่ดินได้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
การออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ข้อ 36. ค าถาม : การด าเนินการออกใบแทนโฉนดที่ดินกรณีใบต่อรายการจดทะเบียนสูญหาย พนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการประกาศการออกใบแทนหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 ค าตอบ : กรณีใบแทรกโฉนดที่ดินสูญหายหรือเป็นอันตายช ารุด ด าเนินการออกใบแทนได้ 
โดยไม่ต้องประกาศ เพราะรายการจดทะเบียนไม่ใช่สาระส าคัญตามความในข้อ 17 (2) แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)  
 ที่มาของค าตอบ : ๑. มาตรา ๖๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
                                   ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ข้อ 17 (2)  
                                   ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ 716/2498 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2498 ตอบข้อหารือ
จังหวัดล าปาง และ ที่ มท 0609/13695 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2521 ตอบข้อหารือจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ข้อ 37. ค าถาม : โฉนดที่ดินแปลงหนึ่งมีชื่อนาง ก. นาง ข. และนาง ค. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ หากโฉนดที่ดิน
แปลงดังกล่าวสูญหาย ผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมเพียงบางคนก็สามารถยื่นค าขอออกใบแทนโฉนดที่ดินได้ หรือไม ่
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  ค าตอบ : โฉนดที่ดินมีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์หลายคน ผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมเพียงบางคนก็สามารถยื่นค าขอ
ออกใบแทนได้ แต่เจ้าพนักงานที่ดินจะออกใบแทนให้แก่ผู้ขอได้ก็ต่อเมื่อสอบสวนพยานหลักฐานต่าง ๆ 
จนเป็นที่เชื่อถือได้ว่าโฉนดที่ดินเป็นอันตราย ช ารุด หรือสูญหายไปจริง  
           ที่มาของค าตอบ : มติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดินในการ
ประชุมครั้งที่ 6/2539 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2539 

ข้อ 38. ค าถาม : เจ้าของที่ดินแปลงสามยทรัพย์ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนภารจ ายอมตามค าพิพากษา 
ของศาล แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินแปลงภารยทรัพย์มาจดทะเบียน จะขอออกใบแทนโฉนดที่ดินเพ่ือจดทะเบียน    
ภารจ ายอมตามค าพิพากษาได้หรือไม ่
  ค าตอบ : คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ค าว่าผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามค าพิพากษาของศาล 
ตามข้อ ๑๗ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หมายความรวมถึงผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามค าพิพากษาซึ่งมิใช่เจ้าของที่ดินด้วย 
กรณีผู้มีสิทธิจดทะเบียนภาระจ ายอมตามค าพิพากษา หากไม่ได้โฉนดทีดินมาด าเนินการ พนักงานเจ้าหน้าที่
สามารถออกใบแทนเพ่ือจดทะเบียนตามค าพิพากษาได้  
  ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๒๖๔๖ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

ข้อ 39. ค าถาม : หนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามแบบ น.ส. 3 เป็นอันตราย ช ารุด สูญหาย พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีหลักเกณฑ์อย่างไรในการพิจารณาว่าจะใช้แบบพิมพ์ตามแบบ น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ข.     
  ค าตอบ : ต้องพิจารณาว่าผู้มีอ านาจในการลงนามในใบแทนหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นผู้ใด 
หากเป็นท้องที่ซึ่งยังมิได้ยกเลิกอ านาจของนายอ าเภอในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ใช้แบบพิมพ์
ตามแบบ น.ส. 3 แต่ถ้ามีการยกเลิกอ านาจนายอ าเภอแล้ว การออกใบแทนให้ใช้แบบพิมพ์ตามแบบ น.ส. 3 ข.  
 ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0719.3/ว 24384 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2543 

ข้อ 40. ค าถาม : ผู้ขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 
ไม่สามารถน าหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาได้จะขอออกใบแทนได้หรือไม่ 
 ค าตอบ : การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและ  
พาณิชย์มาตรา ๑๓๖๗ ผู้ขอจดทะเบียนจะต้องน าหนังสือรับรองการท าประโยชน์มายื่นค าขอต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ถ้าไม่ได้หนังสือรับรองการท าประโยชน์นั้นมาก็เป็นหน้าที่ของผู้ขอจะต้องขวนขวายน าหนังสือ  
รับรองการท าประโยชน์นั้นมาจดทะเบียนไม่สามารถขอออกใบแทนได้เพราะไม่อยู่ในหลั กเกณฑ์ที่จะ 
ออกใบแทนให้ได้แต่ถ้าเป็นกรณีที่ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาอันถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรองการ  
ท าประโยชน์หรือผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียนตามค าพิพากษาของศาลและข้อเท็จจริงปรากฏตามค าสั่งหรือ  
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ค าพิพากษาของศาลดังกล่าวว่าศาลได้พิเคราะห์และวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีแล้วรับฟังได้ว่าโจทก์หรือ 
จ าเลยซึ่งเป็นผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะสามารถออกใบแทน  
หนังสือรับรองการท าประโยชน์เพ่ือจดทะเบียนการได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและ  
พาณิชย์มาตรา ๑๓๖๗ ให้ได ้
 ที่มาของค าตอบ : ๑. ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๖๓ 
  ๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๖๗ 
  ๓. กฎกระทรวงฉบับที่  ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๒, ๑๗ (๓) 
  ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการท าประโยชน์เพ่ือจดทะเบียนได้มาโดยการ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๖๗ 
 
การจัดท าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นใหม่ตามมาตรา 64 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 41. ค าถาม : กรณีที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับส านักงานที่ดินสูญหายก่อนด าเนินการจัดท าขึ้นใหม่
ตามมาตรา 64 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนไว้เป็นหลักฐานก่อนหรือไม่ 
เพราะเหตุใด 
  ค าตอบ : ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ .ศ. 2526 ข้อ 61 วรรคสอง 
ก าหนดว่า “ถ้าหนังสือที่สูญหายเป็นเอกสารสิทธิตามกฎหมายหรือหนังสือส าคัญที่เป็นการแสดงเอกสารสิทธิ 
ก็ให้ด าเนินการแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน”กรณีที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับส านักงานที่ดินสูญหาย 
ไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ก่อนด าเนินการจัดท าขึ้นใหม่ตามมาตรา 64 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงต้องแจ้ง
ความต่อพนักงานสอบสวนไว้เป็นหลักฐานก่อน 
 ที่มาของค าตอบ : ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ .ศ. 2526 ข้อ 61 
วรรคสอง 

ข้อ 4๒. ค าถาม : กรณี น.ส. 3 ก. ฉบับเจ้าของที่ดินและฉบับส านักงานที่ดินพร้อมสารบบที่ดินสูญหาย
ทั้งหมด ในการด าเนินการจัดท า น.ส. 3 ขึ้นใหม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องให้เจ้าหน้าที่ออกไปท าการรังวัด
ตรวจสอบยังที่ดิน ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0606/1646 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2510 หรือไม่ ประการใด 
 ค าตอบ : กรณีตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0606/1646 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2510 ซึ่งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกไปท าการรังวัดตรวจสอบยังที่ดินนั้น เนื่องจากรูปแผนที่ น.ส. 3 เป็นแผนที่รูปลอย ไม่มีหลักฐาน
ให้ตรวจสอบ การจัดท าขึ้นใหม่จึงต้องอาศัยรูปแผนที่จากการรังวัดตรวจสอบดังกล่าว แต่ถ้าเป็นกรณีหนังสือ
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รับรองการท าประโยชน์ตามแบบ น.ส. 3 ก. แล้ว สามารถใช้รูปแผนที่จากระวางรูปถ่ายทางอากาศในการ
จัดท า น.ส. 3 ก. ขึ้นใหม่ได้ โดยไม่ต้องท าการรังวัดเพ่ือจัดท ารูปแผนที่แต่อย่างใด  
 ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.2/34998 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2545 
ตอบข้อหารือจังหวัดนราธิวาส เรื่อง การออกใบแทน น.ส. 3 ก. กรณีฉบับส านักงานที่ดินและสารบบที่ดิน  
สูญหายทั้งหมด 
 
การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ข้อ 43. ค าถาม : นาย บ. น าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยให้ถ้อยค าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไปโดยส าคัญผิด 
ในข้อเท็จจริงว่าตนได้ที่ดินดังกล่าวมาหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับพนักงานเจ้าน้าที่จึงออก 
โฉนดที่ดินให้ นาย บ. ไปโดยได้หมายเหตุการณ์ห้ามโอน ๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) และ 
วรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหากต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม่ว่าที่ดินดังกล่าว 
เป็นมรดกตกทอดมาจากมารดาโดยมารดาได้ครอบครองท าประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใช้บังคับซึ่งไม่อยู่ในบังคับห้ามโอนจะเป็นการออกโฉนดที่ดินไปโดยคลาดเคลื่อนไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งจะต้อง
พิจารณาแก้ไขตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ หรือต้องด าเนินการประการใด 
  ค าตอบ : การออกโฉนดที่ดินไปโดยมีข้อก าหนดห้ามโอน ๑๐ ปี ดังกล่าว เป็นการคลาดเคลื่อน 
ในข้อเท็จจริงสามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ ฉะนั้นเมื่อปรากฏหลักฐานชัดแจ้งเจ้าพนักงานที่ดินย่อมมีอ านาจแก้ไข
เรื่องราวการออกโฉนดที่ดินดังกล่าวให้เป็นการถูกต้องตามข้อเท็จจริงได้โดยแก้ไขเรื่องราวในใบไต่สวน (น.ส. ๕) 
ข้อ ๓, ๔ ให้ถูกต้องแล้วขีดฆ่ารายการห้ามโอน ๑๐ ปี ในสารบัญแก้ทะเบียนหลังใบไต่สวนและโฉนดที่ดิน 
เสร็จแล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อพร้อมวันเดือนปีก ากับไว้ 
  ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ทวิ 
 2. บันทึกส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๕๐ ลงวันที่ 
๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ น าเรียนอธิบดี 
 
ข้อ 44. ค าถาม : น.ส. 3 ก. ซึ่งได้ออกในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดินไว้แล้วโดยมิได้ผ่าน
การพิจารณาของอธิบดีกรมที่ดิน เป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่ได้ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ่
  ค าตอบ : การออก น.ส. 3 ก. ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว  
โดยมิได้ผ่านการพิจารณาของอธิบดีกรมที่ดิน ตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2532) มิได้เป็นสาเหตุให้การออก น.ส. 3 ก. ดังกล่าว ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันจะเป็นเหตุให้ต้อง 
เพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา 61 แต่อย่างใด เป็นแต่เพียงมิได้ปฏิบัติให้ครบถ้วนตามระเบียบเท่านั้น  
  ที่มาของค าตอบ : มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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ข้อ 45. ค าถาม : นาย น. ผู้ถือสิทธิครอบครองที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ได้ขายที่ดินให้แก่ นาย ต. 
โดยไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แต่ส่งมอบการครอบครองที่ดินและมอบหลักฐาน  น.ส. ๓ ก. 
ดังกล่าวให้ยึดถือไว้ต่อมานาง ค. ได้รับให้ที่ดินดังกล่าวจากนาย ต. ซึ่งเป็นบิดาโดยได้ครอบครองและ 
ท าประโยชน์ต่อเนื่องตลอดมาทางราชการได้มีการเปลี่ยน น.ส. ๓ ก. เป็นโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยออกเป็นชื่อ นาย น. โฉนดที่ดินดังกล่าวได้ออกโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 ค าตอบ : การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นการด าเนินการ 
โดยย้ายรูปแปลงหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ลงในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศระบบพิกัด
ฉาก ยู ที เอ็ม โดยจะออกให้แก่ผู้มีชื่อและเป็นผู้มีสิทธิในหนังสือรับรองการท าประโยชน์  ตามมาตรา ๕๘ ตรี 
วรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การออกโฉนดที่ดินจึงต้องออกให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินซึ่งเป็นผู้ที่ได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินเท่านั้น โฉนดที่ดินที่ออกตามวิธีนี้จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย และ 
น.ส. ๓ ก. เดิมเป็นอันยกเลิกตั้งแต่วันที่เจ้าพนักงานที่ดินประกาศก าหนดวันแจกโฉนดที่ดิน  เมื่อ นาย น. 
ได้ขายที่ดินให้แก่นาย ต. โดยไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แต่ส่งมอบการครอบครองที่ดินและมอบ
หลักฐาน น.ส. ๓ ก. ให้ยึดถือ นาย ต. จึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ต่อมา นาง ค. 
ได้รับให้ที่ดินดังกล่าวจาก นาย ต. ซึ่งเป็นบิดาโดยได้ครอบครองและท าประโยชน์ต่อเนื่องตลอดมา นาง ค. 
จึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เมื่อทางราชการได้ด าเนินการเปลี่ยน น.ส. ๓ ก. 
เป็นโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยออกเป็นชื่อ นาย น. ตามหลักฐาน 
น.ส. ๓ ก. จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินให้กับผู้มีชื่อแต่ไม่มีสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี วรรคสี่ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินโฉนดที่ดินฉบับนี้จึงออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องด าเนินการเพิกถอนตามมาตรา  ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๕๘ ตรี และมาตรา ๖๑ 
  ๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๖๗ 
  ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการท าประโยชน์เพ่ือจดทะเบียนได้มาโดยการ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 
 
ข้อ 46. ค าถาม : การขอรังวัดแบ่งกรรมสิทธิ์รวมที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ออกหมาย
แจ้งบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่เจ้าของที่ดินข้างเคียงที่แท้จริงมาระวังแนวเขตจะต้องเพิกถอนการจดทะเบียน  
แบ่งกรรมสิทธิ์รวมและโฉนดที่ดินแปลงแยกหรือไม่ 
  ค าตอบ : กรณีนี้จึงมิใช่เป็นกรณีผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับการติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ให้มาระวังแนวเขตแล้วแต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม่ได้คัดค้านการรังวัดหรือเป็น  
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กรณีที่ไม่อาจติดต่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขตได้ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
แต่เป็นกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่มิได้ออกหมายแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงที่แท้จริงมาระวังแนวเขตการรังวัด
สอบเขตตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งแก้ไขแผนที่และเนื้อที่ได้
ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบสามประการ คือ ๑. การครอบครองไม่ตรงกับแผนที่หรือเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน 
๒. ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับรองเขตแล้วหรือได้มีการด าเนินการตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคสาม ในกรณี 
ที่ไม่อาจติดต่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขตได้หรือในกรณีที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับการ
ติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มาระวังแนวเขตแล้วแต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขต  โดยไม่ได้
คัดค้านการรังวัดโดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้นั้นมาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดค้านภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือและ ๓. ไม่เป็นการสมยอมเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย เมื่อปรากฏว่าผู้มีสิทธิในที่ดิน
ข้างเคียงยังมิได้รับรองเขตการสั่งแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน รวมไปถึงการรังวัดแบ่งกรรมสิทธิ์รวม
และการออกโฉนดที่ดินเป็นแปลงย่อยจึงเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบด้วย  มาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินจะต้องด าเนินการเพิกถอนการด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเพิกถอนการจดทะเบียน 
แบ่งกรรมสิทธิ์รวมและโฉนดที่ดินแปลงแบ่งแยกทุกแปลง ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ที่มาของค าตอบ : มาตรา ๖๙ ทวิ และมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

ข้อ 47. ค าถาม : กรณีท่ีศาลได้มีค าพิพากษาตามยอมตามที่คู่กรณีได้ตกลงกันโดยมิได้มีการวินิจฉัยว่าหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างไร พนักงานเจ้าหน้าที่จะถือเอาค าพิพากษาตามยอมดังกล่าวมา
ด าเนินการตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้หรือไม่ 
 ค าตอบ : การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม  
ค าพิพากษาของศาล ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต้องเป็นกรณีที่ศาลได้ท าการ 
ไต่สวนและพิจารณาวินิจฉัยว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  
ได้ด าเนินการไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกรณีที่ศาลได้มีค าพิพากษา  
ตามยอมตามที่คู่กรณีได้ตกลงกัน โดยมิได้มีการวินิจฉัยว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและรายการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างไร จึงไม่อาจถือเอาค าพิพากษาตามยอมดังกล่าวมา
ด าเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้ 
 ที่มาของค าตอบ : มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 48. ค าถาม : หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ซึ่งออกในเขตป่าไม้ โดยไม่ได้ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ข้อ ๑๐ (๓) เป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์
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ที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งจะต้องพิจารณาด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
หรือไม ่
  ค าตอบ : หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซึ่งออกในเขตป่าไม้ โดยไม่ได้ตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) ถือได้ว่าเป็นค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อ่ืนให้ความเห็นชอบก่อนซึ่งสามารถด าเนินการให้เป็นการ
สมบูรณ์ได้ตามนัยมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.  ๒๕๓๙ 
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ.๒๕๓๗) หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบให้ออก น.ส. ๓ ก. ได้ ก็ด าเนินการตามมาตรา ๔๑ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป แต่หากไม่เห็นชอบให้ออก น.ส. ๓ ก. หรือเห็นว่าไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ 
ที่จะออก น.ส. ๓ ก. ได้ก็ถือว่าเป็น น.ส. ๓ ก. ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องด าเนินการตามมาตรา ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป 
 ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙  
   2. มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
                           3. บันทึกกองหนังสือส าคัญ ที่ มท 0729.3/375 ลงวันที่ 31 มกราคม 2545 
เรื่อง กรณีผู้ใช้นาม “ราษฎรผู้เสียภาษีต าบลถ้ าพรรณรา” ร้องเรียนฯ 
 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ข้อ 49. ค าถาม : คุณลักษณะของใบเหยียบย่ าตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ค าตอบ : ใบเหยียบย่ าออกตาม พ.ร.บ.ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๗ วรรคสอง 
แห่ง พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติว่าบุคคลที่ได้รับอนุญาตไว้ตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว
จะต้องขอรับรองการท าประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ มาตรา ๗ แห่ง พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก าหนดไว้ หากพ้นก าหนดระยะเวลาให้ถือว่าปลอดจากการจับจอง เมื่อถือว่าปลอดจากการจับจองจึงน ามา
เป็นหลักฐานประกอบการออกได้เฉพาะมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) หรือ มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ส่วนใบเหยียบย่ าตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) หมายถึง ใบเหยียบย่ าที่ออกภายหลังวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับตามมาตรา ๑๔ แห่ง พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ที่มาของค าตอบ : 1. พ.ร.บ.ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๗ 
  2. พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗, ๑๔ 

                       3. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ 
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ข้อ 50. ค าถาม : ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้พ้ืนที่ที่มีบุคคลครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินไป
ก าหนดใหเ้ป็นป่าคุ้มครองออกตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๐ ต่อมา
ได้มีการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยใน ส.ค. ๑ ระบุว่าได้ที่ดินมาโดยการจับจองมีใบเหยียบย่ า 
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๙ หลังจากนั้นในท้องที่นี้ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
ที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินได้เข้าด าเนินการแล้ว จะออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค. ๑ ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

 ค าตอบ : จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๑๒๔/๒๕๓๘ เรื่อง การก าหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินที่จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ, ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ 
เรื่อง สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่มีการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๒๖ (๔) แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. พ.ศ. ๒๕๕๘ และ พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ 
แต่ “ป่าคุ้มครอง” ตาม พ.ร.บ. ดังกล่าวยังคงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๓๖ แห่ง พ.ร.บ. ป่าสงวน 
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ เมื่อมี พ.ร.ฎ. ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก. เข้าด าเนินการในท้องที่นั้นจึงมีผลเป็น
การเพิกถอนป่าคุ้มครองซึ่งเปลี่ยนมาเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ การออกโฉนดที่ดินในเขตด าเนินการจึงปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดิน
กับ ส.ป.ก. พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่ต้องตั้งคณะกรรมการตามกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) 

ที่มาของค าตอบ : 1. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๑๒๔/๒๕๓๘ 
 2. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ 
 3. บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2558 
 
ข้อ 51. ค าถาม : ข้อแตกต่างในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินให้กับบุคคลตามมาตรา ๕๙ หรือมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ค าตอบ : มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นการออกให้กับผู้ มีสิทธิครอบครองที่ชอบด้วย
กฎหมายซึ่งอาจครอบครองก่อนหรือหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน ใช้บังคับก็ได้ ส่วนมาตรา ๕๙ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มิใช่ออกให้กับผู้มีสิทธิครอบครอง แต่เป็นการออกให้กับผู้ซึ่งครอบครองและ  
ท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ มิได้มีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบด้วย
กฎหมายแต่อย่างใด  
 ที่มาของค าตอบ : ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙, ๕๙ ทวิ 
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ข้อ 52. ค าถาม : ศาลได้ขายทอดตลาดที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ให้กับบุคคลอ่ืนไปแล้วเมื่อวันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๕๘ แต่ก่อนหน้านั้น ผู้มีชื่อตาม น.ส. ๓ ก. ได้ใช้ส าเนา น.ส. ๓ ก. ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่รับรอง 
ความถูกต้องประกอบการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและพนักงานเจ้าหน้าที่ได้แจกโฉนดที่ดินไปแล้วเมื่อวันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๕๙ โฉนดที่ดินดังกล่าวออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และจะด าเนินการกับ น.ส. ๓ ก. 
ดังกล่าวอย่างไร  
 ค าตอบ : เมื่อศาลได้ขายทอดตลาด ผู้ซื้อได้จากการขายทอดตลาดเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตั้งแต่มีการเคาะไม้ 
ผู้ซื้อได้จึงเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินแปลงนี้แล้ว การออกโฉนดที่ดินโดยการแจกโฉนดที่ดินให้กับผู้น าเดินส ารวจ 
ในภายหลังจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ที่มาของค าตอบ : มติคณะกรรมการแก้ไขปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดิน ครั้งที่ ๕/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๔๖ 
   
ข้อ ๕3. ค าถาม : แบบใบแทนแบบหมายเลข ๓ เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับได้มีการแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) สูญหาย  
 ค าตอบ : แบบหมายเลข ๓ ที่แจ้ง ส.ค. ๑ แล้วมีสถานะเป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓) 
เมื่อสูญหายและท้องที่นั้นยกเลิกอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอแบบพิมพ์ที่ใช้จึงต้องเป็นแบบ น.ส. ๓ ข. 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๒ ประกอบข้อ ๑๒  
 ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙.๓/ว ๒๔๓๘๔ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
 
ข้อ 54. ค าถาม : น าเดินส ารวจออกโฉดที่ดินแปลงหนึ่งที่ออกโดยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย
หลักฐาน น.ส. ๓ แปลงหนึ่ง แต่ปรากฏว่าต าแหน่งที่ดินที่น าเดินนี้เป็นที่ดิน น.ส. ๓ อีกแปลงหนึ่งของผู้น าเดิน
ส ารวจทีไ่ด้จดทะเบียนซื้อมาโดยถูกต้องตามกฎหมาย โฉนดที่ดินที่ออกให้ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ประการใด 

ค าตอบ : ที่ดินตาม น.ส. ๓ ทั้งสองแปลงเป็นของผู้น าเดินส ารวจ การน า น.ส. ๓ คนละแปลงมาประกอบการ
น าเดินส ารวจจึงเป็นเพียงคลาดเคลื่อนในข้อเท็จจริงเท่านั้นมิใช่กรณีออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิที่จะต้อง
ด าเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่อย่างใด 

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑)  
2. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ 

  
ข้อ 55. ค าถาม : มีการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๐ ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๔๗๘ ก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ของต าบลเกษตรไว้เพื่อใช้ในราชการทหาร เมื่อประมวลกฎหมาย
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ที่ดินใช้บังคับผู้ครอบครองที่ดินดังกล่าวไม่ได้แจ้ง ส.ค. ๑ ที่ดินนี้อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะน ามาออกโฉนดที่ดิน 
ได้หรือไม่   

ค าตอบ : แม้ว่าที่ดินแปลงนี้ผู้ครอบครองที่ดินจะเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินภายหลัง 
พ.ร.บ.ออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๔๗๙) ใช้บังคับ โดยไม่ได้ขออนุญาตจับจองที่ดิน แต่ที่ดินที่อยู่ในบังคับ 
ตามมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ. นี้ หมายถึงเฉพาะที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๑)  
เท่านั้นหากข้อเท็จจริงฟังได้ว่ามีการครอบครองที่ดินมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๘๐ จริง ที่ดินของผู้ครอบครองนี้ก็มิใช่ 
ที่รกร้างว่างเปล่าตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพ่ือใช้ในราชการทหาร สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๘ 
หรือ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แล้วแต่กรณี 

ที่มาของค าตอบ : ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๔๗๑๕/๒๕๕๕ 
  
ข้อ 56. ค าถาม : ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๖ เมื่อประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
ผู้ครอบครองที่ดินไม่ได้แจ้ง ส.ค. ๑ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ที่ดินบริเวณนี้เป็น 
เขตอุทยานแห่งชาติผู้ครอบครองที่ดินจะน าที่ดินของตนมาขอออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่  
 ค าตอบ : บุคคลที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อน พ.ร.บ. ออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๔๗๙) แม้ไม่ด าเนินการขึ้นทะเบียน ก็ยังมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๔๗๙) รวมทั้งยังอาจด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่ดินได้ตามมาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ. ออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๘๖) ที่ดินของ นาย ก.จึงไม่ใช่ที่ดินรกร้าง 
ว่างเปล่าการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่มีผลท าให้ที่ดินเป็นอุทยานแห่งชาติ 
จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) หรือ มาตรา ๕๙ ทวิ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
 ที่มาของค าตอบ : เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๑๙๐/๒๕๕๘ 
 
ข้อ 57. ค าถาม : หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
จะออกโฉนดที่ดินให้ได้ในกรณีใด  

ค าตอบ : เป็นการออกให้กับผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ โดยมิใช่เป็นผู้ซึ่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่มีความเป็นไปตาม
เงื่อนไขในข้อ ๗ แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ มิใช่เป็นการออก
ให้เพราะบุคคลนั้นมีสิทธิในที่ดิน  

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๗ ตรี, ๕๙ ทวิ 
     2. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ข้อ ๗ 
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ข้อ 58. ค าถาม : การออกใบแทนกรณรีูปแผนที่ใบต่อสูญหาย 
  ค าตอบ : กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕37) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๗ (๒) ก าหนดว่า ในกรณีโฉนดที่ดินช ารุด ถ้าเจ้าของที่ดินน าโฉนดที่ดิน  
ที่ช ารุดนั้นมามอบและโฉนดที่ดินที่ช ารุดนั้นยังมีต าแหน่งที่ดิน เลขที่โฉนดที่ดิน ชื่อและตราประจ าต าแหน่ง
ของผู้ว่าราชการจังหวัดและหรือชื่อและตราประจ าต าแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินตามแบบโฉนดที่ดินปรากฏอยู่ 
ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ให้ออกใบแทนให้ไปได้ ถ้าขาดข้อความส าคัญดังกล่าวให้น าความใน (๑) มาใช้บังคับแต่ 
รูปแผนที่ใบต่อไม่ใช่ข้อความส าคัญที่หมายถึงต าแหน่งที่ดิน เลขที่โฉนดที่ดิน ชื่อและตราประจ าต าแหน่ง 
ผู้ว่าราชการจังหวัด และหรือชื่อและตราประจ าต าแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินตามแบบโฉนดที่ดินที่เมื่อ 
สูญหายจึงถือว่าช ารุด เมื่อยังมีต าแหน่งที่ดินเลขโฉนดที่ดินชื่อและตราประจ าต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด 
และหรือชื่อและตราประจ าต าแหน่งของเจ้าพนักงานที่ดินตามแบบโฉนดที่ดินสามารถตรวจสอบได้ การออก 
ใบแทนในกรณีนี้จึงออกตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๗ (๒) 

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๗ 
     2. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕37)ฯ ข้อ ๑๗ (๑), (๒) 
 
ข้อ 59. ค าถาม : เงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีมีเนื้อที่เกินกว่า ๕๐ ไร่ 

ค าตอบ : จะออกได้ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายได้ตรวจสอบแล้ว
ปรากฏว่า ผู้ครอบครองได้ท าประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองและสภาพการท าประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐาน
มั่นคงและมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ ตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. 2532)ฯ ข้อ ๕ ดังนั้นผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายอาจเป็นเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด ก็ได้ 
 ที่มาของค าตอบ : ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2532)ฯ ข้อ ๕ 
 
ข้อ 60. ค าถาม : ออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. ๓ ก. ที่อาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยไม่มี 
การตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐(๓)  
 ค าตอบ : ในกรณีที่โฉนดที่ดินหรือ น.ส. ๓ ก. ที่ออกไปโดยมิได้มีการตั้งคณะกรรมการ ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕37)ฯ นั้น มิใช่ว่าจะต้องเพิกถอนโฉนดที่ดินหรือ น.ส. ๓ ก. แปลงนั้นแต่เพียงประการ
เดียวหากที่ดินแปลงนั้นไม่มีเหตุอันไม่ชอบด้วยกฎหมายในประการอ่ืนแล้ว การพิจารณาแก้ไขการออกโฉนดที่ดิน
หรือ น.ส. ๓ ก. ซึ่งออกไปโดยมิได้ให้เจ้าหน้าที่อ่ืนให้ความเห็นชอบก่อนตามนัยมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ก็ควรพิจารณาแก้ไขได้โดยตั้งคณะกรรมการออกไปตรวจพิสูจน์
ก่อนเสร็จแล้วสรุปข้อเท็จจริงว่าที่ดินแปลงนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ตามข้อ ๑๑ 
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ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ หากผู้ว่าฯ เห็นชอบให้ออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. ๓ ก. ได้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองก็ท าความเห็นยืนยันการออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส. ๓ ก. นั้นต่อไป
แต่หากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบหรือไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.  ๓ ก. ได้แล้ว 
จึงพิจารณาด าเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่มาของค าตอบ : 1. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕, ๔๑ 
 2. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ 
 3. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๓๔๕๗๘ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ 
ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่  
 
ข้อ 61. ค าถาม : หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์หลายคนสูญหาย การยื่นค าขอออกใบแทน
จะต้องยื่นค าขอร่วมกันทุกคนหรือไม่  
  ค าตอบ : หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์หลายคน ผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมเพียงบางคน
สามารถยื่นค าขอออกใบแทนได้ แต่เจ้าพนักงานที่ดินจะออกใบแทนให้แก่ผู้ขอได้ต่อเมื่อสอบสวนพยานหลักฐาน 
ต่าง ๆ จนเป็นที่เชื่อถือได้ว่าโฉนดที่ดินเป็นอันตราย ช ารุดหรือสูญหายไปจริง 
 ที่มาของค าตอบ : มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดิน ครั้งที่ ๖/๒๕๓๙ ลงวันที่ 
๑ สิงหาคม ๒๕๓๙ 
 
ข้อ 62. ค าถาม : น.ส.๓ ก. ฉบับส านักงาน ฉบับผู้ถือ และสารบบสูญหาย มีผู้ยื่นค าขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก.  
จะด าเนินการอย่างไร 
  ค าตอบ : การออกใบแทน น.ส. ๓ ก. หาก น.ส. ๓ ก. ฉบับส านักงาน ฉบับผู้ถือ และสารบบสูญหาย 
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศในการจัดท า น.ส. ๓ ก. ขึ้นใหม่ได้ ซึ่งต่างกับกรณี น.ส. ๓ 
กรณี น.ส. ๓ ฉบับผู้ถือ ฉบับส านักงานที่ดิน และสารบบสูญหายทั้งหมดจะต้องไปรังวัดตรวจสอบโดยอนุโลม 
ตามค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๓/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๗ ข้อ ๒ (ง) โดยค่าใช้จ่ายให้เรียกเก็บจากเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาสารบบและเอกสารที่หายและใช้หลักฐานนั้นมาด าเนินการออกใบแทน 
(ที่ มท ๐๖๐๖/๑๖๔๖ ลงวันที่ ๓ มี.ค. ๒๕๑๐ ตอบข้อหารือจังหวัดระนอง เวียนตามหนังสือ ที่ ๐๖๐๖/ว ๒๑๐๑ 
ลงวันที่ ๒๐ มี.ค. ๒๕๔๐) 

ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๑๖๔๖ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๐ ตอบข้อหารือ
จังหวัดระนอง เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ ๐๖๐๖/ว ๒๑๐๑ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๐ 
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ข้อ 63. ค าถาม : ที่ดินที่อยู่เขตพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามเพ่ือใช้ในราชการของทหารของจังหวัดกาญจนบุรี 
ซึ่งเป็นบริเวณที่ใช้ในราชการการซ้อมรบ ปรากฏว่ามีราษฎรรายที่หนึ่งเข้าไปยึดถือครอบครองท าไร่อ้อยมาตั้งแต่ 
รุ่นบิดาคือ ประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๐ ส่วนรายที่สองเข้าไปท ารีสอร์ทเพ่ือให้ประชาชนทั่วไปเช่าเมื่อประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ มาจนถึงปัจจุบัน กรณีดังกล่าวจะด าเนินการกับผู้เข้าไปยึดถือครอบครองอย่างไร 
 ค าตอบ : ที่ดินที่อยู่เขตพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามเพ่ือใช้ในราชการของทหารของจังหวัดกาญจนบุรี 
ซึ่งเป็นบริเวณที่ใช้ในราชการการซ้อมรบมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๓๐๔ (๓) แต่ที่ดินดังกล่าวถือว่าเป็นที่ดินของรัฐซึ่งตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ห้ามมิให้
บุคคลใดเข้าไปยึดถือ ครอบครองโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (ในต่างจังหวัดคือผู้ว่าราชการจังหวัด) 
แต่รายที่หนึ ่งได้ยึดถือครอบครองมาก่อนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ 
ใช้บังคับ ก่อนการสั่งให้ออกไปจากที่ดินจะต้องเรียกให้ผู้ครอบครองที่ดินมาท าความตกลงก่อนตามระเบียบ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ ข้อ ๓ (๑) ก. ส่วนรายที่สองเป็นการเข้าครอบครอง
ภายหลังประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที ่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕ ใช้บังคับย่อมมีความผิดทันที 
ตามมาตรา ๑๐๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔  
     2. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙  
     3. ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ 
 
ข้อ 64. ค าถาม : หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหมายถึงหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ประเภทใด 

ค าตอบ : ประมวลกฎหมายที่ดินในหมวด ๔ มาตรา ๕๖ บัญญัติว่าภายใต้บังคับมาตรา ๕๖/๑ แบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการออกใบจองหนังสือรับรองการท าประโยชน์ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดินรวมทั้งใบแทนของ
หนังสือดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ดังนั้น หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมี ๔ ประเภทตามที่ปรากฏในตัวบท 
ซึ่งรวมใบแทนของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวด้วย 

ที่มาของค าตอบ : ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๖ 
 

ข้อ 65. ค าถาม : ภายใต้หลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ท าปะโยชน์ในเขตที่ดินของรัฐโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ เจ้าพนักงานที่ดินจะพิจารณาออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตที่ดินของรัฐได้เมื่อใด 
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ค าตอบ : การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๖/๑ กล่าวคือ 
เจ้าพนักงานที่ดินจะออกได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ  
ฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ ทั้งนี้ที่ดินจะต้องเป็นแปลงเดียวกัน ขณะที่พนักงานเจ้าหน้าที่
พิสูจน์การท าประโยชน์จะต้องมีการท าประโยชน์ตามสมควรแก่ท้องถิ่น  

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๖/๑  
     2. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐, ๑๔ 
 
ข้อ 66.  ค าถาม : ลักษณะของที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ค าตอบ : ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่น าขึ้นทะเบียนเพ่ือให้สร้างสถานีต ารวจเป็นที่ราชพัสดุตาม ป.พ.พ. 
๑๓๐๔ (๓) เช่นเดียวกับการถอนสภาพแล้วน าไปสร้างโรงพยาบาล เป็นทรัพย์ที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะเข้าลักษณะต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน ส่วนที่ดินราชพัสดุที่รัฐยึดมาจากเอกชนเอาไปสร้างตึก 
ให้เอกชนเช่ามิได้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับ 
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่รัฐสามารถน าไปจัดให้กับประชาชนจึงสามารถออกโฉนดที่ดินได้ 

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ 
2. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ 

 
ข้อ 67. ค าถาม : น า ส.ค. ๑ ไปยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อกับป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าเขาใหญ่” 
ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐ และกรมป่าไม้ได้ขีดเขต “ป่าเขาใหญ่” ลงในระวางแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติ
อย่างไรก่อนที่จะออกโฉนดที่ดิน 

ค าตอบ : ในท้องที่ที่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติในระวางแผนที่แล้ว ถ้าที่ดินที่น ารังวัดมีแนวติดต่อ 
ไม่ต้องตั้งคณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) เพราะตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) จะต้องตั้งคณะกรรมการเฉพาะที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติแต่การออกในกรณีนี้จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๖/๑ กล่าวคือจะต้องตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่าย
ทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน  
ตามระเบียบที่อธิบดีกรมท่ีดินก าหนด  

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๖/๑ 
     2. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓)  
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ข้อ 68. ค าถาม : ค าขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ได้ยื่นค าขอไว้ก่อนวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 
เมื่อปรากฏว่าเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินมีเหตุขัดข้องจึงขอยกเลิกค าขอออกโฉนดที่ดิน และส านักงานที่ดินได้สั่ง
ไปแล้ว ต่อมาได้มายื่นค าขอออกโฉนดที่ดินอีกครั้ง การออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้เจ้าพนักงานที่ดินจะด าเนินการอย่างไร 
 ค าตอบ : จะออกโฉนดที่ดินได้จะต้องมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดว่า ผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและ
ท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เพราะยื่นค าขภายหลัง
วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ จึงอยู่ในเงื่อนไขจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ที่มาของค าตอบ : 1. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ 
     2. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๙๗๖ ลงวันที ่๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
ข้อ 69. ค าถาม : ค าขอออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ยื่นค าขอภายหลังที่มาตรา ๘ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ ที่เจ้าพนักงานที่ดิน
สามารถสั่งยกเลิกค าขอได้ 

ค าตอบ : ได้แก่ค าขอที่ยื่นโดยไม่ทราบต าแหน่ง ไม่สามารถชี้ระวางได้ ค าขอออกโฉนดที่ดินที่ตรวจสอบ
กับแปลงข้างเคียง ส.ค. ๑ ไม่รับกัน เชื่อว่าไม่ตรงตามต าแหน่งที่ขอรังวัด ค าขอออกโฉนดที่ดินจากการแจ้ง 
ส.ค. ๑ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น แจ้งในที่สาธารณะหรือป่าคุ้มครองหรือป่าสงวนแห่งชาติ 

ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๔๙๗๖ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
 

ข้อ 70. ค าถาม : รองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณาเป็นที่ยุติว่า น.ส. ๓ ก. ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
จึงมีค าสั่งเพิกถอนและส่งค าสั่งเพิกถอนโดยทางไปรษณีย์เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ตามภูมิล าเนา 
ที่ให้ไว้กับคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ แต่ในการส่งเจ้าหน้าที่ของส านักมาตรฐานการ 
ออกหนังสือส าคัญมิได้ส่งโดยการลงทะเบียนตอบรับ เมื่อเจ้าหน้าที่ไปรษณีย์น าส่งค าสั่งพร้อมหนังสือแจ้งจาก  
รองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายเพ่ือให้อุทธรณ์ ปรากฏว่าในวันที่เจ้าหน้าที่ของไปรษณีย์น าส่งผู้อุทธรณ์ไปพักผ่อน 
อยู่ต่างจังหวัดไม่มีใครอยู่บ้านพ่ีชายของผู้อุทธรณ์ซึ่งได้ปลูกบ้านอยู่อีกหลังหนึ่งอยู่ในรั้วเดียวกันแต่คนละบ้านเลขที่
กับผู้อุทธรณไ์ด้รับหนังสือดังกล่าวไว้แทน การส่งหนังสือแจ้งดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ค าตอบ : การส่งค าสั่งทางปกครองเพ่ือแจ้งให้อุทธรณ์ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการเพิกถอน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ข้อ ๙ ก าหนดให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เมื ่อการส่งโดยไม่ได้ลงทะเบียนตอบรับไปตาม
ภูมิล าเนาที่ให้ไว้กับคณะกรรมการสอบสวน พ่ีเขยซึ่งอยู่ในรั้วบ้านเดียวกันรับไว้แทน กรณีดังกล่าวจึงถือว่าหนังสือ
แจ้งค าสั่งไปถึงแล้วแต่การไปถึงกรณีนี้มิใช่นับวันที่ไปถึง การส่งโดยไม่มีการลงทะเบียนจะต้องถือว่าไปถึง 
เมื่อครบ ๗ วัน นับแต่วันที่ส่งกรณีส่งภายในประเทศ ตามมาตรา ๗๑ แห่ง พ.ร.บ. วิปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  

ที่มาของค าตอบ : ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๔๗๘/๒๕๕๔ 
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ข้อ 71. ค าถาม : ที่ดินแปลงหนึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
ที่ดินแปลงนี้ไม่มีหลักฐาน ส.ค. ๑ ไม่อยู่ในเขตป่าสงวน เขตปฏิรูปที่ดิน แต่เคยมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น 
เขตนิคมสร้างตนเองเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐมนตรีได้ประกาศให้นิคมสร้างตนเองสิ้นสภาพแล้ว 
ผู้ครอบครองที่ดินมีความประสงค์จะโอนที่ดินจ านวน ๒๐ ไร่ ให้องค์การสวนยางพาราซึ่งเป็นองค์กรของรัฐ 
เพ่ือท าแปลงสาธิตการท ายางพารา ส่วนที่ดินเหลืออีก ๓๐ ไร่ ผู้ครอบครองท าประโยชน์ประสงค์จะออกโฉนด
ที่ดินในคราวเดียวกันทั้งแปลง ได้หรือไม่  

ค าตอบ : ที่ดินจ านวน ๒๐ ไร่ที่โอนให้กับองค์การสวนยางพารา ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐออกให้ได้ 
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๗ (๒) ออกให้ได้โดยไม่ต้องขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ในจ านวน ๓๐ ไร่ ที่เหลือออก
ได้ตามมาตรา มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ต้องขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามระเบียบ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๗ (๓) ไปในคราวเดียวกัน แต่ต้องออก 
แยกแปลง 

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ทวิ  
 2. ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ข้อ ๗ 
 
ข้อ 72. ค าถาม : น า ส.ค. ๑ ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่ส านักงานที่ดิน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปท าการ
รังวัดแล้วปรากฏว่าที่ดินแปลงนี้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติจังหวัดจึงได้ตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ข้อ ๑๐ (๓) และคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวได้ท าการสอบสวนแล้วมีความเห็นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด 
แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแล้วมีค าสั่งไม่ให้ออกโฉนดที่ดิน ผู้ขอจะอุทธรณ์ค าสั่งต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
ได้หรือไม ่

ค าตอบ : จะต้องมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ เพราะการสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเพียงกระบวนพิจารณา
ทางปกครองที่ก าหนดเป็น “เงื่อนไข” ในการออกโฉนดที่ดิน มิใช่เป็นเรื่องที่ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อ านาจในการ
ออกค าสั่งทางปกครอง เมื่อไม่เป็นค าสั่งทางปกครองจึงไม่สามารถรับอุทธรณ์ได้ 

ที่มาของค าตอบ : 1. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕  
     2. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๐๓๘๖๙ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ 
 
ข้อ 73. ค าถาม : น าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
โดยไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน (ส.ค. ๑) โฉนดที่ดินที่ออกให้กับ นาย ก. ในกรณีนี้ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
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ค าตอบ : ป่าตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เป็นเพียงเขตพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในขณะนั้นรับไป 
ท าการส ารวจและพิจารณาจ าแนกไว้เป็นที่จัดสรรยังไม่มีลักษณะเป็น “ป่าไม้ถาวร” 

ที่มาของค าตอบ : 1. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๓๖๗/๒๕๕๓ 
 2. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑ 
 

ข้อ 74. ค าถาม : หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) มีชื่อผู้ถือสิทธิครอบครองหลายคน ได้สูญหายไป ผู้ถือ
สิทธิครอบครองคนหนึ่งไปยื่นค าขอออกใบแทนที่ส านักงานที่ดินปรากฏ น.ส. 3 ก. ฉบับส านักงานที่ดินและ
สารบบที่ดินก็สูญหาย กรณีนีจ้ะรับค าขอออกใบแทนได้หรือไม ่

ค าตอบ : ในกรณีที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับส านักงานที่ดินเป็นอันตรายช ารุด สูญหาย และ 
ฉบับเจ้าของที่ดินก็เป็นอันตรายช ารุด สูญหาย จนไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าตรงกับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ฉบับใด ให้ด าเนินการตามข้อ ๑๗ (๑) แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒537)ฯ แต่ไม่ต้องออกใบแทนและ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมอย่างเรื่องหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินเป็นอันตรายช ารุด สูญหาย เว้นแต่
ค่าใบแทน 

ที่มาของค าตอบ : 1. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒537)ฯ ข้อ ๑๗ (๑), (๒)  
     2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นใหม่ใน
กรณีท่ีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับส านักงานที่ดินเป็นอันตราย ช ารุด สูญหาย พ.ศ. ๒๕๒๔ ข้อ ๘ 

  
ข้อ 75. ค าถาม : การออกโฉนดที่ดินที่สืบเนื่องจาก น.ส. ๓ ก. ในเขตป่าไม้ถาวรจะต้องมีการตั้งคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ข้อ ๑๐ (๓) แต่ปรากฏว่าท้องที่ดังกล่าวไม่มีเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอเนื่องจากยกเลิกอ านาจหน้าที่
นายอ าเภอตามประมวลกฎหมายที่ดิน การตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ในกรณีดังกล่าวจะด าเนินการอย่างไร 

ค าตอบ : กรรมการตรวจพิสูจน์จะต้องประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง คือ ป่าไม้อ าเภอหรือผู้ที่  
ป่าไม้จังหวัดมอบหมายส าหรับท้องที่ที ่ไม่มีป่าไม้อ าเภอในฐานะของผู้แทนกรมป่าไม้ เจ้าพนักงานที่ดิน
อ าเภอปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามที่เห็นสมควร ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. 
๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) เมื่อท้องที่ดังกล่าวไม่มีต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอจึงไม่ต้องแต่งตั้งใน
ต าแหน่งนี้ 

ที่มาของค าตอบ : กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐(๓)  
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ข้อ 76. ค าถาม : น าที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) มีการจัดท า 
วางผัง แบ่งแปลง ท าการจัดที่ดินผืนใหญ่กันพ้ืนที่บางส่วนจ านวนหนึ่งเพ่ือให้เป็นป่าชุมชนร่วมกัน เมื่อจัดที่ดิน
เสร็จสิ้นจึงปิดโครงการ ปรากฏต่อมาในภายหลังว่าส่วนที่เคยกันไว้เป็นป่าชุมชนนั้นมีผู้เข้าไปยึดถือครอบครอง
และมีการน าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินกรณีนี้จะสามารถออกโฉนดที่ดินในที่ดินส่วนที่เคยกันไว้เป็น  
ป่าชุมชนได้หรือไม ่
 ค าตอบ : ที่ดินที่มีการกันไว้เป็นป่าชุมชนเข้าลักษณะใช้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ตกเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔(๒) ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้  

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔  
     2. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๒๙๑๖๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
เรื่อง การเดินส ารวจในเขตจัดที่ดิน 
 
ข้อ 77. ค าถาม : การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย น.ค. ๓ หรือ กสน. ๕ มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร 
  ค าตอบ : การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้มีหลักฐาน น.ค. ๓ และ กสน. ๕ กรมที่ดินได้วาง
แนวทางปฏิบัติให้ตรวจสอบที่น าเดินส ารวจว่าตรงตามแผนผังแสดงการจัดที่ดินและบัญชีรายชื่อตามที่กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ และหลักฐานที่น ามาใช้จะต้องเป็น “ต้นฉบับหรือใบแทน” น.ค.๓ 
หรือ กสน. ๕ เท่านั้นและหาก น.ค. ๓ หรือ กสน. ๕ อยู่ในเขตป่าหรือที่สาธารณะให้แจ้งกรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการ หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ในพ้ืนที่ตรวจสอบรวมทั้งเมื่อออกโฉนดที่ดินแล้วให้แจ้งหน่วยงาน  
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือหมายเหตุ 

ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมท่ีดินที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๗๔๗๑ ลงวันที ่๘ มีนาคม ๒๕๔๗ 
 
ข้อ 78. ค าถาม : น าท าการรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ในที่ดินอันเป็นที่สร้างบ้านพัก
ข้าราชการปรากฏว่ามีธนารักษ์พ้ืนที่และผู้บัญชาการมณฑลทหารบก (พ้ืนที่) คัดค้าน เจ้าพนักงานที่ดินจะต้อง
ด าเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้หรือไม่ 
 ค าตอบ : ที่ดินราชพัสดุที่ใช้เป็นบ้านพักข้าราชการเป็นเพียงทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา เป็นที่ดิน 
ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ จึงสามารถสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายดินได้ 
โดยสอบสวนระหว่างผู้ขอกับธนารักษ์ในพื้นที่และผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุนั้น  
 ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๐ 
           2. กฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแลบ ารุงรักษา ใช้และ
จัดหาผลประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๘   



 - 39 - 

                                   3. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๓๒๑๙๑ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๑ เรื่อง การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินและการตรวจสอบข้อมูลที่ราชพัสดุ  

 
ข้อ 79. ค าตอบ : ในกรณีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่มีข้างเคียงจดที่ภูเขา อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของบุคคลใดมาระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขต 

ค าตอบ : นายกองค์การบร ิหารส ่วนต าบลกรณีที ่ด ินอยู ่ในเขตท้องที ่ของอ าเภอนั ้นโดย  
ไม ่จ า เป ็นต้องได ้ร ับความเห็นชอบจากนายอ าเภอ ถือว่าที่ เขา ที่ภู เขา เป็นที่รกร้างว่างเปล่าปัจจุบัน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่ง ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ มอบอ านาจให้
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่รกร้างว่างเปล่าไม่ใช่อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอแต่
อย่างใด  

ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมท่ีดิน ที่ ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
 

ข้อ 80. ค าถาม : ในเขตตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตจัดรูปที่ดิน มีแนวทางปฏิบัติย่างไร 
  ค าตอบ : หากต้องการจะให้ออกโฉนดที่ดินในนามเจ้าของที่ดินต้องให้เจ้าของที่ดินน าท าการรังวัดและ 
ลงชื่อในฐานะผู้น าท าการส ารวจและไม่ว่าจะออกโฉนดที่ดินให้กับกระทรวงเกษตรหรือในนามเจ้าของที่ดิ น
จะต้องแจกโฉนดที่ดินให้หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดทุกรายการออกโฉนดที่ดินในเขตจัดรูปที่ดินไม่ต้อง 
ประกาศแจกโฉนดที่ดินเมื่อได้ออกโฉนดที่ดินแล้วที่ดินนั้นจะต้องถูกห้ามโอน ๕ ปี นับแต่วันที่หัวหน้าส านักงาน 
จัดรูปที่ดินจังหวัดได้รับโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๔๔ แห่ง พ.ร.บ.จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
  ที่มาของค าตอบ : ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๙ 
 
ข้อ 81. ค าถาม : สมาชิกนิคมสร้างตนเองได้รับ น.ค. ๓ แล้วได้น าไปยื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปท าการรังวัด ประกาศแจกโฉนดที่ดินรวมทั้งเจ้าพนักงานที่ดิน
ได้ลงนามในโฉนดที่ดินพร้อมที่จะแจกแล้ว ปรากฏว่าผู้ยื่นค าขอดังกล่าวได้เสียชีวิตไปอย่างกะทันหันจะ
สามารถแจกโฉนดที่ดินต่อไปได้หรือไม่  

ค าตอบ : ไม่สามารถแจกโฉนดที่ดินได้ เพราะการเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองเป็นสิทธิเฉพาะตัว  
ตามนัยมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เมื่อสมาชิกดังกล่าวเสียชีวิต 
จึงไม่อาจแจกให้กับทายาทเพ่ือให้จดทะเบียนในภายหลัง 

ที่มาของค าตอบ : พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๓๐ 
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ข้อ 82. ค าถาม : พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยเกินกว่า ๓๕ เปอร์เซนต์ ซึ่งต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินเจ้าของ
ที่ดินได้รับการจัดที่ดินตามหลักฐาน น.ค. ๓ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๐ จะน าขอออกโฉนดที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ได้หรือไม ่

ค าตอบ : บุคคลมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายที่ได้รับการจัดที่ดินตามหลักฐาน น.ค. ๓ ให้ถือ
ในวันที่ได้รับการจัดให้เข้าอยู่อาศัย แม้จะได้รับ น.ค. ๓ ภายหลังจากที่ดินถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ที่มีความ 
ลาดชันเกินกว่า ๓๕ เปอร์เซนต์ ก็ไม่มีผลให้ทีดิ่นดังกล่าวตกเป็นที่ต้องห้าม 

ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๓๓๒๗๕ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๒๙ ตอบข้อหารือ
กรมประชาสงเคราะห์ 
 
ข้อ 83. ค าถาม : รองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายได้มีค าสั่งให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. แล้ว ผู้มีส่วนได้
เสียซึ่งมีชื่อเป็นเจ้าของที่ดินได้อุทธรณ์ รองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณาแล้วให้ยกอุทธรณ์และรายงาน
ความเห็นไปยังกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นพ้องให้ยกอุทธรณ์ แต่ปรากฏว่า
ในค าสั่งให้ยกเลิกค าขอออก น.ส. 3 ก. ดังกล่าวได้อ้างเหตุผลในข้อกฎหมายไม่ถูกต้องจะต้องด าเนินการอย่างไร
ต่อไปจึงจะถูกต้อง 

ค าตอบ : มีหนังสือแจ้งให้ผู้ได้รับค าสั่งทางปกครองทราบแต่ไม่ต้องแจ้งให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง
ดังกล่าวอีกเพราะเป็นเพียงการแก้ไขค าสั่งให้ถูกต้องมิใช่เป็นการออกค าสั่งทางปกครองใหม่ 

ที่มาของค าตอบ : ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๒๒/๒๕๔๕ 
 

ข้อ 84. ค าถาม : วัดราษฎร์ศรัทธาธรรมรับให้ที่ดินมาจากราษฎรเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยไม่มีหลักฐาน
ส าหรับที่ดินเจ้าอาวาสรูปก่อนได้ยินยอมให้เทศบาลตัดถนนผ่านที่ดินของวัดเพื่อไปออกอีกทางหนึ่งเมื่อ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ และยังมีการใช้มาจนถึงปัจจุบัน ต่อมาเจ้าอาวาสรูปปัจจุบันประสงค์จะน าที่ดินที่รับให้ทั้งหมด
มาออกโฉนดที่ดินกรณีนี้จะออกโฉนดที่ดินได้โดยวิธีการใด และจะออกท้ังแปลงได้หรือไม ่

ค าตอบ : การที่วัดรับให้แล้วเข้าครอบครองที่ดินภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งตามมาตรา ๒ 
ถือว่าเป็นที่ดินของรัฐ การเข้าครอบครองจึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ เมื่อมีการใช้ประโยชน์ในที่ดินในส่วนที่เจ้าอาวาสรูปก่อนยินยอมให้มีการตัดเป็นทางจึงเข้าลักษณะ
เป็นการใช้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ที่ดินในส่วนนี้จึงเป็นที่ดินต้องห้ามไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ส่วนการออก
โฉนดที่ดินเมื่อเป็นที่ดินไม่มีหลักฐาน และเป็นการเข้าครอบครองภายหลังประมวลกฎหมายที่ดิน การออกโฉนด
ที่ดินจึงออกได้เฉพาะมาตรา ๕8 เท่านั้น ไม่สามารถด าเนินการตามมาตรา ๕9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ 

ที่มาของค าตอบ : ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒, ๕๘  
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ข้อ 85. ค าถาม : เจ้ามรดกได้เข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินแปลงหนึ่งเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ 
เนื้อที่ ๒๐ ไร่ โดยไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดินเสียชีวิตลงเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๗ ทายาทโดยธรรมมี ๓ คน จึงตกลงแบ่งที่ดิน
ให้เป็นของพ่ี ๗ ไร่ เป็นของน้องคนสุดท้อง ๓ ไร่ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีโครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน
พ่ีคนโตได้น าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในนามตนเองทั้ง ๑๐ ไร่ กรณีดังกล่าวจะแบ่งแยกแล้วจดทะเบียนโอนให้น้อง
ตามข้อตกลงได้หรือไม่ เพระเหตุใด 
  ค าตอบ : ที่ดินแปลงนี้เข้าครอบครองในวันที่ ๑ ธ.ค. ๒๔๙๗ ซึ่งเป็นวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินมี
ผลใช้บังคับการเข้าครอบครองในวันนี้จึงเป็นการเข้าครอบครองหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว 
การออกโฉนดที่ดินจึงติดห้ามโอน ๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แต่ที่ดินแปลงนี้เป็นทรัพย์มรดก 
การแบ่งแยกเพ่ือโอนให้กับน้องคนสุดท้อง จึงมิใช้เป็นการโอนไปยัง “ผู้อ่ืน” แต่เป็นการโอนให้กับเจ้าของที่
แท้จริงในฐานะทายาทจึงโอนได้  
 ที่มาของค าตอบ : ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๔๙/๒๕๔๒  

ข้อ 86. ค าถาม : ที่ดินตาม ส.ค. ๑ มีเนื้อที่ ๕ ไร่ ข้างเคียงทั้ง ๔ ทิศ จดแจ้งบุคคล ผู้แจ้งการครอบครอง
เสียชีวิตไปแล้วที่ดินจึงตกเป็นของทายาท คนข้างบ้านเห็นว่าทายาทเจ้ามรดกรายนี้ปล่อยทิ้งร้างจึงเข้าไป
ยึดถือครอบครองเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท าประโยชน์ในที่ดินแล้วเสร็จได้เพียง ๒ ไร่ ส่วนที่เหลือยังคงปล่อยทิ้งร้าง 
ไม่มีการท าประโยชน์ต่อมาเมื่อกุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ได้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ผลการรังวัดปรากฏว่าเจ้าของ
ที่ดินด้านที่จดบุคคลลงนามรับรองแนวเขตครบทั้ง ๔ ด้าน พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการรังวัดและค านวณได้เนื้อที่ 
๖ ไร่ เจ้าพนักงานที่ดินจะออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ อย่างไร 
 ค าตอบ : ที่ดินมีหลักฐาน ส.ค. ๑ แต่ได้เข้ายึดถือครอบครอง เข้าลักษณะการแย่งการครอบครองจึงมิใช่ 
เป็นการครอบครองต่อเนื่องจากผู้ครอบครองมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ การออกโฉนดที่ดิน  
จึงมิใช่กรณีออกสืบเนื่องจาก ส.ค. ๑ ไม่อยู่เงื่อนไขของระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ ข้อ ๘ แต่ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๔ 
ในจ านวน ๒ ไร่ เท่าท่ีท าประโยชน์แล้ว ตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) ติดห้ามโอน ๑๐ ปี 
 ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ  
     2. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 2497) มาตรา ๘  
     3. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๔ 
     4. ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๔๘/๒๕๔๘ 
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ข้อ 87. ค าถาม : ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตาม ส.ค. ๑ จ านวน ๑ แปลง ประสงค์จะออกโฉนดที่ดิน 
ในคราวเดียวกัน จ านวน ๕ แปลง เพ่ือเตรียมไว้แบ่งให้กับบุตร ๕ คน การน า ส.ค. ๑ แปลงนี้มายื่นค าขอออก
โฉนดที่ดิน เจ้าพนักงานที่ดินจะด าเนินให้ยื่นค าขอและด าเนินการออกโฉนดที่ดินได้ตามความประสงค์หรือไม่ 

ค าตอบ : การออกโฉนดที่ดินจะออกโฉนดที่ดินแปลงใดได้แปลงนั้นจะต้องมีค าขอ ตามข้อ ๗ (๑) 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒537)ฯ เมื่อกรณีต้องการออกโฉนดที่ดิน ๕ แปลง จึงต้องยื่น ๕ ค าขอ 
และเมื่อยื่น ๕ ค าขอ การไต่สวนเพ่ือออกโฉนดที่ดินตามใบไต่สวน (น.ส. ๕) จึงต้องมีตามจ านวนแปลงที่ขอ
ออกโฉนดที่ดิน 

ที่มาของค าตอบ : กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑ 
 

ข้อ 88. ค าถาม : การน า ส.ค. ๑ ไปขอออกโฉนดที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตั้ง
คณะกรรมการออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) คณะกรรมการ 
ได้ร่วมกันตรวจพิสูจน์สอบสวนแล้วเห็นว่า ผู้ขอได้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินมาโดยชอบด้วยกฎหมาย
ก่อนวันที่ทางราชการประกาศให้ที่ดินเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ยกเว้นผู้แทนจากกรมป่าไม้ได้โต้แย้งคัดค้านการ
ออกโฉนดที่ดินและขอให้ด าเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และขอให้ 
ส่งเข้า กบร. เพื่อพิสูจน์สิทธิอีกจะด าเนินการในเรื่องนี้อย่างไร  

ค าตอบ : การคัดค้านของผู้แทนกรมป่าไม้ในฐานะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ถือว่าเป็นการให้ความเห็นในฐานะกรรมการ ไม่ถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิจึงไม่มีกรณีจะต้องสอบสวนเปรียบเทียบ
ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๑๕๐ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๓๔ แต่การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ได้ก าหนดประเภทที่ดินก่อน
ออกจะต้องเข้า กบร. พิจารณาก่อน ไม่มีที่ดินใน ๕ ประเภทตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ 
จึงไม่ต้องน าเขา้ กบร. แต่แนวทางนี้กรมที่ดินได้ตอบข้อหารือในเวลาต่อมาว่า หากเป็นการออกในเขตป่าไม้ จะน าเข้า 
กบร. ก็ได้ ถือเป็นดุลพินิจของผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเป็นผู้บริหาร  

ที่มาของค าตอบ : 1. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐ (๓) 
     2. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๑๑๕๐ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๓๔ 
     3. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๙๔๗๓ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
 
ข้อ 89. ค าถาม : น.ส. ๓ ก. เป็นของเจ้ามรดก ก่อนตายเจ้ามรดกได้กู้ยืมเงินจากเจ้าหนี้โดยมีการท าสัญญากู้เงิน
พร้อมระบุด้วยว่าได้มอบ น.ส. ๓ ก. ของเจ้ามรดกไว้กับเจ้าหนี้เพ่ือเป็นหลักประกันแต่ไม่ได้จดทะเบียนจ านอง 
หลังจากเจ้ามรดกตายแล้ว บุตรผู้ตายในฐานะผู้จัดการมรดกไม่ทราบเรื่องการกู้ยืมเงินและการส่งมอบ น.ส. ๓ ก.
ให้กับเจ้าหนี้ไว้เป็นประกัน จึงไปยื่นค าขอออกใบแทนตามค าขอ (ท.ด. ๙) ปฏิญาณตนพร้อมน าพยานให้ท าการ
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สอบสวนครบก าหนดประกาศไม่มีบุคคลใดคัดค้าน ส านักงานที่ดินจึงออกใบแทนและแจกให้ไป เจ้าหนี้ทราบเรื่อง 
จึงได้น า น.ส. ๓ ก. ฉบับผู้ถือมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และร้องขอให้เพิกถอนใบแทน กรณีดังกล่าวนี้ใบแทน 
ทีอ่อกไปจะต้องด าเนินการอย่างไร หรือไม่ เพราะเหตุใด  

ค าตอบ : บุตรในฐานะที่เป็นผู้จัดการมรดกของผู้ตายย่อมอยู่ในฐานะเจ้าของเมื่อปฏิญาณตน เจ้าหน้าที่
สอบสวนผู้จัดการมรดกซึ่งเชื่อโดยสุจริตใจว่า น.ส. ๓ ก. ได้สูญหายไปจริงเพราะตนเองไม่ทราบเรื่องที่บิดา 
น า น.ส. 3 ก. ไว้เป็นประกันเงินกู้และมอบไว้กับเจ้าหนี้มาก่อน เมื่อน าพยานให้ท าการสอบสวน ประกาศ 
ครบก าหนด ไม่มีการคัดค้านใบแทนจึงออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ทั้งนี้พิจารณาเทียบเคียงจากหนังสือ
กรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๑๖๒๓ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๑ เรื่อง พบโฉนดที่ดินภายหลังจากแจกใบแทนแล้ว 
เมื่อเจ้าของน าโฉนดที่ดินมาคืนให้ท าการหมายเหตุขีดคร่อมซึ่งแสดงให้เห็นว่า หากเจ้าของเชื่อโดยสุจริตใจว่า 
หายจริง แม้ความจริงอยู่กับบุคคลอ่ืนไม่หายจริง ก็ถือว่าใบแทนออกไปโดยชอบแล้ว 

ที่มาของค าตอบ : 1. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๗ (๑), (๒)  
     2. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๑๖๒๓ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๑ 
     3. หนังสือกรมที่ดิน ลับ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๗๕๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
แจ้งจังหวัดสุรินทร์ 
  
ข้อ 90. ค าถาม : โฉนดที่ดินออกเมื่อ ร.ศ. ๑๒๙ ข้างเคียงด้านเหนือติดต่อกับแม่น้ าเจ้าพระยา ต่อมาในที่ดิน 
เกิดที่งอก เมื่อพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินในขณะนั้นได้
แจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) ในส่วนของที่งอกจ านวนเนื้อที่ ๕ ไร่ และขายให้บุคคลอ่ืนแต่ผู้ซื้อยังมิได้น าไปออกเป็น 
โฉนดที่ดิน ต่อมาโฉนดที่ดินแปลงนี้ได้จดทะเบียนขายที่ดินให้กับบุคคลที่สาม ซึ่งบุคคลที่สามนี้ทราบว่าที่ดิน 
ด้านทิศเหนือเป็นที่งอก จึงยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินในส่วนที่งอก กรณีตามปัญหานี้ จะสามารถออกโฉนดที่ดิน 
ในส่วนที่เป็นทีง่อกให้กับบุคคลที่สาม ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

ค าตอบ : ที่งอกริมตลิ่งงอกจากที่ดินแปลงใด ย่อมเป็นทรัพย์ของที่ดินแปลงนั้นตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ แต่เมื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินได้แยกขายที่ดินตาม ส.ค. ๑ ในส่วนที่งอกให้กับ
บุคคลอ่ืนที่ดินที่งอกส่วนนี้จึงไม่ถือว่าเป็นที่งอกของโฉนดที่ดินอีกต่อไปไม่อาจออกโฉนดที่ดินให้กับบุคคล  
ที่สามที่มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้ในภายหลังได้ 

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ 
     2. ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๙๒/๒๕๐๗ 
 
ข้อ 91. ค าถาม : ยื่นค าขอเปลี่ยน น.ส. ๓ เป็น น.ส. ๓ ก. เมื่อไปรังวัดปรากฏว่ามีผู้คัดค้านแนวเขต แต่ผู้ยื่น 
ค าขอไม่สามารถชี้แนวเขตของตนได้ กรณีนี้เจ้าพนักงานที่ดินจะต้องด าเนินการอย่างไร  
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ค าตอบ : เมื่อมีการคัดค้านแนวเขต การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่จะต้องสอบสวนไกล่เกลี่ยโดยถือหลักฐานแผนที่
ตลอดจนเอกสารในสารบบ และ น.ส. ๓ เป็นหลักฐานในการพิจารณา ไม่มีหน้าที่จะต้องสอบสวนให้เป็นที่ยุติ
ว่าใครผิดใครถูก เมื่อได้สอบสวนโดยพิจารณาจากหลักฐานทางแผนที่ และจากการสอบสวนจากการพยาน
บุคคลที่เกี่ยวข้องแล้ว คู่กรณีไม่สามารถตกลงกันได้ ก็แจ้งให้คู่กรณีไปฟ้องศาลภายใน ๙๐ วัน 

ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๙ ทวิ 
     2. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๖๓๗๑ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๐ ตอบข้อ
หารือจังหวัดเชียงใหม่ 

  
ข้อ 92. ค าถาม : ที่ดินราชพัสดุในใจกลางที่ดินมีโบราณสถานเป็นตึกสร้างสมัยรัชการที่ ๕ จ านวน ๑ หลัง
ตั้งอยู่ ซึ่งกรมศิลปากรเป็นผู้แล ผู้ครอบครองที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ น าท าการรังวัดออกโฉนดที่ดิน 
มีข้างเคียงด้านทิศเหนือจดที่ราชพัสดุแปลงนี้ การออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้จะต้องให้หน่วยงานใดระวังชี้และ 
ลงนามรับรองแนวเขตที่ดิน หากได้รับหนังสือแจ้งแล้วไม่ไประวังแนวเขตจะด าเนินการอย่างไร  

ค าตอบ : ที่ดินโบราณสถานซึ่งเป็นที่ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ส่วนกรมศิลปากร
เป็นเพียงผู้ชี้เขตโบราณสถาน เมื่อที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินจาก ส.ค. ๑ มีข้างเคียงจดที่ราชพัสดุ มิได้มีส่วนราชการ 
ใช้ประโยชน์ในที่ดินมีเพียงตัวทรัพย์อันเป็นโบราณสถาน การแจ้งข้างเคียงที่ราชพัสดุด้านนี้จึงแจ้งเพียง  
ธนารักษ์พ้ืนที่นั้น หน่วยงานของกรมศิลปากรไม่มีหน้าที่ดูแลที่ดินแต่อย่างใด และเมื่อออกโฉนดที่ดินจาก 
ส.ค. ๑ มีข้างเคียงจดที่ดินของส่วนราชการ เมื่อได้รับหนังสือแจ้งแล้วไม่ไปให้ออกโฉนดที่ดินต่อไป  
  ที่มาของค าตอบ : 1. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ ๒๒๙๘๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๒ เรื่อง 
การระวังชี้แนวเขตโบราณสถาน  
 2. ค าสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๓๐๔/๒๕๔๒ ลงวันที่  ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒  
  
ข้อ 93. ค าถาม : การครอบครองที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ได้รับอนุญาตให้ท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
เป็นการชั่วคราว ต่อมาได้ส่งมอบพ้ืนที่และประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งมีผู้ยื่นค าขอออก ส.ป.ก. 4 – ๐๑
ต่อมาส านักพุทธศาสนาจังหวัดได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินในที่ดินของวัดร้าง น ารังวัดล้ าเข้าในเขตที่มีผู้ยื่นค าขอ
ออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ กรณีดังกล่าวนี้หากจะต้องด าเนินการเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินสอบสวนเปรียบเทียบอย่างไร 

ค าตอบ : คู่กรณีในการสอบสวนเปรียบเทียบต้องเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับที่ดินที่อาจออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินแปลงที่พิพาทได้ ที่ดิน ส.ป.ก. หากจะออกต้องออกให้ ส.ป.ก. ดังนั้นคู่กรณีในการสอบสวน
เปรียบเทียบจึงเป็นปฏิรูปที่ดินจังหวัดมิใช่ผู้ยื่นค าขอออก ส.ป.ก.  

ที่มาของค าตอบ : ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๓๒๒/๒๕๕๕  
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ข้อ 94. ค าถาม : การออกโฉนดที่ดินในเขตเขาและปริมณฑล ๔๐ เมตร ผู้ขอมีหลักฐานที่ได้มาโดยถูกต้อง
จะสามารถออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 
 ค าตอบ : ที่ดินที่อยู่ในเขตเขา หรือปริมณฑล ๔๐ เมตร เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้บุคคลท าด้วยประการ
ใดให้เป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ และต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. 2537)ฯ ข้อ ๑๔ (๒) 
 ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

     2. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ  
  ข้อ ๘. ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครอง

และท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินส าหรับ
ที่ดินดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
   (๒) ที่เขา ที่ภูเขา หรือที่สงวนหวงห้าม หรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่า

ควรสงวนไว้เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ 

 ข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครอง 
และท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน
ส าหรับที่ดินดังต่อไปนี้ 

 (๑) ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง  

 (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
    (๓) ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน 
มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” 
หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพหรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่ง ได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 
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         (๔) ที ่สงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

(๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
      4. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขา ตาม
ความในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙  
 
ข้อ 95 ค าถาม : ผู้ถือสิทธิครอบครองเสียชีวิต ทายาทสามารถน าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 
 ค าตอบ : ในการน าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ผู้มีชื่อในหลักฐานใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท า
ประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพสามารถน าเดินส ารวจได้ 
หากมีเหตุขัดข้องไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง สามารถมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนน าท าการเดินส ารวจ
แทนได้ แต่หากผู้มีชื่อในหลักฐานที่ดินเสียชีวิต กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๗๑๙.๑/ว ๑๕๕๔๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ในกรณีของใบจอง ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๒. 
 ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

     บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้ได้ คือ 
   (1) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ า หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

ฯลฯ 
  2. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔  
      ข้อ ๒. ในกรณีเจ้าของที่ดินที่มีหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒) ตาย ทายาทผู้มีสิทธิ 
ตามกฎหมายหรือผู้รับพินัยกรรมสามารถน าท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินได้โดยไม่ต้องไปจดทะเบียน 
โอนมรดกในชั้นใบจองก่อน โดยให้ปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙.๑/ว ๑๕๕๔๐ ลงวันที่ ๒๓ 
พฤษภาคม ๒๕๔๓ โดยอนุโลม 
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ข้อ 96. ค าถาม : การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ผลการรังวัดได้เนื้อที่มากกว่าหลักฐานเดิม พนักงาน
เจ้าหน้าที่สามารถออกให้แก่ผู้ขอได้จ านวนเท่าใด 
 ค าตอบ : เมื่อผู้ขอน า ส.ค. ๑ มารังวัดออกโฉนดที่ดิน ผลการรังวัดได้เนื้อมากกว่าหลักฐานเดิม 
ตามมาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก าหนดว่า ถ้าปรากฏว่าเนื้อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไป
จากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท า
ประโยชน์ ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด โดยในระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๓๒) หมวด ๒ ข้อ ๘ ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าปรากฏว่าที่ดิน 
มีอาณาเขตระยะของแนวเขต และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อได้ว่าเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน 
แต่เนื้อที่ที่ค านวณได้แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกินเนื้อที่  
ที่ค านวณได้ และ ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีด้านหนึ่งด้านใดหรือหลายด้านจดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่า
และระยะที่วัดได้เกินกว่าระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองให้ถือระยะที่ปรากฏในหลักฐาน
การแจ้งการครอบครองเป็นหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
 ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

2. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วย
เงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หมวด ๒  

ข้อ ๘ ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าปรากฏว่า
ที่ดินมีอาณาเขตระยะของแนวเขต และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครอง 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อได้ว่าเป็นที่ดินแปลง
เดียวกัน แต่เนื้อที่ที่ค านวณได้แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองดังกล่าว ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกิน
เนื้อท่ีที่ค านวณได้ 

ฯลฯ 
      ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีด้านหนึ่งด้านใดหรือหลายด้านจดที่ป่าหรือรกร้างว่าง
เปล่าและระยะที่วัดได้เกินกว่าระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองให้ถือระยะที่ปรากฏในหลักฐาน
การแจ้งการครอบครองเป็นหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
 
ข้อ 97. ค าถาม : ผู้มีสิทธิในที่ดินประเภทใด ที่สามารถขอออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ 
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 ค าตอบ : ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวไม่ว่า
จะเป็นพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เข้าไปด าเนินการแล้วหรือยังไม่ได้เข้าไปด าเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้
ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ไว้ก่อน
มีการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามนัยหนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/
๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ 
 ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
        2. หนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๐๙ ลงวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๓๗ 
 
ข้อ 98. ค าถาม : วัดน า ส.ค.๑ มายื่นขอออกโฉนดที่ดิน วัดเป็นนิติบุคคลอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องปฏิบัติ
ตามแนวทางเพ่ือด าเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ข้อ ๑๗ หรือไม่ 
 ค าตอบ : แนวทางปฏิบัติเพ่ือด าเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ตามนัยหนังสือ 
กรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ข้อ ๑๗ กรณีที่มีวัด 
ในพระพุทธศาสนาน าหลักฐาน ส.ค. ๑ ซึ่งมีชื่อวัดนั้นเป็นผู้แจ้งการครอบครอบที่ดินมาเป็นหลักฐาน  
ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้ถือว่า ส.ค. ๑ ฉบับที่วัดน ามายื่นนั้นเป็นเพียง
หลักฐานว่า วัดนั้นได้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินเป็นที่วัดมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับเท่านั้น โดยให้
ส านักงานที่ดินรับค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไม่จ าเป็นต้องใช้หลักฐาน ส.ค. ๑ และไม่ต้องให้วัดไปยื่นค าร้องต่อศาลยุติธรรม 
ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่อย่างใด 
เนื่องจากแม้วัดจะไม่ได้แจ้งการครอบครองวัดก็ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน 
ที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๑)/ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
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ข้อ 99. ค าถาม : ค าสั่งเจ้าพนักงานที่ดินที่มีค าสั่งไม่รับค าอุทธรณ์ เป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่ 
  ค าตอบ : คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาวินิจฉัย เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๔๗  
ในประเด็นการที่เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจท าค าสั่งทางปกครองมีค าสั่งไม่รับค าอุทธรณ์ไว้พิจารณาเป็นค าสั่ง  
ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ เห็นว่า การอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองเป็นสิทธิตามกฎหมายของคู่กรณีที่สามารถขอให้เจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองได้ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น การที่อธิบดีกรมที่ดินมีค าสั่งไม่รับค าอุทธรณ์ของธนาคาร  
อาคารสงเคราะห์ไว้พิจารณาจึงเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายซึ่งมีผลเป็นการปฏิเสธสิทธิของคู่กรณีที่จะ  
ได้รับการทบทวนค าสั่งเพิกถอนแก้ไขรายการจดทะเบียนที่ดินและแก้ไขโฉนดที่ดิน กรณีจึงเป็นค าสั่ง 
ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของบุคคล อันเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
   อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวว่า  
เมื่อค าสั่งไม่รับพิจารณาค าอุทธรณ์เป็นค าสั่งทางปกครอง คู่กรณีย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อเจ้าหน้าที่
ผู้ท าค าสั่งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และเมื่อข้อเท็จจริงตามกรณี 
ที่หารือมานี้ปรากฏว่า ธนาคารอาคารสงเคราะห์ได้อุทธรณ์ค าสั่งไม่รับพิจารณาค าอุทธรณ์ต่ออธิบดีกรมที่ดิน 
และอธิบดีกรมที่ดินพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์และได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจ
พิจารณาค าอุทธรณ์ซึ่งได้แก่หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้
ตามข้อ ๓๒ (๒) ของกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ รองปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน จึงมีหน้าที่
พิจารณาค าอุทธรณ์ดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง 
  ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

          “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า  
                                       (1) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ 
ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะ ก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หน้าที่ของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณก์ารรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
                         2. บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองมีค าสั่งไม่รับ
อุทธรณ์ของคู่กรณีไว้พิจารณา 
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ข้อ 100. ค าถาม : การสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน สามารถกระท าได้
ในกรณีใดบ้าง 
    ค าตอบ : กรณีปัญหาข้างต้น มีผู้น า ส.ค. ๑ แปลงเดียวกัน มายื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน ๒ ราย ผลการ
รังวัดปรากฏว่า กรมป่าไม้ได้คัดค้านการออกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวโดยอ้างว่าเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ซึ่งเป็น
การพิพาทระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ (เจ้าหน้าที่ป่าไม้) กับเอกชนที่ขอออกโฉนดที่ดิน) เมื่อที่ดินเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ
จึงเป็นที่ดินที่ไม่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดินจึงใช้อ านาจ
ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ท าการสอบสวนเปรียบเทียบในกรณีพิพาทระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(เจ้าหน้าที่ป่าไม้) กับเอกชนที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่ได้ 
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๓ และจากการตรวจสอบ ส.ค. ๑ ที่น ามาเป็น
หลักฐานในการออกโฉนดที่ดินปรากฏว่าไม่ตรงตามต าแหน่งที่ดินที่ขอรังวัด ที่ดินแปลงที่ขอรังวัดจึงเป็นที่ดิน 
ที่ไม่มีหลักฐานที่ดินเดิม และเป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามข้อ ๑๔ (๔) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ พนักงานเจ้าหน้าที่
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจึงใช้อ านาจตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ท าการสอบสวนเปรียบเทียบ
ไม่ได้เช่นกัน ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๙๐/๒๕๓๘ 
  ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ ถ้ามีผู้โต้แย้งสิทธิกัน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดิน แล้วแต่กรณีมีอ านาจ
ท าการสอบสวนเปรียบเทียบ ถ้าตกลงกันได้ก็ให้ด าเนินการไปตามที่ตกลง หากตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีอ านาจพิจารณาสั่งการไปตามท่ีเห็นสมควร 
       เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่งประการใด
แล้วให้แจ้งเป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพ่ือทราบ และให้ฝ่ายที่ไม่พอใจไปด าเนินการฟ้องต่อศาลภายในก าหนดหกสิบ
วันนับแต่วันทราบค าสั่ง 
       ในกรณีที่ได้ฟ้องต่อศาลแล้วให้รอเรื่องไว้ เมื่อศาลได้พิพากษาหรือมีค าสั่งถึง
ที่สุดประการใด จึงให้ด าเนินการไปตามกรณี ถ้าไม่ฟ้องภายในก าหนด ก็ให้ด าเนินการไปตามที่เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่ง แล้วแต่กรณี 
      2. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดิน 
ได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้วและเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออก
โฉนดที่ดินส าหรับที่ดินดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
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                       (๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
       ๓. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๓ 
       ๔. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๙๐/๒๕๓๘ 
  
ข้อ 101. ค าถาม : เมื่อมีการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอในที่ดินแปลงเดียวกัน การพิจารณาว่าโฉนดที่ดิน 
ฉบับใดเป็นฉบับที่ออกไปโดยถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายใด 
  ค าตอบ : การพิจารณาว่าโฉนดที่ดินฉบับใดเป็นโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมาย จะต้อง
พิจารณาจากผลของการเป็นโฉนดที่ดินที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน โดยในมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน โฉนดที่ดินจะมีผลต่อเมื่อ “ได้แจกให้เจ้าของรับไปจริงๆ เท่านั้น” ส่วนมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน โฉนดที่ดินจะมีผลตั้งแต่ “วันที่ได้มีประกาศก าหนดวันแจกโฉนดที่ดิน” เมื่อข้อเท็จจริงตามปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นปรากฏว่า โฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี ได้ประกาศก าหนดวันแจกโฉนดที่ดินเมื่อวันที่ ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ แม้ยังไม่แจกให้แก่ผู้ขอฯ ให้ถือว่า น.ส. ๓ ก. ได้เปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินแล้วตั้งแต่วันที่
ประกาศก าหนดวันแจกโฉนดที่ดิน ส่วนโฉนดที่ดินที่ออกตามมาตรา ๕๘ ทวิ เจ้าของที่ดินได้รับแจกโฉนดที่ดิน
ไปเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ จึงมีผลเป็นโฉนดที่ดินนับตั้งแต่วันที่รับโฉนด ดังนั้น โฉนดที่ดินที่ออกตาม 
มาตรา ๕๘ ตรี จึงมีผลเป็นโฉนดที่ดินที่ชอบด้วยกฎหมาย ก่อนโฉนดที่ดินที่ออกตามมาตรา ๕๘ ทวิ 
เมื่อ น.ส. ๓ ก.ถูกยกเลิกไปแล้วตามนัยมาตรา ๕๙ เบญจแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการเปลี่ยนเป็น 
โฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี การน าน.ส. ๓ ก. ที่ถูกยกเลิกไปแล้วมาน าท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
ตามมาตรา ๕๘ ทวิ จึงไม่เป็นไปตามนัยมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
                           2. มาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
                           3. มาตรา ๕๙ เบญจ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  
ข้อ 102. ค าถาม : วัดได้ที่ดินมาภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เจ้าของที่ดินเดิมไม่ได้แจ้งการครอบครอง 
ตามมาตรา ๕ และไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และที่ดิน
บริเวณดังกล่าวถูกประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว วัดสามารถขอออกโฉนดที่ดินแปลงนี้ได้หรือไม่ 
 ค าตอบ : มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก าหนดว่า ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมา
ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรี  
ตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วแต่กรณีได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด  
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  เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง  
ผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย  
  ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ ก าหนดว่า ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิ
ในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้วและเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้
ออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
  (๔) ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

ฯลฯ 
  เมื่อที่ดินแปลงนี้วัดได้รับให้ที่ดินหลังประมวลกฎหมายที่ดินมาจากผู้ที่ไม่แจ้งการครอบครอง
ที่ดินวัดจึงอยู่ในฐานะผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมา จึงอยู่ในฐานะที่อาจออกโฉนดที่ดินได้
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่โดยที่ที่ดินได้มีประกาศให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว เมื่อวัด
ไม่มีหลักฐาน ส.ค. ๑ หรือได้มีการปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงเป็นที่ดินที่ไม่อยู่ใน
หลักเกณฑท์ี่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๔)  
  ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
           2. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
           3. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๘๔๐๒ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๖ 
 
ข้อ 103. ค าถาม : ค าสั่งสอบสวนเปรียบเทียบเป็นค าสั่งทางปกครองที่สามารถขออุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง
ได้หรือไม่  
  ค าตอบ : มาตรา ๖๐ ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้ามีผู้โต้แย้งสิทธิกัน  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดิน แล้วแต่กรณี มีอ านาจท าการสอบสวนเปรียบเทียบ ถ้าตกลงกันได้ 
ก็ให้ด าเนินการไปตามที่ตกลง หากตกลงกันไม่ได้ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
มีอ านาจพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร 
                เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่งประการใดแล้วให้แจ้ง
เป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพ่ือทราบ และให้ฝ่ายที่ไม่พอใจไปด าเนินการฟ้องต่อศาลภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่
วันทราบค าสั่ง 
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                ในกรณีที่ได้ฟ้องต่อศาลแล้ว ให้รอเรื่องไว้ เมื่อศาลได้พิพากษาหรือมีค าสั่งถึงที่สุดประการใด 
จึงให้ด าเนินการไปตามกรณี ถ้าไม่ฟ้องภายในก าหนด ก็ให้ด าเนินการไปตามที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่ง แล้วแต่กรณี 
                มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดว่า 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณี 
ที่กฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรม
หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
                ดังนั้น เมื่อมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก าหนดให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีอ านาจพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่งประการใดแล้วให้แจ้งเป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพ่ือทราบ และให้ฝ่ายที่  
ไม่พอใจไปด าเนินการฟ้องต่อศาลภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่ง อันเป็นการก าหนดวิธีปฏิบัติ 
ทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
          2. มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
  
ข้อ 104. ค าถาม : นาง ก. กับพวก ได้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
(น.ส. ๓) เลขที่ ๑ หมู่ที่ ๑๐ ต าบลหนองเทพ อ าเภอรัตนบุรี (ปัจจุบันเป็นอ าเภอโนนนารายณ์) จังหวัดสุรินทร์ 
ซึ่งเป็นการแบ่งแยกอ าเภอออกไปภายหลัง จากการตรวจสอบปรากฏว่าปัจจุบันต าแหน่งที่ดินตั้งอยู่คาบเกี่ยว  
สองอ าเภอ คือ อ าเภอโนนนารายณ์ อยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของส านักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ สาขารัตนบุรี 
และอ าเภอสนมอยู่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ สาขาท่าตูม แต่พื้นที่  
ส่วนใหญ่ตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓) แปลงดังกล่าว อยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอสนม จังหวัด
สุรินทร์ โดยมีที่สาธารณประโยชน์ตัดผ่านเป็นเส้นแบ่งเขตการปกครองระหว่างอ าเภอ หากส านักงานที่ดิน 
จังหวัดสุรินทร์ สาขารัตนบุรี รับค าขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะส่วนไว้แล้ว จะมีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
  ค าตอบ : ให้ส านักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ สาขารัตนบุรี ด าเนินการออกโฉนดที่ดินเฉพาะส่วนที่อยู่
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ และให้หมายเหตุในหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. ๓) ว่า “หนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส. ๓) ฉบับนี้ ได้มีการออกโฉนดที่ดินไปแล้วบางส่วน เป็นโฉนดที่ดินเลขที่ .... แต่วันที่ .. เนื่องจาก 
มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็นสองอ าเภอ” เสร็จแล้วให้ส่งส าเนาเอกสารที่เกี่ยวข้องให้ส านักงานที่ดิน
จังหวัดสุรินทร์ และแจ้งผู้ขอทราบ เพ่ือมาด าเนินการยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะส่วน ณ ส านักงานที่ดิน
จังหวัดสุรินทร์ สาขาท่าตูม ต่อไป 
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  ที่มาของค าตอบ : ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๗ และมาตรา ๗๑ 
                           ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ 
                           ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๙๒๑๔ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๐๘ 
(ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่) 
                           ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๒๕๐ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๒ 
(ตอบข้อหารือจังหวัดพะเยา) 
                           ๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๓๑๑๓ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
(ตอบข้อหารือจังหวัดสุรินทร์) 
  
ข้อ 105. ค าถาม : ศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้พิจารณาจากพยานหลักฐานแล้วเชื่อว่า นาย ก. ได้แจ้ง
การครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ต่อเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐแล้ว แม้กรณีไม่ปรากฏรายละเอียดตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และไม่ปรากฏรายการ 
ในทะเบียนการครอบครองที่ดิน แต่เป็นกรณีที่ เกิดจากการไม่ปฏิ บัติตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที ่๑๒๔๑/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ ซึ่งข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าเป็นความบกพร่องของเจ้าหน้าที่
ผู้รับแจ้ง หรือเกิดจากความบกพร่องหรือการละเลยของนาย ก. ผู้แจ้งการครอบครองที่ดิน จึงพิพากษา  
ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี สาขาเกาะสมุย ด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี แต่เนื่องจาก
ที่ดินดังกล่าวตั้งอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ บางส่วน ต้องปฏิบัติ 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ส านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี สาขาเกาะสมุย จะต้องด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้ผู้ฟ้องคดี
ตามค าพิพากษาหรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ค าตอบ : ต้องด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้ผู้ฟ้องคดีตามค าพิพากษา เนื่องจากการมีชื่อในทะเบียน
การครอบครองที่ดิน ไม่ใช่สาระส าคัญที่จะท าให้ผู้ครอบครองที่ดินที่แท้จริงต้องเสียสิทธิในการครอบครอง
ที่ดิน แต่ต้องมีหลักฐาน ส.ค. ๑ มาเป็นหลักฐานประกอบการขอออกโฉนดที่ดิน 
    ที่มาของค าตอบ : ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๗ และมาตรา ๗๑ 
        ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 14 (3) 
        ๓. ค าพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราช คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๗/๒๕๕๖ 
ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
        ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๙๕๗ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
(ตอบข้อหารือจังหวัดสุราษฎร์ธานี) 
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ข้อ 106. ค าถาม : นายเข็มชาติ ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยก่นสร้างมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๓ 
ส านักงานบังคับคดีได้ยึดที่ดินดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๓ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๓ 
นายเข็มชาติได้น าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จัดสร้างใบไต่สวนและ  
ลงนามในโฉนดที่ดินแล้ว แต่ยังมิได้แจกให้กับเจ้าของ และเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๓๓ ได้มีการ 
ขายทอดตลาดที่ดินแปลงนี้โดยนายประเสริฐเป็นผู้ซื้อได้จากการขายทอดตลาด พร้อมทั้งได้ช าระเงินครบถ้วนแล้ว 
กรณีดังกล่าวเจ้าพนักงานที่ดินจะด าเนินการอย่างไร 
 ค าตอบ : การเดินส ารวจเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินให้แก่นายเข็มชาติได้
เนื่องจากนายเข็มชาติไม่ใช่ผู้มีสิทธิในที่ดิน นายประเสริฐชอบที่จะน าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยถือเป็นบุคคล
ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป 
 ที่มาของค าตอบ : มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๔/๒๕๓๖ การที่
เจ้าพนักงานบังคับคดียึดที่ดินไม่ท าให้สิทธิในการน าท าการเดินส ารวจสิ้นไป แต่เนื่องจากก่อนแจกโฉนดที่ดิน  
ได้มีการขายทอดตลาด ผู ้น า เด ินจ ึงมิใช ่ผู ้ม ีส ิทธ ิที ่จะออกโฉนดที ่ด ินให้ได ้ ส าหร ับผู ้ซื ้อได ้ จากการ 
ขายทอดตลาด โดยที่สิทธิในการน าเดินส ารวจตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
เป็นสิทธิเฉพาะตัวการสรวมสิทธิจึงไม่อาจกระท าได้ ผู้ซื้อได้จากการขายทอดตลาดมีสิทธิน าท าการเดินส ารวจ 
ออกโฉนดที่ดินโดยถือเป็นบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไปได้ 
 
ข้อ 107. ค าถาม : นายขาว (ผู้ตาย) มีที่ดินจ านวน ๒ แปลง ตามหลักฐานโฉนดที่ดินเลขที่ ๑ และ ๒ โดยได้ท า
พินัยกรรมยกที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินเลขที่ ๒ ให้กับนางสาวแดง และแต่งตั้งให้นางสาวแดงเป็นผู้จัดการ
มรดก ต่อมาภายหลังศาลได้มีค าสั่งตั้งนายด า เป็นผู้จัดการมรดกนายขาว (ผู้ตาย) โดยโฉนดที่ดินเลขที่ ๑
ได้สูญหายไปและโฉนดที่ดินเลขที่ ๒ อยู่ในความครอบครองของนางสาวแดง นายด าในฐานะผู้จัดการมรดก 
ตามค าสั่งศาลมีหนังสือแจ้งให้นางสาวแดงส่งมอบโฉนดที่ดินเลขที่ ๒ แต่นางสาวแดงไม่ส่งมอบ นายด าจึงได้มายื่น
ค าขอออกใบแทนโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าว โดยนางสาวแดงได้คัดค้านการออกใบแทนโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๒ เจ้าพนักงานที่ดินจะสามารถออกใบแทนให้กับนายด า ผู้จัดการมรดกของนายขาว ได้หรือไม่ อย่างไร 
 ค าตอบ : โฉนดที่ดินเลขที่ ๑ นายด าเป็นผู้จัดการมรดกตามค าสั่งศาล จึงเป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนตาม 
ค าพิพากษาศาล เมื่อโฉนดที่ดินสูญหายจึงสามารถขอออกใบแทนได้ ส่วนโฉนดที่ดินเลขที่ ๒ นางสาวแดง 
เป็นผู้จัดการมรดกตามพินัยกรรม จึงไม่สามารถออกใบแทนให้กับนายด าผู้จัดการมรดกตามค าสั่งศาลได้ 
 ที่มาของค าตอบ : ผู้จัดการมรดกตามค าสั่งศาลย่อมมีอ านาจจัดการทรัพย์มรดกได้โดยทั่วไป มิได้
จัดการได้เฉพาะทรัพย์มรดกตามบัญชีที่ระบุไว้ต่อศาลเท่านั้น แต่ย่อมหมายถึงมีอ านาจจัดการทรัพย์สิน  
อันเป็นมรดกของเจ้ามรดกทั้งหมด แม้จะไม่ได้ระบุไว้ต่อศาลก็ตาม เว้นแต่ทรัพย์สินมรดกนั้น เจ้ามรดกจะได้
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ท าพินัยกรรมและตั้งผู้อ่ืนเป็นผู้จัดการมรดกไว้เป็นการเฉพาะ (หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๖๑๒/๑/๑๔๙๕๐ 
ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๒๑ 
 
ข้อ 108. ค าถาม : กระทรวงการคลังโดยธนารักษ์พ้ืนที่จังหวัดได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตาม 
มาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๓ โดยอาศัย ส.ค. ๑ เลขที่ ๔๖๕ มีชื่อ 
กรมมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้แจ้งการครอบครอง ระบุการได้มาว่านายอุทิศยกให้เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๖ 
สภาพที่ดินเป็นที่อยู่อาศัย ปัจจุบันได้ปลูกตึกแถวให้เอกชนเช่า โดยกระทรวงการคลั งได้ใช้ประโยชน์เป็นที่
จัดหาผลประโยชน์ โดยการให้เช่าเต็มทั้งแปลง ที่ดินดังกล่าวมีสถานะอย่างไร และเจ้าพนักงานที่ดินจะออก
โฉนดที่ดินให้แก่ธนารักษ์พ้ืนที่จังหวัดได้หรือไม่ อย่างไร 
  ค าตอบ : ที่ดินมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุประเภททรัพย์สินของแผ่นดิน สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้ 
โดย ส.ค. ๑ เป็นเพียงหลักฐานที่แสดงว่าหน่วยงานของรัฐได้ครอบครองที่ดินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน  
ใช้บังคับเท่านั้น กรมธนารักษ์ไม่ต้องไปยื่นค าร้องต่อศาลยุติธรรมตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่อย่างไร 
  ที่มาของค าตอบ : ๑. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒ 
    ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๒๐๐๗๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
 
ข้อ 109. ค าถาม : นายด าน าหนังสือรับรองการท าประโยชน์มายื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน ณ ส านักงานที่ดิน
ท้องที่ ผลการรังวัดพิสูจน์การครอบครองท าประโยชน์ในที่ดิน ปรากฏว่าได้เนื้อที่เกินจากหลักฐาน น.ส. ๓ ก. 
เดิมที่มีเนื้อที่ ๓ ไร่ ๒ งาน ๓๐ ตารางวา เป็นเนื้อที่ ๔ ไร่ – งาน ๗๐ ตารางวา และมีข้างเคียงด้านทิศเหนือ 
แจ้งจดป่า ในกรณีนี้จะพิจารณาด าเนินการอย่างไร 
 ค าตอบ : การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีอาณาเขต 
ระยะของแนวเขต และเนื้อที่ในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน คลาดเคลื่อนไม่ตรงกับหลักฐานหนังสือรับรองการ  
ท าประโยชน์ ย่อมอยู่ในดุลยพินิจของเจ้าพนักงานที่ดิน ที่จะพิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสมแก่กรณีต่อไป 
โดยขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและข้อมูลรายละเอียดต่างๆ ที่ปรากฏในแต่ละเรื่อง กรณีตามค าถามจึงต้องส่งเรื่อง
พิจารณาด าเนินการออกโฉนดที่ดินตามที่ได้ครอบครองท าประโยชน์ 
 ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๕๔๗๘ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑ เรื่อง 
การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
 
ข้อ 110. ค าถาม : กรมป่าไม้ได้ยกที่ดินป่าเสื่อมโทรมแห่งหนึ่งให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
น าไปจัดให้แก่ประชาชน บริเวณดังกล่าวจึงได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอ าเภอ ปรากฏว่านายแสง  
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ได้ครอบครองที่ดินอยู่ในบริเวณเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวโดยมีหลักฐานที่ดิน เป็น ส.ค. ๑ ปัจจุบันนายแสงต้องการ 
ยื่นเรื่องขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการอย่างไร  
  ค าตอบ : ด าเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมตรวจสอบ และตั้งคณะกรรมการ
ตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เสร็จแล้วก็ต้องเสนอเรื่องต่อศาลให้มีค าสั่งหรือค าพิพากษาว่านายแสงเป็น 
ผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับเพ่ือออกโฉนดที่ดินต่อไป 
             ที่มาของค าตอบ : ๑.ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ 
         2. พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
                          3. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖  
                          4. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ  
ข้อ 111. ค าถาม : การรังวัดออกโฉนดที่ดิน แบ่งแยก รวม สอบเขต หรือการรังวัดใดๆ ที่เกี่ยวกับโฉนดที่ดิน 
หากมีข้างเคียงติดต่อกับที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดครอบครองและที่ดินนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องเขียนข้างเคียงด้านนั้น
อย่างไร 
  ค าตอบ : เขียนข้างเคียงด้านนั้นว่า ที่ว่างเปล่า 
    ที่มาของค าตอบ : ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๗.๓ 
  
ข้อ 112. ค าถาม : ยกตัวอย่างเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจขอออกใบแทนโฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๓ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๗ (๔) 
  ค าตอบ : อธิบดีกรมสรรพากร เจ้าพนักงานตรวจแรงงาน ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
  ที่มาของค าตอบ : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๗ (๓), (๔) 
         2. มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดิน ครั้งที่ ๔/๒๕๔๙ 
เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
         3. บันทึกส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๗๑๖ ลงวันที่ 
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ตอบข้อหารือส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 
 
ข้อ 113. ค าถาม : นางสาวเจนี่ได้รับมอบการครอบครองที่ดินไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดินบนเกาะแห่งหนึ่งจาก 
นายชนสะบัด ตามหนังสือสัญญา ฉบับลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๐๒ โดยที่ดินแปลงดังกล่าว นายชนสะบัด
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ครอบครองต่อเนื่องมาจากบิดา ซึ่งท าประโยชน์เป็นสวนมะพร้าวมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๓ ต่อมาในวันที่ ๔ 
มีนาคม ๒๕๓๗ นายชนสะบัดได้น าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน แต่เนื่องจากต้องดูแล
ธุรกิจสวนมะพร้าว นายชนสะบัดจึงไม่ได้ติดตามเรื่อง ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ นายชนสะบัดทราบว่า 
ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินยุติโครงการเดินส ารวจฯ และได้ส่งมอบเรื่องไว้ที่ส านั กงานที่ดิน 
จึงได้มาติดต่อขอรับโฉนดที่ดินที่ส านักงานที่ดินฯ เจ้าพนักงานที่ดินจะพิจารณาด าเนินการกรณีนี้อย่างไร 
 ค าตอบ : น าเรื่องราวการเดินส ารวจที่ได้ด าเนินการไว้มาพิจารณาออกโฉนดที่ดินให้แก่นายชนสะบัด 
ผู้น าเดินส ารวจต่อไป เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๓) ที่เกาะ เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินเว้นแต่จะมีหลักฐาน
แบบแจ้งการครอบครอง หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ฯลฯ โดยกฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 
๑ เมษายน ๒๕๓๗ ตามค าถามเป็นกรณีเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินไว้ก่อนการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. 2537)ฯ ซึ่งศาลปกครองสูงสุดเคยมีค าวินิจฉัยไว้ว่า กฎกระทรวงดังกล่าวไม่มีผลบังคับกับค าขอที่ได้ยื่น
ไว้ก่อน ดังนั้น ถ้าเรื่องไม่มีเหตุขัดข้อง ก็สามารถน าเรื่องราวการเดินส ารวจที่ได้ด าเนินการไว้มาด าเนินการออก
โฉนดที่ดินให้แก่ผู้น าเดินส ารวจต่อไปได้ 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๓) 
        2. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๖๑/๒๕๔๘ ลงวันที่ 
๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
 
ข้อ 114. ค าถาม : ในท้องที่อ าเภอ ข ได้มีการสร้างระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว ต่อมานายศักดิ์ 
ได้ติดต่อขอออกโฉนดที่ดินที่ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา โดยได้น าหลักฐาน ส.ค. 1 มาประกอบการยื่นค าขอ 
จากการตรวจสอบพบว่า ที่ดินตาม ส.ค. 1 มีระยะและข้างเคียงถูกต้องตาม ส.ค. 1 อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออก
โฉนดที่ดินได้ นายโลภซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่แจ้งว่า หากนายศักดิ์ประสงค์จะได้หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยเร็ว  
ก็ให้ขอออก น.ส. 3 ก. ไปก่อนจะเร็วกว่า นายศักดิ์หลงเชื่อจึงได้ตกลงให้นายโลภจัดการให้ นายโลภรับค าขอ
ออก น.ส. 3 ก. ของนายศักดิ์ไว้แล้วจึงให้นายชายช่างรังวัดซึ่งเป็นเพ่ือนกันออกไปท าการรังวัด พร้อมทั้งแจ้งให้ 
นายสุขเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกล่าวที่เพ่ิงย้ายมารับต าแหน่งใหม่ทราบว่า ที่ดินบริเวณนี้ไม่มีระวางแผนที่
เพ่ือการออกโฉนดที่ดิน เมื่อนายสุขได้ลงนามใน น.ส. 3 ก. แล้วจึงแจกให้นายศักดิ์ไป จากนั้นนายโลภได้ไปเรียกเงิน
เป็นค่าตอบแทนการด าเนินการออก น.ส. 3 ก. จากนายศักดิ์ ฉะนั้น น.ส. 3 ก. ดังกล่าวจะถือได้ว่าเป็น น.ส. 3 ก. 
ที่ได้ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
  ค าตอบ : น.ส. 3 ก. ดังกล่าวเป็น น.ส. 3 ก. ที่ได้ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
  ที่มาของค าตอบ : ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532)ฯ ข้อ 4 
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ข้อ 115. ค าถาม : ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ราษฎรจะสามารถขอออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินได้หรือไม่ อย่างไร 
    ค าตอบ : ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นั้น ราษฎรสามารถที่จะขอออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินได้ในกรณีท่ีผู้นั้นมีหลักฐานดังต่อไปนี้ 
                   1. หลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
                2. ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
ซึ่งได้แจ้งไว้ก่อนมีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
                3. ใบจองซึ่งได้ออกให้แก่ราษฎรในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่อยู่นอกพ้ืนที่
ด าเนินการของส านักงาน ส.ป.ก. และใบจองนั้นได้ด าเนินการครบตามขั้นตอนของการจัดที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินแล้ว 
              ที่มาของค าตอบ : ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 781/2535 เรื่อง การเดินส ารวจ
ออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
ข้อ 116. ค าถาม : นางเขียว ได้อุทธรณ์ค าสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่สั่งให้เพิกถอนโฉนดที่ดินของตน อธิบดีกรมที่ดิน
จะต้องพิจารณาค าอุทธรณ์ของนางเขียว ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าว หากอธิบดี 
ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จตามวันเวลาดังกล่าว จะต้องด าเนินการอย่างไร  
 ค าตอบ : แม้ว่าตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
จะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งพิจารณาค าอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  
โดยไม่ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งสามารถขยายก าหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ได้ก็ตาม แต่ระยะเวลา
ดังกล่าวเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดเท่านั้น การที่อธิบดีกรมที่ดินในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งไม่สามารถ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ก็ไม่มีผลให้การพิจารณาค าอุทธรณ์นั้นไม่ชอบไปด้วย เพียงแต่จะต้อง  
รีบด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 ที่มาของค าตอบ : พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 45 
  
ข้อ 117. ค าถาม : นาย ค ได้น าค าพิพากษาอันถึงที่สุดไปยื่นค าขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน เพ่ือจดทะเบียน
ภาระจ ายอมโดยถือเอาค าพิพากษาแทนการแสดงเจตนา เนื่องจากผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินไม่ไปด าเนินการ 
จดทะเบียนภาระจ ายอมตามค าพิพากษาดังกล่าว ดังนี้ นาย ค จะถือเป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนภารจ ายอมตาม 
ค าพิพากษาของศาลและสามารถยื่นค าขอออกใบแทนโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 ออกตามความ  
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 17 (3) ได้หรือไม่ อย่างไร 
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  ค าตอบ : นาย ค สามารถยื่นค าขอออกใบแทนโฉนดที่ดินได้ เนื่องจากผู้สิทธิจดทะเบียนตามค าพิพากษา
ของศาลตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
ข้อ 17 (3) นั้น หมายความรวมถึงผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามค าพิพากษาของศาลซึ่งไม่ใช่เจ้าของที่ดินด้วย  
  ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 63 
         2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ข้อ 17 (3) 
                           3. มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ 1/2554 
                           4. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 180/2556 เรื่อง 
การขอออกใบแทนโฉนดที่ดินของผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามค าพิพากษาของศาล  
ข้อ 118. ค าถาม : นายหนึ่งได้น าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือแสดงการท าประโยชน์ 
(น.ค. 3) ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และตามมาตรา 58 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ในระหว่างด าเนินการออกโฉนดที่ดิน นายหนึ่งได้ถึงแก่กรรม พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการ
ประกาศครบก าหนดและเจ้าพนักงานที่ดินได้ลงนามในโฉนดที่ดินดังกล่าว มีชื่ อนายหนึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ 
ต่อมานายสองซึ่งเป็นทายาทโดยธรรมโดยเป็นบุตรของนายหนึ่งได้มาติดต่อขอรับโฉนดที่ดิน เจ้าหน้าที่จึงแจก
โฉนดที่ดินดังกล่าวให้แก่นายสองเพ่ือไปจดทะเบียนโอนมรดกในโฉนดที่ดินดังกล่าวต่อไป โฉนดที่ดินดังกล่าวได้
ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถจดทะเบียนโอนมรดกให้แก่นายสองทายาท
ของนายหนึ่งได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ค าตอบ : โดยที่สิทธิในที่ดินตามหลักฐาน น.ค. 3 เป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่ตกทอดเป็นมรดก นายสอง 
จึงไม่อยู่ในฐานะผู้ที่จะมีสิทธิในการรับโฉนดที่ดิน จึงยังถือไม่ได้ว่าเป็นการแจกโฉนดที่ดินให้กับเจ้าของและ 
มีผลให้โฉนดที่ดินฉบับนี้ยังไม่มีสถานะเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 ที่มาของค าตอบ : 1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 81 
          2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1599 และมาตรา 1600 
                            3. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 11 และมาตรา 30 
                                4. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 4 ว่าด้วย 
การแจ้ง  
                            5. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0729.1/ว 27894 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2544 
เรื่อง ยกเลิกใบไต่สวน 
                            6. ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 197/2509 
  
ข้อ 119. ค าถาม : นายหนึ่งได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานใบจองซ่ึงออกให้เมื่อปี พ.ศ. 2512 
(โดยนายอ าเภอได้ประกาศให้จับจองเมื่อปี พ.ศ. 2504) ซึ่งนายหนึ่งได้ยื่นค าขอจับจองเมื่อปี พ.ศ. 2509  



 - 61 - 

โดยเมื่อปี พ.ศ. 2510 ได้มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ที่ดินบริเวณนี้เป็นเขตป่าไม้ถาวร สามารถน าหลักฐาน  
ใบจองดังกล่าวมาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 
  ค าตอบ : นายหนึ่งสามารถน าหลักฐานใบจองดังกล่าวมาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน  
ได้ เนื่องจากในเขตป่าไม้ถาวรไม่ได้ต้องห้ามมิให้จัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใบจองออกไปโดย
ชอบด้วยกฎหมาย 
    ที่มาของค าตอบ : ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.61/2548 
 
ข้อ 120. ค าถาม : นาย จ ได้น าใบจองเลขที่ 20 มายื่นค าขอออกโฉนดที่ดิน ใบจองดังกล่าวได้ออกโดยนายอ าเภอ
ถูกต้องตรงตามท้องที่ที่ดินตั้งอยู่ แต่ผิดต าบลและปิดประกาศ ณ ที่ท าการก านันผิดท้องที่ เมื่อนาย จ ได้รับ
ใบจองแล้วได้ครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่องตลอดมาและที่ดินอยู่ในลักษณะที่จะน ามาจัดได้ ไม่เป็นที่สงวน
หวงห้ามหรือที่สาธารณประโยชน์ แต่ต่อมาที่ดินบริเวณดังกล่าวได้มีพระราชกฤษฎีกาให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
นาย จ จะน าใบจองเลขที่ 20 ดังกล่าวมาออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 
             ค าตอบ : การออกใบจองเป็นค าสั่งทางปกครองมีผลตราบเท่าที่ยังไม่ถูกเพิกถอน นาย จ สามารถ 
น าใบจองเลขที่ 20 มาเป็นหลักฐานในการยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินได้ 
  ที่มาของค าตอบ : 1. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และ
มาตรา 42 
    2. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.5/11137 ลงวันที่ 30 เมษายน 2556 
ตอบข้อหารือจังหวัดนครพนม กรณีการน าหลักฐานใบจอง (น.ส. 2) ซึ่งออกผิดต าบลมาใช้เป็นหลักฐานในการ 
ออกโฉนดที่ดิน 
 
ข้อ 121. ค าถาม : คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต้องด าเนินการ
สอบสวนให้แล้วเสร็จภายในกี่วัน 
 ค าตอบ : ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 61 วรรคสี่ ก าหนดให้คณะกรรมการสอบสวนฯต้อง
ด าเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่อธิบดีมีค าสั่ง 
 ที่มาของค าตอบ : ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 61 วรรคสี่ 
  
ข้อ 122. ค าถาม : เมื่ออธิบดีกรมที่ดิน หรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมายได้รับรายงานการสอบสวนจาก
คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แล้วจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในกี่วัน 
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  ค าตอบ : ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 61 วรรคห้า ก าหนดให้อธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดี 
ซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณารายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนฯ ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน 
นับแต่ได้รับรายงานการสอบสวน 
  ที่มาของค าตอบ : ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 61 วรรคห้า 
 
ข้อ 123. ค าถาม : นาย ก. เป็นเจ้าของที่ดินแปลงหนึ่งมีหลักฐานเป็น ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๒ มีบุตรสามคน ชื่อ เอ, บี 
และ ซ ีต่อมานาย ก. เสียชีวิตไป นาย เอ ได้น า ส.ค. ๑ ไปออกเป็นโฉนดที่ดินของตนเพียงคนเดียว และขายที่ดิน
ให้แก่นายด าไป นาย บี และนาย ซี ทราบเรื่องได้ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาล และศาลได้มีค าพิพากษาว่าที่ดิน
ตาม ส.ค. ๑ เป็นทรัพย์มรดก ท่านจะด าเนินการอย่างไร 
  ค าตอบ : ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดิน
ให้ได้ต้องเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดิน เมื่อปรากฏว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นทรัพย์มรดกของนาย บี และ 
นาย ซี ด้วยการที่ นายเอ น า ส.ค. ๑ ไปออกเป็นโฉนดที่ดินของตนเพียงคนเดียวจึงเป็นการออกโฉนดที่ดินไปโดย
คลาดเคลื่อนบางส่วนให้แก่บุคคลที่ไม่มีสิทธิในที่ดิน ต้องด าเนินการแก้ไขโฉนดที่ดินตามมาตรา ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (ส่วนที่เป็นทรัพย์มรดกของนายบี และนายซี)   
  ที่มาของค าตอบ : มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 
ข้อ 124. ค าถาม : นายแดงได้น าหลักฐาน ส.ค. ๑ มายื่นเรื่องขอออกโฉนดที่ดินเป็นจ านวน ๑๐ แปลงในคราว
เดียวกัน เพ่ือจัดเตรียมโอนให้กับบุตรของตนและยกให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ สามารถด าเนินการได้หรือไม่ 
อย่างไร  
 ค าตอบ : การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายหลายแปลงในคราวเดียวกันจากหลักฐาน ส.ค. ๑ แปลงเดียว
สามารถด าเนินการได้ตามจ านวนแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดินโดยการสร้างใบไต่สวนตามจ านวนแปลงแล้วหมายเหตุ 
ในหลักฐานที่ดินเดิมให้ปรากฏว่า ได้ออกโฉนดที่ดินไปท้ังหมดกี่แปลง เป็นโฉนดที่ดินเลขที่เท่าไร 
 ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง 
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน 
 
ข้อ 125. ค าถาม : ในการสอบสวนเปรียบเทียบการขอออกโฉนดที่ดินรายหนึ่งผลการสอบสวนพยานหลักฐาน
ต่างๆ แล้ว เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดส่วนแยกได้มีค าสั่งให้ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้คัดค้าน เนื่องจากเป็นผู้มีสิทธิ  
ในที่ดินตามค าสั่งศาลและแจ้งคู่กรณีทั้งสองฝ่ายรับทราบ ให้ฝ่ายที่ไม่พอใจไปด าเนินการฟ้องศาลภายใน ๖๐ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง การด าเนินการดังกล่าวถูกต้องหรือไม ่เพราะเหตุใด 
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 ค าตอบ : ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้มีอ านาจออกค าสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ ได้แก่ 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดส่วนแยกไม่มีอ านาจออก
ค าสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ ดังนั้น  
 ที่มาของค าตอบ : ๑. มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
   ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๓๕๗๒๘ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีมีผู้โต้แย้งคัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 
    การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดส่วนแยกมีค าสั่งในการสอบสวนเปรียบเทียบ 
จึงไม่ถูกต้อง ต้องยกเลิกค าสั่งเดิม  
 
ข้อ 126. ค าถาม : นายเอได้ครอบครองที่ดินแปลงหนึ่งโดยไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน โดยครอบครอง 
ต่อเนื่องมาจากบิดาซึ่งยกที่ดินให้ เดิมบิดาได้ครอบครองท าประโยชน์มาก่อนปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ต่อมานายเอ
ต้องการยกที่ดินดังกล่าวบางส่วนให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพ่ือตั้งสถานีไฟฟ้าขึ้น นายเอจึงได้ยื่นเรื่องขอออก  
โฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวทั้งแปลง ณ ส านักงานที่ดินท้องที่ท่ีดินตั้งอยู่ ในกรณีนี้จะด าเนินการ 
  ค าตอบ : พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินให้แก่บุคคลซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน  
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้ ถ้ามีความจ าเป็นตาม ข้อ ๗ ของระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ กรณีนายเอซึ่งเป็นบุคคลตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง จะโอนที่ดินให้แก่การไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ พนักงานเจ้าหน้าที่จึงสามารถออกโฉนดที่ดินให้ได้
เป็นบางส่วนเฉพาะส่วนที่ยกให้ โดยไม่ต้องขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ประกอบกับระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ (พ.ศ. 2532) ข้อ ๗ (๒) 
             ที่มาของค าตอบ : ๑. มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
    ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ  
ข้อ ๗ (2) 
  
ข้อ 127. ค าถาม : วัดสว่างเป็นวัดเก่าแก่ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๔ ได้รับให้ที่ดินในท้องที่จังหวัดภูเก็ตจาก 
นายแดง เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕ จ านวน ๑ แปลง เป็นที่ดินไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน ซึ่งนายแดงได้ครอบครอง 
ท าประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน วัดจะขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ค าตอบ : ไม่สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้เพราะไม่เข้าข้อยกเว้นไม่ต้องแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
เนื่องจากผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีกรรมสิทธิ์
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ในที่ดินต้องแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน หากไม่แจ้งถือ
ว่าบุคคลนั้นสละสิทธิ จึงเป็นผู้ไม่มีสิทธิใด ๆ ในที่ดินที่ครอบครองอยู่ การที่นายแดงอุทิศที่ดินให้แก่วัดสว่างเมื่อ 
พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นการรับให้ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับยกเว้น  
ไม่ต้องแจ้งการครอบครอง ส.ค. ๑ วัดจึงไม่มีสิทธิใด ๆ ในที่ดินแปลงดังกล่าว อีกทั้งที่ดินดังกล่าวตั้งอยู่ใน
ท้องทีจ่ังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 14 (3) 
วัดสว่างจึงไม่สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้ 
  ที่มาของค าตอบ : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๓) 
     ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๒๓๖ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๒๔ เรื่อง 
การออก น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดินของวัดร้าง 
 
ข้อ 128. ค าถาม : นายเดชได้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินตามหลักฐานใบจองเลขที่ ๕ ซึ่งออกมาเมื่อประมาณปี  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ต่อมาที่ดินบริเวณนี้ได้มีการประกาศเป็นเขตนิคมสร้างตนเองในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ นายเดชได้ยื่นค าขอ
ออกโฉนดที่ดินตามหลักฐานใบจองที่ตนได้ครอบครองท าประโยชน์อยู่ เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการรังวัดออก  
โฉนดที่ดินแล้ว ปรากฏว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ส่วนกลาง ๒๐ เปอร์เซ็นต์ ของนิคมสร้างตนเอง 
และนิคมสร้างตนเองได้ขอคัดค้านการออกโฉนดที่ดินรายนี้นายเดชขอออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 
 ค าตอบ : ที่ดินที่น ามาจัดตั้งเป็นนิคมต้องเป็นที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 
โดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อนการจัดตั้งนิคมจึงไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลที่ได้ที่ดินมาโดยชอบด้วย
กฎหมายก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมใช้บังคับ แม้จะมีการก าหนดให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ป่าไม้
ส่วนกลางก็ไม่มีผลให้สิทธิของผู้ได้มาที่มีอยู่ก่อนเสียไป ดังนั้น นายเดชจึงสามารถขอออกโฉนดที่ดินได้ เพราะมี
สิทธิในที่ดินตามหลักฐานใบจองมาก่อนการประกาศเป็นเขตนิคมสร้างตนเองในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๑๖๓๖ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ เรื่อง 
หารือกรณีราษฎรครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ และ น.ส. ๓ ข. ไปขอออกโฉนดที่ดิน 
ในพ้ืนที่ป่าไม้ส่วนกลาง ๒๐ เปอร์เซ็นต ์
 
ข้อ 129. ค าถาม : นาย ก. ได้น าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินโดยเป็นที่ดินไม่มีหลักฐาน ได้ซื้อมาจากนาย ข. 
โดยการส่งมอบการครอบครองและไม่ทราบว่าที่ดินแปลงนี้มีหลักฐาน น.ส. ๓ ของนาย ข. อยู่ก่อนแล้ว เจ้าหน้าที่ 
ได้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินและแจกโฉนดที่ดินให้แก่นาย ก. ไปแล้ว และปัจจุบัน นาย ข. ได้จดทะเบียนขายที่ดิน
ตาม น.ส. ๓ ให้บุคคลอื่นไปแล้ว การออกโฉนดที่ดินแปลงนี้มีผลอย่างไร 
 ค าตอบ : ด าเนินการไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องเพิกถอนโฉนดที่ดิน เพราะเป็นการออกโฉนดที่ดิน
ทับกับหลักฐาน น.ส. ๓ แต่ไม่กระทบสิทธิในที่ดินที่มีอยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย 
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 ที่มาของค าตอบ : มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ และ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 
ข้อ 130. ค าถาม : ข้อใดไม่ใช่ “ที่สงวนหวงห้ามตามกฎหมายอ่ืน” ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔)  
 ค าตอบ : ป่าสงวนแห่งชาติอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าถือเป็นที่
สงวนหวงห้ามตามกฎหมายเฉพาะ จึงเป็นที่ดินต้องห้ามตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๔) และเขตป่าไม้ถาวรตามมติของ
คณะรัฐมนตรีถือเป็นที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ  จึงเป็นที่ดินตามนัย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๕) 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ (๔)  
   ๒. บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๘๑/๒๕๓๕ เรื่อง การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินในเขตป่าไม้ 
  
ข้อ 131. ค าถาม : การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น เป็นการด าเนินการออกโฉนดที่ดินประเภทใด 
  ค าตอบ : การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่นเป็นการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแต่ด าเนินการเป็นกลุ่มโดยจังหวัดจะแจ้งความประสงค์ให้กรมที่ดินทราบและ 
กรมที่ดินโดยส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญจะจัดท าโครงการและจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปด าเนินการออก
โฉนดที่ดินให้ 
  ที่มาของค าตอบ : ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๓ 
  
ข้อ 132. ค าถาม : นางล ายอง รับมรดกที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ มาจากนางล าไย มารดา ซึ่งถึงแก่กรรม 
ไปหลายปีแล้ว โดยไม่ได้จดทะเบียนโอนมรดก เนื่องจากมีฐานะยากจน หากในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่โครงการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน นางล ายองประสงค์จะน าเดินส ารวจออก 
โฉนดที่ดิน จึงมาปรึกษาท่าน ท่านจะแนะน าให้นางล ายองด าเนินการประการใด จึงจะถูกต้องและเหมาะสมที่สุด 

  ค าตอบ : แนะน าให้นางล ายองน าท าการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินเป็นชื่อมารดาและรับโฉนดที่ดิน
แปลงดังกล่าวไปได้ เนื่องจากกรณีผู้มีชื่อในหนังสือรับรองการท าประโยชน์ถึงแก่กรรมและทายาทผู้มีสิทธิรับ
มรดกตามกฎหมายเป็นผู้น าเดินส ารวจโดยให้ลงชื่อผู้ตายไว้ในใบไต่สวน โดยวงเล็บต่อท้ายว่าตาย ส าหรับ
บรรทัดต่อมาให้เขียนชื่อผู้น าท าการเดินส ารวจในฐานะทายาทพร้อมทั้งบันทึกให้ปรากฏว่าผู้น าท าการ 
เดินส ารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดินเป็นทายาทผู้มีสิทธิตามกฎหมายหรือผู้รับพินัยกรรมและครอบครองที่ดิน  
ในฐานะทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกมาตั้งแต่เมื่อใด เป็นเวลากี่ปี พร้อมทั้งแสดงบัญชีเครือญาติให้ปรากฏโดย  
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แสดงหลักฐานการเป็นทายาทพร้อมส าเนาประกอบเรื่องไว้ แล้วสร้างโฉนดที่ดินโดยลงชื่อผู้มีชื่อในหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์แล้วแจกโฉนดให้กับทายาทผู้น าเดินส ารวจต่อไป  
  ที่มาของค าตอบ : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙.๑/ว ๑๕๕๔๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓ 
เรื่อง ปัญหาโฉนดที่ดินค้างแจกเนื่องจากเจ้าของที่ดินตายและทายาทไม่ไปขอจดทะเบียนโอนมรดก  
  
ข้อ 133. ค าถาม : การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหลายแปลงในคราวเดียวกันจากหลักฐานใบจองแปลงเดียว
สามารถด าเนินการได้หรือไม ่
  ค าตอบ : มีหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒) มีชื่อเจ้าของที่ดินคนเดียวหรือหลายคนจะน าเดินส ารวจออก
โฉนดที่ดินเป็นจ านวนหลายแปลงในคราวเดียวกันไม่ได้  
  ที่มาของค าตอบ : ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๗  
 
ข้อ 134. ค าถาม : นายแดงน้อยครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินแปลงหนึ่งในเขตอ าเภอเมืองบุรีรัมย์ 
จังหวัดบุรีรัมย์ อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยมิได้แจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ 
นายแดงน้อยได้ยกท่ีดินแปลงดังกล่าว ให้แก่วัดยมและต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ที่ดินในเขตอ าเภอ
เมืองบุรีรัมย์เป็นเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอ าเภอ พนักงานเจ้าหน้าที่จะด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่วัดยมได้หรือไม่ 
เพราะเหตุใด 
  ค าตอบ : เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่ใดแล้ว และในเขตปฏิรูปที่ดิน
ดังกล่าวไมว่่าจะเป็นพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เข้าไปด าเนินการแล้วหรือยังไม่ได้ด าเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎรดังกล่าวไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินไว้ก่อนมีการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนั้น การที่นายแดงน้อยได้ยกท่ีดินให้แก่ 
วัดยม เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิในที่ดินแปลงดังกล่าวเกิดขึ้นอีก ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับยกเว้น 
ไม่ต้องแจ้งการครอบครองเนื่องจากเป็นการรับให้ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ต่อมาได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองบุรีรัมย์เป็นเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอ าเภอ วัดจึงไม่สามารถขอออก
โฉนดที่ดินได้เพราะเป็นที่ดินไม่มีหลักฐาน ส.ค. ๑ หรือหลักฐานการแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน 
  ที่มาของค าตอบ : ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๒๕/ว 
๑๑๖๑๐ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๓๗ เรื่อง การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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ข้อ 135. ค าถาม : ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดหนึ่ง นายปรีชา 
ได้ครอบครองท าประโยชน์โดยมีหลักฐานตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ออกเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๖ 
มาน าเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ปรากฏว่าในวันน าเดินส ารวจรังวัด นายสมพงษ์ได้คัดค้านการออกโฉนดที่ดิน
ของนายปรีชาโดยอ้างว่าที่ดินของตนมีโฉนดที่ดินซึ่งเป็นการออกจากหลักฐาน ส.ค. ๑ เป็นการเฉพาะราย 
ซึ่งตามหลักฐาน ส.ค. ๑ แจ้งว่าผู้แจ้งได้ครอบครองมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๐ กรณีนี้ต้องด าเนินการประกาศ 
ออกโฉนดที่ดินหรือไม่ และจะด าเนินการอย่างไรเพื่อให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ค าตอบ : ต้องประกาศและสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
เนื่องจากการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก่อนแจกโฉนดที่ดินให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินประกาศแจกโฉนดที่ดินให้ทราบมีก าหนด ๓๐ วัน กรณีมีการโต้แย้งคัดค้านในวันท าการรังวัดช่างผู้ท าการ
รังวัดต้องบันทึกถ้อยค าการโต้แย้งคัดค้านไว้เป็นหลักฐานหากไม่มีเหตุขัดข้องประการอ่ืนแล้วจึงด าเนินการ
ประกาศมีก าหนด ๓๐ วัน แล้วจึงด าเนินการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. มาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑), มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
   ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๕ 
 
ข้อ 136. ค าถาม : ในการพิจารณาเรื่องออกโฉนดที่ดินโดยมิได้แจ้งการครอบครอง กรณีนายพล 
ได้ครอบครองและท าประโยชน์โดยปลูกยางพาราเต็มทั้งแปลงมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๐ แต่ไม่แจ้ง ส.ค. ๑ 
เพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ไม่มีเจตนาฝ่าฝืนหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย ที่ดินมีหลักฐานบ้านอยู่อาศัยและต้นไม้ใหญ่
อยู่ไม่น้อยกว่า ๗๐ปี และหลักฐานการเสียภาษีบ ารุงท้องที่ ผลการรังวัดได้เนื้อที่ ๑๑๐ ไร่ ผู้ปกครองท้องที่ 
และข้างเคียงทุกคนลงนามรับรองเขตถูกต้องและรับรองว่ามิใช่ที่หวงห้ามหรือที่สาธารณประโยชน์ ประกาศ
ครบก าหนดแล้วไม่มีผู้ใดคัดค้าน เจ้าพนักงานที่ดินจะเสนอขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือออกโฉนดที่ดิน 
ในจ านวนเนื้อที่เท่าใด  
              ค าตอบ : ขออนุมัติตามที่รังวัดได้ คือ ๑๑๐ไร่ เพราะการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินเกิน ๕๐ ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
 ที่มาของค าตอบ : ๑. มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
  ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ฯ 
   
ข้อ 137. ค าถาม : ครอบครองที่ดินมาแต่ พ.ศ. ๒๔๗๑ ในพ้ืนที่ที่เดิมเป็นแนวก าแพงเมือง คูเมืองเดิม 
แต่ทางราชการได้รื้อถอนก าแพงเมืองไปก่อนหน้านั้น โดยทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ตั้งแต่รื้อถอนออกไป 
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ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๗๔ ได้มีการออกโฉนดตราจองในพ้ืนที่ซึ่งเดิมเป็นก าแพง คูเมืองเดิม โฉนดตราจองนี้ 
จะออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายจะต้องด าเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่     
  ค าตอบ : ก าแพงเมือง คูเมืองที่สร้างขึ้นก่อนวันที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4 
ใช้บังคับ (วันที่ 1 เมษายน 2475) และก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน (วันที่ 1 ธันวาคม 2497) ในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าว คือ กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ ซึ่งยังมิได้แบ่งที่ดินของรัฐออกเป็นประเภทต่าง ๆ โดยถือแต่
เพียงว่าที่ดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษัตริย์ และยังไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดแบบพิธีการเปลี่ยนแปลงสถานะ
ของที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งไปเป็นที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน ดังนั้น การใช้ประโยชน์ใดๆ ในที่ดินย่อมเป็นไป
ตามพระประสงค์ของพระมหากษัตริย์ เมื่อได้มีการออกโฉนดตราจองให้แก่ประชาชนอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายแล้วประชาชนย่อมได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น และต่อมามาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับให้คงใช้บทบัญญัติว่าด้วยการนั้น เฉพาะในส่วนที่บัญญัติถึงวิธี การรังวัดและการออก
หนังสือส าคัญดังกล่าวต่อไปจนกว่าจะได้ออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และประมวลกฎหมายที่ดิน
ก็ได้ก าหนดให้โฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” เป็นหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์
ที่ดินอย่างหนึ่งด้วยเช่นกัน จึงถือว่าโฉนดตราจองดังกล่าวเป็นหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 

อนึ่ง ในการพิจารณาว่าที่ดินของรัฐจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใดหรือไม่ นั้น 
จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีจากประวัติของที่ดินนั้นเองว่า รัฐได้มีการใช้ประโยชน์อย่างใด หรือไม่ 
ถ้ารัฐเข้าใช้ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน
ในส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า หากรัฐมิได้สงวนสิทธิไว้  
แต่กลับปล่อยให้ราษฎรเข้าไปท าประโยชน์และรับรองสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการออกโฉนดตราจอง 
ของราษฎรที่ได้มาก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้วราษฎรย่อมได้ไปซึ่งสิทธิในที่ดินนั้น ทั้งนี้ ตามแนว
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ 675/2545 และ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 8) ได้เคยวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่
111/2523) 

ที่มาของค าตอบ : ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 381/2559 
 

ข้อ 138 ค าถาม : นาย ก. ขอออกโฉนดที่ดินจากหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน  (ส.ค. 1) ในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยเจ้าของที่ดินเขียนวันที่ในแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) วันที่ 2 
พฤษภาคม 2498 แต่พนักงานเจ้าหน้าที่รับแจ้งเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2498 ซึ่งส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมคัดค้านว่า ส.ค. 1 ดังกล่าวได้แจ้งการครอบครองที่ดินเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2498 
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ภายหลังครบก าหนดระยะเวลา 180 วัน (วันที่ 29 พฤษภาคม 2498 เป็นวันอาทิตย์) นับแต่วันที่
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใช้บังคับ นาย ก. จึงไม่สามารถน า ส.ค. 1 ดังกล่าว
มาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินได้ ท่านเห็นด้วยกับการที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
คัดค้านนี้หรือไม่ 
 ค าตอบ : กรณีนี้กรมที่ดินได้เคยพิจารณาไว้ตามบันทึกส านักกฎหมาย (กองนิติการ) ที่  มท 
0712/778 ลงวันที่ 30 กันยายน 2541 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบหลักฐาน ส.ค. 1 ว่า แบบแจ้ง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) เป็นเอกสารที่ผู้ครอบครองที่ดินยื่นต่อเจ้าพนักงานเพ่ือแสดงว่ามีที่ดินอยู่ 
ในความครอบครองของตนก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ไม่ใช่เอกสารที่เจ้าพนักงานท าขึ้นหรือรับรอง
ในหน้าที่ จึงไม่ใช่เอกสารราชการ ส่วนการที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2498 เรื่อง แจ้งการ
ครอบครองที่ดิน และค าสั่งที่ 1244/2497 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2497 เรื่อง ระเบียบการแจ้งและรับแจ้งที่ดิน
ที่มีผู้ครอบครองอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ก าหนดให้เจ้าพนักงานลงเลขรับ ลงชื่อก ากับและ
ประทับตรานั้นเป็นการแสดงให้เห็นแต่เพียงว่าเอกสารดังกล่าวได้ผ่านเจ้าพนักงานแล้วเท่านั้น ไม่มีข้อความ
หรือความหมายเป็นการรับรองแบบแจ้งการครอบครองที่ดินตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 890/2508  
(ท่ีประชุมใหญ่) ดังนั้น การที่ นาย ก. ได้แจ้งการครอบครองที่ดินไว้เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2498 ย่อมแสดง
ให้เห็นได้ว่า นาย ก. ได้ยื่นแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในก าหนด
ระยะเวลา ส่วนวันที่ 30 พฤษภาคม 2498 เป็นวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ลงเลขรับลงลายมือชื่อและประทับตรา 
ซึ่งเป็นกระบวนการหรือข้ันตอนทางปฏิบัติที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการหลังจาก
ได้รับแจ้ง ส.ค. 1 แล้ว ดังนั้น แม้พนักงานเจ้าหน้าที่จะลงเลขรับ ลงลายมือชื่อและประทับตราในแบบแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ครบก าหนดการแจ้งการ
ครอบครองที่ดินวันที่ 29 พฤษภาคม 2498 เป็นวันอาทิตย์) ก็ไม่มีผลท าให้การแจ้งการครอบครองที่ดินที่ได้
ด าเนินการไปแล้วต้องถูกกระทบกระเทือนไปด้วยแต่อย่างใด   
  ที่มาของค าตอบ : 1. บันทึกส านักกฎหมาย (กองนิติการ) ที่ มท 0712/778 ลงวันที่ 30 
กันยายน 2541 
    2. ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2498 เรื่อง แจ้งการ
ครอบครองที่ดิน  
    3. ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 1244/2497 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2497
เรื่อง ระเบียบการแจ้งและรับแจ้งที่ดินทีม่ีผู้ครอบครองอยู่ก่อนวันทีป่ระมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
 
ข้อ 139 ค าถาม : นาย ส. ยื่นขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน  (ส.ค. ๑) 
โดยเจ้าของที่ดินเขียนวันที่ในแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2498 
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ภายหลังครบก าหนดระยะเวลา 180 วัน (วันที่ 29 พฤษภาคม 2498 เป็นวันอาทิตย์) นับแต่วันที่
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใช้บังคับ กรณีดังกล่าวจะพิจารณาการออกโฉนดที่ดิน
รายนี้อย่างไร โดยอาศัยหลักกฎหมายใด 
 ค าตอบ : ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ก าหนดว่า 
“ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือ
ส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
โดยตามข้อ ๔ ของประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง แจ้งการครอบครองที่ดิน ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2497 
ก าหนดให้ “การแจ้งการครอบครองที่ดินให้แจ้งได้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป จนถึงวันที่ 29 พฤษภาคม ๒๔๙๘ 
เป็นอันหมดเขต” ซึ่งตามมาตรา 156 และมาตรา 161 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ใช้บังคับ 
ในขณะนั้น ก าหนดว่าวิธีการก าหนดนับระยะเวลาทั้งปวง ท่านให้บังคับด้วยบทบัญญัติทั้งหลายแห่งลักษณะนี้ 
กล่าวคือถ้าวันสุดท้ายแห่งระยะเวลาเป็นวันหยุดซึ่งตามประเพณีงดเว้นการงาน ท่านให้เริ่มนับวันที่เริ่มท างานใหม่
เข้าด้วย เว้นแต่จะมีก าหนดไว้เป็นประการอ่ืน โดยกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับโดยค าสั่งศาล หรือโดยนิติกรรม 
ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า วันที่ 29 พฤษภาคม ๒๔๙๘ ตรงกับวันอาทิตย์ซึ่งเป็นวันหยุดราชการ 
ระยะเวลาสิ้นสุดของการแจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 จึงเป็นวันท าการแรก คือวันที่ 30 พฤษภาคม 2498 เมื่อกรณีนี้ได้มีการแจ้งการครอบครองใน
วันที่ 30 พฤษภาคม 2498 จึงเป็นการแจ้งการครอบครองภายในก าหนดระยะเวลา 180 วัน ครอบครอง
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  
 ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
  2. ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
(คณะที่ 1) เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2564 
 
ข้อ 140 ค าถาม : นาย ค. ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน โดย นาย ค. ได้ที่ดินแปลงนี้มาโดยรับให้จาก นาง ข. (มารดา) เมื่อปี พ.ศ. 2561 นาง ข. รับให้จาก 
นาย ก. (บิดา) เมื่อปี พ.ศ. 2506 และ นาย ก. ซื้อมาจาก นาย ง. เมื่อปี พ.ศ. 2459 เจ้าหน้าที่ได้ท าการรังวัด
แล้วปรากฏว่า ในปี พ.ศ. 2520 ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ที่ที่ดินแปลงนี้ตั้งอยู่ให้เป็น
เขตปฏิรูปที่ดิน ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2552 ยกเลิกประกาศก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2520 
มีผลให้ที่ดินแปลงนี้พ้นจากการเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีนี้จะสามารถออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอตามที่ได้ยื่นค า
ขอไว้ได้หรือไม่ ประการใด  
 ค าตอบ : ผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับต้องแจ้ง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) หรือต้องได้รับการผ่อนผันการแจ้งการครอบครองที่ดินจากผู้ว่าราชการจังหวัด



 - 71 - 

ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เพราะผลของการไม่แจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ถือได้ว่าบุคคลนั้นสละสิทธิการครอบครองที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดินดังกล่าว  
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 681/2535)  
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ก. ได้เข้าครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินเมื่อปี พ.ศ. 2459 มาก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม 2497) แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) 
ต่อนายอ าเภอท้องที่ภายในก าหนดเวลา และผู้ว่าราชการจังหวัดมิได้มีค าสั่งผ่อนผันให้แจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. 1) เป็นการเฉพาะราย กรณีจึงถือได้ว่า นาย ก. สละสิทธิการครอบครองที่ดินตามมาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
651/2538) การที่ นาย ก. ได้ยกท่ีดินให้ นาง ข. เมื่อปี พ.ศ. 2506 นาง ข. จึงไม่มีสิทธิใด ๆ ในที่ดินแปลง
ดังกล่าวด้วย เมื่อต่อมาในปี พ.ศ. 2520 ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ที่ที่ดินแปลงนี้ตั้งอยู่  
ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ตามบันทึกเรื่องเสร็จที่ 207/2537  
เรื่อง อ านาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและการออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ว่า ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก. เข้าไปด าเนินการ
แล้วหรือยังไม่ได้เข้าไปด าเนินการก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรที่
ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับไม่ได้ ถ้าราษฎรไม่ได้แจ้งการ
ครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หรือมิได้แจ้งความ
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไว้ก่อนมีการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม นาง ข. จึงไม่ใช่บุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้ตามมาตรา 59 ทวิ  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้ต่อมาพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2520 ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน พ.ศ. 2552 ท าให้ที่ดินแปลงนี้อยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดินก็ไม่มีผลท าให้ 
นาง ข. ซึ่งครอบครองที่ดินโดยพลการกลับกลายมาเป็นผู้ซึ่งมีสิทธิครอบครองในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย 
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ดังนั้น นาย ค. ผู้ขอออกโฉนดที่ดินซึ่งได้รับให้ที่ดินจาก นาง ข.  
จึงไม่ใช่บุคคลที่จะถือได้ว่าเป็นผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ต่อเนื่องในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับตามมาตรา 59 ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพราะผู้ขอออกโฉนดที่ดินย่อมต้องรับ
โอนมาทั้งสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ของผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินเดิม (เทียบเคียงค าพิพากษา  
ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงท่ี อ. 933/2564) 
 ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
  2. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 681/2535 
  3. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 651/2538 
 4. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 207/2537  
 5. ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ อ. 933/2564 
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ข้อ 141 ค าถาม : นาง อ. ผู้จัดการมรดกของ นาง ต. ขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือแสดงการ
ท าประโยชน์ (กสน. 5) ที่ออกให้แก่ นาง ต. (สมาชิกสหกรณ์) ซึ่งได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2549 
โดยนาง อ. ขอออกโฉนดที่ดินในนามเจ้ามรดก ซึ่งนิคมสหกรณ์ได้รับรองโดยแจ้งให้ทราบว่า นาง อ. ในฐานะ
ผู้จัดการมรดกของ นาง ต. ตามค าสั่งศาลมีความประสงค์จะขอออกโฉนดที่ดิน สมาชิกนิคมสหกรณ์ราย
ดังกล่าวได้ปฏิบัติตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 แล้ว เห็นสมควร
ออกโฉนดที่ดินให้แก่นาง อ. ได้ ท่านในฐานะเจ้าพนักงานที่ดินจะพิจารณาการออกโฉนดที่ดินรายนี้อย่างไร 
โดยอาศัยหลักกฎหมายใด  
  ค าตอบ: การพิจารณาออกโฉนดที่ดินในเขตนิคมสหกรณ์เป็นไปตามมาตรา 11 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัตจิัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ที่บัญญัติว่า “ผู้ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ 
(กสน. 5) แล้วจะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้นตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้” โดยการพิจารณาออกโฉนดที่ดินจะต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการตามมาตรา 59  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 14 (๑) – (๕) ก าหนดไว้ ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญอยู่สองประการ
คือ ผู้ขอจะต้องเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายและที่ดินนั้นจะต้องมิได้เป็นที่ต้องห้ามมิให้ออก  
โฉนดที่ดิน เมื่อกรณีตามค าถามปรากฏว่า ได้มีการออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (กสน. 5) ให้แก่ นาง ต. แล้ว 
สิทธิตามหลักฐาน กสน. ๕ ดังกล่าวจึงมิใช่สิทธิเฉพาะตัว เมื่อ นาง ต. ได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2549 
สิทธิในที่ดินตามหลักฐาน กสน. 5 ย่อมเป็นมรดกของผู้ตายที่จะตกทอดแก่ทายาทตามมาตรา 1599 และ
มาตรา 1600 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตามระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการบริหาร
จัดการนิคมสหกรณ์ พ.ศ. 2561 มาตรา 31 (๑) ที่ก าหนดไว้ว่า กรณีสมาชิกสหกรณ์ที่ได้รับ กสน. 5 แล้วเสียชีวิต 
ให้ทายาทสมาชิกนิคมสหกรณ์ผู้นั้นด าเนินการขอออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไปได้ และ
สมาชิกนิคมสหกรณ์จะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้นตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้ ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากสหกรณ์ที่ตน เป็นสมาชิกอยู่ตามความในมาตรา 40 
แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งเรื่องนี้แม้ว่านิคมสหกรณ์จะรับรองว่าเห็นสมควร
ให้ออกโฉนดที่ดินให้แก่ นาง อ. แต่ก็เป็นเพียงการรับรองในฐานะผู้จัดการมรดกของ นาง ต. ตามค าสั่งศาล 
มิได้รับรองความเป็นทายาทสมาชิกนิคมสหกรณ์ตามระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าด้วยการบริ หารจัดการ
นิคมสหกรณ์ พ.ศ. 2561 มาตรา 31 (๑) โดยผู้จัดการมรดกมีเพียงสิทธิและหน้าที่ที่จะท าการอันจ าเป็น 
เพ่ือจัดการมรดกโดยทั่วไปหรือเพ่ือแบ่งปันทรัพย์มรดกตามมาตรา 1719 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ นาง อ. จึงชอบที่จะยื่นค าร้องต่อนิคมสหกรณ์พิจารณาและรับรองทายาทของนาง ต. เพ่ือสรวมสิทธิ
ใส่ชื่อใน กสน. 5 ก่อนแล้วน ามาเป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินต่อไป (เทียบเคียงค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
8445/2558) ดังนั้น ในกรณีนี้เจ้าพนักงานที่ดินจึงไม่สามารถที่จะด าเนินการออกโฉนดที่ดินในนาม นาง ต. 
เจ้ามรดก แล้วให้ นาง อ. ผู้จัดการมรดก จดทะเบียนโอนมรดกตามมาตรา 81 หรือมาตรา 82 แห่งประมวล
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กฎหมายที่ดิน ต่อไปได้ เพราะเป็นการข้ามขั้นตอนตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ (เทียบเคียงมติคณะกรรมการ
พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดินครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2564) 
 ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
      2. มาตรา 11 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
     3. มาตรา 31 (๑) แห่งระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยการบริหารจัดการ 
นิคมสหกรณ์ พ.ศ. 2561  
    4. มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดินครั้งที่ 1/2564 
เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2564 
 
ข้อ 142 ค าถาม : วัด ส. ขอออกโฉนดที่ดินเพ่ือเป็นที่ตั้งวัดในพ้ืนที่เขตนิคมสร้างตนเองโดยน าหลักฐานหนังสือ
รับรองสภาพวัดและหนังสือนิคมสร้างตนเองซึ่งรับรองว่า นิคมสร้างตนเองได้กันพ้ืนที่ป่าไม้ส่วนกลาง (ที่ตั้งวัด) 
เพ่ือให้ วัด ส. น าพ้ืนที่ไปด าเนินการออกโฉนดที่ดินตามมติคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองด้านการบริหาร
จัดการที่ดิน จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะพิจารณาการออกโฉนดที่ดินแปลงนี้อย่างไร โดยอาศัยหลักกฎหมายใด 
   ค าตอบ : ประเด็นตามค าถาม เป็นกรณี วัด ส. ขอออกโฉนดที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง  ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  พ.ศ. 2511 มาตรา 6 และมาตรา 7 บัญญัติให้รัฐบาล 
มีอ านาจน าที่ดินของรัฐที่อยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาไปจัดตั้งเป็นนิคมให้กับ
ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหะสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่ง ในการจัดสรรที่ดินในเขตนิคมเมื่อสมาชิก  
ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 22 ได้ท าประโยชน์ในที่ดินแล้วและเป็นสมาชิกเกินกว่า ๕ ปี ทั้งได้
ช าระเงินทุนที่ทางรัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา 10 และช าระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมเรียบร้อยแล้ว ให้ออก
หนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. 3) แก่ผู้นั้น ตามความในมาตรา 11 และความในวรรคสอง บัญญัติให้ผู้รับ
หนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. 3) จะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ ส าหรับ
การเข้าท าประโยชน์ของสมาชิกตามมาตรา 8 บัญญัติ ให้ใช้เฉพาะเพ่ือท าการเกษตรเท่านั้น ถ้าจะกระท า 
อย่างอ่ืนด้วยจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี ส่วนบุคคลอ่ืนหรือผู้ใดซึ่งมิได้เป็นสมาชิกเข้าไปยึดถือ ครอบครอง 
ปลูกสร้าง หรือเข้าไปหาประโยชน์ในที่ดินภายในเขตของนิคมจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีเช่นเดียวกัน 
   จากหลักการในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 จะเห็นได้ว่าบุคคลที่เข้า
ไปยึดถือ ครอบครอง และใช้ประโยชน์ในที่ดินภายในเขตนิคมสร้างตนเองจะต้องเป็นสมาชิกกรณีหนึ่ง หรืออีกกรณี
หนึ่งอาจเป็นบุคคลทั่วไปที่มิได้เป็นสมาชิก กรณีตามปัญหา วัด ส. มีสภาพเป็นนิติบุคคล ซึ่งเป็นบุคคลที่
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองด้านการบริหารจัดการที่ดินเห็นชอบให้กันพ้ืนที่ออกจากพ้ืนที่ป่าไม้ส่วนกลาง
แล้วน าไปออกโฉนดที่ดิน พ้ืนที่ที่ วัด ส. ตั้งอยู่จึงเป็นพ้ืนที่ได้รับอนุญาตให้เข้าไปยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้างได้ 
ตามมาตรา 15 แต่โดยที่การพิจารณาออกโฉนดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
บัญญัติให้ผู้ที่ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. 3) แล้ว จึงจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ 
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ท าประโยชน์ได้การออกโฉนดที่ดินในเขตตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองจึงเป็นไปตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายพิเศษ เมื่อที่ดินบริเวณที่ วัด ส. ขอออกโฉนดที่ดิน ไม่มีหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. 3) 
และยังไม่มีประกาศสิ้นสภาพของนิคม ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
กรณีจึงไม่อาจออกโฉนดที่ดินให้ได้ตามมาตรา 11 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  
  ที่มาของค าถาม : พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 6, 7, 8 , 10, 11, 
15, 19 และ 22 
 
ข้อ 143 ค าถาม : นาย จ. ขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3) ที่ออก 
สืบเนื่องจากใบจอง พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ท าการรังวัดแล้วปรากฏว่า ต าแหน่งที่ดินไม่ตรงตามเขตการปกครองเดิม 
โดยพ้ืนที่ดังกล่าวไม่เคยมีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง ใบจองของ น.ส. 3 ซึ่งเป็นหลักฐานเดิมเป็นการ  
ออกผิดพนักงานเจ้าหน้าที่ ท่านในฐานะเจ้าพนักงานที่ดินจะพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร 
โดยอาศัยหลักกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติใด 
  ค าตอบ : ประเด็นตามค าถาม เป็นกรณีการออกใบจองผิดพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ในการออกใบจองได้แต่งตั้งตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยมิได้ก าหนดไว้โดยกฎหมาย ดังนั้น กรณีนี้หาก
ตรวจสอบแล้วที่ดินที่ออกใบจองมิได้เป็นที่สงวนหวงห้าม ไม่เป็นที่สาธารณประโยชน์ ที่เขา หรือป่าสงวน
แห่งชาติ และไม่เป็นเขตปฏิรูปที่ดินในขณะที่ออกใบจอง อยู่ในลักษณะที่น ามาจัดได้ ใบจองที่ออกโดยผิด
พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่ท าให้ใบจองที่ออกไปแล้วเสียไป ประกอบกับหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 54 วางหลักเกณฑ์ว่า กรณีเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจที่จะท า
ค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณีอาจมีค าขอให้เจ้าหน้าที่เพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งทางปกครองได้ 
การออกใบจองหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหนึ่ง เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ออก 
ใบจองไม่มีอ านาจคู่กรณีคือเจ้าของที่ดินก็ชอบที่จะขอให้เจ้าหน้าที่แก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งทางปกครองได้ กรณีนี้
ส านักงานที่ดินท้องที่ท่ีเจ้าของที่ดินได้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินจึงต้องส่งเอกสาร สารบบที่ดินให้ส านักงานที่ดิน
ท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่เพ่ือด าเนินการแก้ไขหลักฐานส าหรับที่ดินให้ถูกต้องตามเขตการปกครอง โดยอนุโลม
ด าเนินการตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0606/9214 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2508 เรื่อง การเปลี่ยนแปลง
เขตหมู่บ้านและต าบล เวียนตามหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท 0606/37 ลงวันที่ 5 มกราคม 2509  

ที่มาของค าตอบ : 1. มาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
   2. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0606/9214 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2508 เรื่อง 
การเปลี่ยนแปลงเขตหมู่บ้านและต าบล  
 


