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นายธัชพร  วัดอักษร 
นักวิเคราะหน์โยบายและแผนปฏบิตักิาร 

ส่วนประสานการแก้ไขปญัหาการบกุรกุทีด่นิของรัฐ 2  

แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) คืออะไร?  

แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) คือ ใบแจ้งการครอบครองที่ดินเป็นหลักฐานว่า ผู้ครอบครอง
เป็นผู้แจ้งว่าตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู่ ส.ค.๑ ไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เพราะไม่ใช่หลักฐาน               
ที่ทางราชการออกให้ เพียงแต่เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดินของราษฎรเท่าน้ัน  

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 บัญญัติว่า “ให้ผู้ที่ได้
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (1 ธันวาคม 2497)               
โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ ภายในหน่ึงร้อย               
แปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศ             
ในราชกิจจานุเบกษา โดยการแจ้งการครอบครองตามความในมาตราน้ี ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้ง               
แต่ประการใด” 

ผู้ครอบครอง ส.ค.๑ สามารถนํามาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓    
น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข) ได้ 2 กรณี คือ 

กรณีที่ ๑ นํามาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดินตามโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน            
ทั่วประเทศ กรณีน้ีทางราชการจะเป็นผู้ออกให้เป็นท้องที่ไป โดยจะมีการประกาศให้ทราบก่อนล่วงหน้า 

กรณีที่ ๒ นํามาเป็นหลักฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์               
(น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข) เฉพาะราย คือกรณีที่เจ้าของที่ดินมีความประสงค์จะขอออกโฉนดที่ดิน              
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ก็ให้ไปย่ืนคําขอ ณ สํานักงานที่ดินซึ่งที่ดินต้ังอยู่  

ในปัจจุบันไม่มีการแจ้ง ส.ค.๑ แล้ว และกรมที่ดินได้มีการประกาศยกเลิก ส.ค.1 โดยให้เวลา
ดําเนินการ 2 ปี นับต้ังแต่วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2553 ซึ่งมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ได้กําหนดให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยมีหลักฐาน ส.ค.1 และยังมิได้ย่ืนคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน์ ให้นําหลักฐาน ส .ค .1 มาย่ืนคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปี นับแต่วันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ (6 กุมภาพันธ์ 2553) และเมื่อพ้นกําหนดเวลาดังกล่าว หากมีผู้นําหลักฐาน ส.ค.1 
มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ให้ได้ ก็ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดว่า ผู้น้ันเป็นผู้ซึ่งได้
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ในการ
พิจารณาคดีของศาล ให้ศาลแจ้งให้กรมท่ีดินทราบ และให้กรมท่ีดินตรวจสอบกับระวางแผนท่ีรูปถ่าย             
ทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทําขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ พร้อมทั้งทําความเห็น 
เสนอต่อศาลว่า ผู้น้ันได้ครอบครองหรือทําประโยชน์ในที่ดินน้ันโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่ เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็นดังกล่าวให้เสนอต่อศาลภายใน 
หน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งจากศาล เว้นแต่ศาลจะขยายระยะเวลาเป็นอย่างอ่ืน 

 



องคป์ระกอบของทีด่ินที่จะนํามาแจ้ง ส.ค.1 มีดังนี ้

            1. ผูแ้จ้งจะต้องได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินแล้ว  
            2. การครอบครองและการทําประโยชน์ จะต้องมีมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ คือ 
ก่อนวันที่ 1 ธันวาคม 2497 
            3. ที่ดินที่นํามาแจ้งน้ัน จะต้องยังไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน กล่าวคือ ยังไม่มีโฉนดที่ดิน  
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่า "ได้ทําประโยชน์แล้ว" 
            4. การแจ้งจะต้องแจ้งภายในกําหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2497 ถ้าไม่แจ้งถือ
ว่าเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคําสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย 

            ระเบียบการแจ้งและรับแจ้งที่ดินที่มีผู้ครอบครองอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้กําหนดวิธีการแจ้งและรับแจ้งการครอบครองที่ดินไว้ตามคําสั่งที่ 
1244/2497 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2497 ไว้ดังนี้ 

            1. เมื่อได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ให้นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ รีบประกาศให้ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินทราบว่า มีหน้าที่แจ้ง              
การครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ภายในกําหนดเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ            
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
            2. ให้นายอําเภอมอบแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (แบบ ส.ค.1) แก่กํานันเจ้าของท้องที่ ประมาณ
จํานวนให้พอแก่การที่จะใช้ และให้นายอําเภอแนะนํากํานันให้รีบแจกแบบแจ้งแก่ผู้ได้ครอบครองที่ดินอยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยเร็ว  
            3. แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน สําหรับที่ดินแปลงหน่ึง ให้ทํา 1 ฉบับ มี 2 ตอน ตอนที่ 1 สําหรับ
เก็บไว้ที่อําเภอท้องที่ ตอนท่ี 2 สําหรับมอบคืนให้แก่ผู้แจ้งไปเป็นหลักฐาน การมอบคืนให้ผู้แจ้งหรือกํานันหรือ
ผู้ใหญ่บ้านลงลายมือช่ือรับไว้ในตอนที่ 1 มุมขวาล่างพร้อมด้วย วัน เดือน ปี 
            4. ถ้าผู้ครอบครองที่ดินไม่ประสงค์จะไปย่ืนแบบแจ้งการครอบครองที่ดินด้วยตนเองให้กํานันหรือ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้รับแบบแจ้งการครอบครองที่ดินจากเจ้าของที่ดิน แล้วรวบรวมส่งอําเภอเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
รับแจ้งและคืนตอนที่ 2 ให้ แล้วให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นําไปคืนผู้แจ้งโดยด่วน 
            5. เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแบบแจ้งการครอบครองที่ดินแล้วให้ลงรับในช่องเลขท่ีโดยข้ึนเลขที่ 1
ในหมู่บ้านหน่ึงไปจดหมู่บ้านน้ันแล้วจึงขึ้นเลขที่ 1 ใหม่ และลงลายมือช่ือ ผู้รับ พร้อมด้วย วัน เดือน ปี ถ้าเป็น
ที่ดินในเขตเทศบาลให้ขึ้นเลขที่ 1 ในตําบลหน่ึงไปจนหมดตําบลน้ัน และให้นายอําเภอประทับตราประจํา
ตําแหน่งประจําต่อรอยปรุตรงที่พิมพ์ไว้ว่า “ประทับตรา” ทั้งสองแห่ง 
            6. ให้นายอําเภอทําทะเบียนการครอบครองท่ีดินขึ้นไว้ตําบลละ 1 เล่ม แบ่งหน้าออกเป็นหมู่บ้านตาม
จํานวนหมู่บ้านในตําบลน้ัน ๆ ให้พอสมควรกับจํานวนที่ดินในหมู่หน่ึง ๆ โดยคัดรายการจาก แบบ ส.ค.1 มาลง
ติดต่อกันไป เรียงลําดับจนหมดจํานวนที่รับแจ้งไว้ตามคําอธิบายการกรอกทะเบียนการครอบครอง            
ท้ายคําสั่งน้ี ทะเบียนน้ีเก็บไว้เป็นหลักฐาน ณ ที่ว่าการอําเภอและให้คัดขึ้นอีกชุดส่งไปยังกรมที่ดิน 
            7. ให้อําเภอทําสารบบเก็บใบแจ้งไว้เป็นรายตําบล โดยเก็บเรียงตามลําดับหมู่บ้าน ตําบลหน่ึงให้แยก
เก็บเล่มหน่ึง ถ้าตําบลใดมีใบแจ้ง (ส.ค.1) มากเกินสมควร ก็ให้เพ่ิมสารบบเล่มต่อไปได้ตามความจําเป็น               
แล้วเขียนที่ป้ายสันสารบบบอกช่ือตําบล และหมู่บ้านไว้ให้เรียบร้อย 



            8. ในกรณีที่มีผู้ขอแจ้งการครอบครองที่ดินภายหลังกําหนดตามกฎหมายให้นายอําเภอสอบสวน
เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรก็ให้มีคําสั่งผ่อนผันเป็นการเฉพาะราย 
แล้วจึงนําลงทะเบียนการครอบครองท่ีดินต่อไป 
            9. ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานว่าการแจ้งการครอบครองที่ดินดังกล่าวน้ัน มีการผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
ให้นายอําเภอสอบสวนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการเช่นเดียวกันแล้วให้แก้ทะเบียนการครอบครอง
ที่ดินตามกรณี                    

            การแจ้งการครอบครองที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้กําหนดวิธีการแจ้ง              
การครอบครองที่ดินไว้ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2497 ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการดังต่อไปนี้ 

            1. ให้ผู้ครอบครองที่ดินแจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ซึ่งที่ดินต้ังอยู่ด้วยตนเอง หรือ 
โดยผู้แทน ตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน แบบ ส.ค.1 ท้ายประกาศน้ี โดยมีกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านรับรอง
ข้อความว่าถูกต้องตามความจริง 
            2. ให้ผู้ครอบครองที่ดินย่ืนแบบแจ้งการครอบครองที่ดินแปลงละ 1 ฉบับ (2 ตอน) 
            3. เมื่อนายอําเภอได้รับแจ้งการครอบครองท่ีดิน ให้ลงเลขท่ีรับ แล้วลงลายมือช่ือพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้รับในแบบ ส.ค.1 ทั้ง 2 ตอนและประทับตราประจําต่อ แล้วมอบแบบแจ้ง ตอนที่ 2 ให้แก่ผู้แจ้งไป 
            4. การแจ้งการครอบครองที่ดิน ให้แจ้งได้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป จนถึงวันที่  29 พฤษภาคม 2498 
เป็นอันหมดเขต 
            5. เมื่อพ้นกําหนดเวลาแจ้งตามความในข้อ 4. ปรากฏว่าผู้ใดมิได้แจ้งและตนมีเหตุสมควรอันจะขอ
ผ่อนผันให้รับแจ้งการครอบครองให้ย่ืนคําร้องต่อนายอําเภอสอบสวนพยานและหลักฐาน แล้วเสนอความเห็นไป
ยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาสั่งการ 

ส.ค.1 เกี่ยวข้องกับการพิสูจน์สิทธิฯ ตามมาตรการของ กบร. อย่างไร 

การนําที่ดินมาขอออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข)  
ของราษฎร โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.1 ซึ่งอยู่ในเขตที่ดินของรัฐ เช่น ที่ป่าคุ้มครอง ที่ป่าไม้ของชาติ ตามมติ 
ครม .  เมื่อ วันที่  14 พฤศจิกายน 2504 ที่ ป่าสงวนแห่งชาติ  ที่ อุทยานแห่งชาติ ที่ ป่าชายเลน  ที่
สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ ที่สงวนหวงห้าม ที่ชายตลิ่ง ฯลฯ จะต้องดําเนินการพิสูจน์สิทธิการครอบครอง
ที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามมาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 
เรื่อง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545 โดยจะมีการนําเสนอเรื่องเข้าที่ประชุมคณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร.จังหวัด) ซึ่งตามมาตรการของ กบร. เรื่อง การพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ข้อ 1.3 ระบุว่า พยานหลักฐานอ่ืนนอกจากข้อ 1.1 หรือ 1.2 
เช่น ส.ค.1 หรือพยานบุคคล เป็นต้น เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานน้ันมีส่วนสนับสนุนคํากล่าวอ้างว่า
มีการครอบครองทําประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ดําเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่
ทหาร ที่ถ่ายภาพพ้ืนที่น้ันไว้คร้ังแรกภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการทําประโยชน์ในที่ดิน
อยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเช่ือตามพยานหลักฐานอ่ืนน้ัน  

 



ในการพิจารณาของ กบร.จังหวัด จะพิจารณาว่า หลักฐาน ส.ค.1 มีส่วนสนับสนุนคํากล่าวอ้างว่า               
มีการครอบครองทําประโยชน์มาก่อนการเป็นที่ ดินของรัฐหรือไม่ โดยดูรายละเอียดการได้มาซึ่งที่ ดิน              
ในหลักฐาน ส.ค.1 ว่าได้มาอย่างไร ต้ังแต่เมื่อใด ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 กรณี คือ 

1. กรณีหลักฐาน ส.ค.1 แจ้งว่า สับสร้าง ก่นสร้างหรือครอบครองทําประโยชน์ก่อนการเป็น
ที่ดินของรัฐ เช่น หลักฐาน ส.ค.1 ระบุว่า สับสร้างเอง เมื่อ พ.ศ.2480 (ตามเอกสารตัวอย่างที่ 1) และที่ดินน้ี               
อยู่ในเขตที่ ดินของรัฐ โดยมีสถานะการเป็นที่ ดินของรัฐคร้ังแรก คือ ป่าไม้ของชาติ ตามมติ ครม .               
เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 ก็จะสามารถส่งอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามมาตรการ กบร.               
เรื่อง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ข้อ 1.3 ได้  

2. กรณีหลักฐาน ส.ค.1 แจ้งว่า รับมรดกหรือรับให้ภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ แต่เป็นการ
ครอบครองต่อเน่ืองจากบุคคลอ่ืน เช่น หลักฐาน ส.ค.1 ระบุว่า บิดายกให้ เมื่อ พ.ศ.2480 (ตามเอกสาร
ตัวอย่างที่  2)  และที่ ดิน น้ีอ ยู่ ในเขตที่ ดินของ รัฐ  โดยมีสถานะการเ ป็นที่ ดินของรัฐครั้ งแรก  คือ               
ที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งทําเลเลี้ยงสัตว์” โดยประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันต้ังแต่ พ.ศ. 2475 จึงต้องมีการ
สอบสวนข้อเท็จจริงให้ได้ข้อยุติว่าการรับให้ดังกล่าว ผู้ที่ซึ่งครอบครองที่ดินครั้งแรก ก่อนจะมีการยกท่ีดินให้ 
ครอบครองมาก่อนการมีสถานะการเป็นเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ หากครอบครองมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ            
ก็จะสามารถส่งอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามตามมาตรการของ กบร. เรื่อง การพิสูจน์สิทธิ               
การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ข้อ 1.3 ได้ แต่หากสอบสวนข้อเท็จจริงได้ข้อยุติแล้วว่า              
ผู้ที่ซึ่งครอบครองที่ดินครั้งแรก ก่อนจะมีการยกท่ีดินให้ ครอบครองมาภายหลังการมีสถานะการเป็นที่ดิน           
ของรัฐ จะไม่สามารถนํามาการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามมาตรการของ 
กบร. และไม่สามารถส่งอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามมาตรการของ กบร. เรื่อง การพิสูจน์สิทธิ
การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ข้อ 1.3 ได้ รวมทั้งไม่สามารถนําหลักฐาน ส.ค.1 ดังกล่าวมา
ขอออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ 

3. กรณีหลักฐาน ส.ค.1 แจ้งว่า สับสร้าง ก่นสร้างหรือครอบครองทําประโยชน์ภายหลังการ
เป็นที่ดินของรัฐ เช่น หลักฐาน ส.ค.1 ระบุว่า ก่นสร้างด้วยตนเอง เมื่อ พ.ศ. 2490 และที่ดินน้ีอยู่ในเขตที่ดิน
ของรัฐ โดยมีสถานะการเป็นที่ดินของรัฐครั้งแรก คือ ที่สาธารณประโยชน์ “ทุ่งทําเลเลี้ยงสัตว์” โดยประชาชน               
ใช้ประโยชน์ร่วมกันต้ังแต่ พ.ศ.2475 จึงไม่สามารถนํามาการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขต
ที่ดินของรัฐ ตามตามมาตรการของ กบร. เน่ืองจากเข้าครอบครองทําประโยชน์ภายหลังการมีสถานะเป็นที่ดิน            
ของรัฐ และไม่สามารถส่งอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ตามมาตรการของ กบร. เรื่อง การพิสูจน์สิทธิ
การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ข้อ 1.3 ได้ รวมทั้งไม่สามารถนําหลักฐาน ส.ค.1 น้ีมาขอ               
ออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ 

 จะเห็นได้ว่าหลักฐาน ส .ค .1 ซึ่งเป็นหลักฐานอ่ืน นอกจากหลักฐานตามข้อ 1.1 หรือ 1.2               
ตามมาตรการของ กบร. เรื่อง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ข้อ 1.3               
มีรายละเอียดที่สําคัญคือ ข้อความที่ระบุการได้มาของที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.1 ว่าได้มาอย่างไร ต้ังแต่เมื่อใด 
เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าหลักฐาน ส.ค.1 มีส่วนสนับสนุนคํากล่าวอ้างว่ามีการครอบครองทําประโยชน์มาก่อน
การเป็นที่ดินของรัฐ จะดําเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารที่ถ่ายภาพพ้ืนที่น้ันไว้ครั้งแรก
ภายหลังการเป็นที่ดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเชื่อ
ตามพยานหลักฐานอ่ืนน้ัน ซึ่งกระบวนการเหล่าน้ีจะมีผลต่อการพิจารณาและดําเนินการออกโฉนดหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ให้แก่ราษฎรต่อไป 
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